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LA O EL CONTRAVENTOR A QUIEN SE SORPRENDE EN SITUACION DE
FLAGRANCIA UNA VEZ DECLARADO CULPABLE E IMPUESTO PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD NO RECUPERA SU LIBERTAD CON LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION

RESOLUCION No. 01-2016
Primer Suplemento del Registro Oficial No. 739, de 22 de abril de 2016

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- ANTECEDENTES

1.1. De conformidad con los articulos 126", 129.8? y 208.7° del Cédigo Orgénico de la Funcién Ju-
dicial, se han presentado a la Corte Nacional de Justicia ocho consultas relacionadas con el juzgamiento
de contravenciones, concretamente sobre el efecto de la interposicion del recurso de apelacién por parte
de las personas condenadas a pena privativa de libertad.

1.2. Las consultas fueron llevadas a conocimiento del Presidente de la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador mediante los oficios:

a) Sin ndmero, de fecha 29 de enero de 2015, suscrito por la doctora Lady Avila Freire, Jueza de la
Sala Unica Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, que expone:

“1. Las contravenciones penales contempladas en los Arts. 393, 394, 395 y 396 del COIP; vy, las contra-
venciones de trdnsito tipificadas en los Arts. 383, 384, 385 y 386, del mismo cuerpo legal, son sancio-
nadas con pena privativa de libertad.

2. De conformidad con los Arts. 653, 644 y 76.7.m de la Constitucién de la Republica del Ecuador, las
sentencias dictadas en estas infracciones son susceptibles de apelacién para ante la Corte Provincial de
Justicia.

3. Cuando el contraventor es sorprendido en hecho flagrante, es detenido y sometido dentro de 24 horas
a la Audiencia de juzgamiento en la que primeramente se confirma su detencién.

' "Art. 126.- REMISION DE INFORMES.- Las juezas y jueces enviaran a las cortes provinciales respectivas, y éstas a la
Corte Nacional de Justicia, en el primer mes de cada semestre, un informe acerca de la administracion de justicia en
su territorio con la anotacion de los vacios de los codigos, las dudas suscitadas sobre la inteligencia y aplicacion de las
leyes, y las reformas que deban hacerse, con expresion de las razones en que se funden. [...]"

2 “Art.129.- FACULTADES Y DEBERES GENERICOS DE LAS JUEZAS Y JUECES.- A mas de los deberes de toda servidora o
servidor judicial, las juezas y jueces, segiin corresponda, tienen las siguientes facultades y deberes genéricos:[...] 8. Pre-
sentar, por la via correspondiente, consultas sobre la inteligencia de las leyes asi como anteproyectos de ley o reformas
legales que tengan directa relacion con la jurisdiccion y competencia que ejercen”.

¢ “Art. 208.- COMPETENCIA DE LAS SALAS DE LAS CORTES PROVINCIALES.- A las salas de las cortes provinciales les
corresponde: [...]

7. Recibir las dudas de las juezas y jueces de su distrito sobre la inteligencia de la ley y enviarlas a la Corte Nacional de
Justicia con el informe correspondiente; [...]"

Serie XIX
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4. Cuando la sentencia es condenatoria el sentenciado continta detenido hasta cumplir la pena de pri-
vacién de libertad impuesta.

5.Pero, cuando el sentenciado interpone recurso de apelacién, se estd generando una situacién muy gra-
ve; ya que, de manera inconstitucional e ilegal sigue privado de su libertad, cumpliendo la pena impues-
ta; pese a que, el momento que la sentencia es apelada, obviamente ésta no se ejecutoria es decir no estd
en firme, y por lo mismo, las sanciones, entre ellas la pena de privacion de libertad no pueden ejecutarse;
sin embargo el infractor sigue cumpliendo la pena y es muy comiin que, la apelacién sea resuelta cuando
ya ha cumplido tal sancién.”

b) Sin ndmero, de fecha 02 de julio de 2015, suscrito por la abogada Ximena Alvarado Jarrin, Jueza
de la Unidad Judicial de lo Penal “B” de Cuenca, que expone:

“1.- Las contravenciones muy graves de trdnsito en las cuales se dictan penas privativas de libertad pue-
den ser apeladas conforme lo dispone el Art. 644 del Cédigo Orgdnico Integral Penal, esto ha generado
que algunos profesionales del derecho pese a la aceptacién expresa del cometimiento de la infraccién por
parte del infractor o sin aportar ningtin tipo de pruebas a su favor, interponen recurso de apelacién para
que sus clientes salgan libres y como dan direcciones inexistentes estin generando la impunidad en este
tipo de contravenciones.”

¢) No. 0097-CPJC_D, de fecha 05 de mayo de 2015, suscrito por el doctor Hugo Cardenas Delga-
do, Presidente de la Corte Provincial de Justicia de Carchi, recibido el 07 de mayo de 2015, que
expone:

“La inquietud juridica, que pongo en su conocimiento y que necesitamos sea resuelta es de si se
debe o no poner en libertad al contraventor en trinsito, cuando éste haya propuesto recurso de
apelacién, inquietud que originado criterios diversos en este Distrito y como lo dejo expuesto anterior-
mente el emitido por la Unidad Penal y de Trénsito, asi como el de la Sala Unica Multicompetente que
con sus respectivos tribunales que se pueden conformar en ella, tiene el criterio juridico que al resolver la
apelacién que se haya interpuesto a la resolucién dictada por los respectivos Jueces de Instancia en juicios
contravencionales de trdnsito, se manifieste en la providencia en que se atiende el recurso de apelacién
interpuesto, que se deja en inmediata libertad a la o el contraventor, toda vez que de conformidad al Art.-
624 del COID, “la pena se cumplird una vez que este ejecutoriada la sentencia”y si se ha interpuesto este
recurso de impugnacién a la resolucién, en el término legal, estariamos hablando que no se encuentra
ejecutoriada ain la sentencia dictada por el inferior.

Ante lo anotado anteriormente, se hace necesario recordar que en contravenciones no hay prisién pre-
ventiva ni medidas cautelares, una persona contraventora no puede estar detenida por mds de veinte y
cuatro horas sin férmula de juicio.

En el Cédigo Orgdnico Integral Penal, en el Libro Segundo, Titulo IX, habla de Impugnacién y Re-
cursos y, en el Art.- 653, se expresa que: “Procede el recurso de apelacion en los siguientes casos:...4. De las
sentencias”.

Constituyéndose el recurso de apelacién en un recurso de impugnacién vertical, corresponde a un supe-
rior realizar un examen integral de la resolucién recurrida, pero que sucede, en tratdndose de infracciones
penales como las contravenciones y particularmente en las de trdnsito, respecto de la situacién del recu-
rrente,(que se entiende estd preso por tratarse cominmente de infracciones flagrantes), se dispondria
la libertad de aquel, en el momento en que el imputado, en forma escrita interpusiere recurso de
apelacién?.”

d) No, 0089-P-CPJC-2015, de fecha 29 de julio de 2015, suscrito por el doctor José Luis Segovia
Duenas, Presidente de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi, que expone :

“;Debe concederse el recurso de apelacién en contravenciones flagrantes de trdnsito, con efecto devolu-
¢ g
tivo o suspensivo?”

Serie XIX
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e) No. 336-2015-UJTT, de fecha 20 de julio de 2015, suscrito por el doctor Luis Gustavo Enriquez,
Juez de la Unidad Judicial de Trdnsito del Carchi, el que expone:

“1.- Las contravenciones de trdnsito que son sancionadas con penas privativas de libertad son susceptibles
de recurso de apelacién, conforme lo dispone el articulo 644 inciso quinto del Cédigo Orgdnico Integral
Penal, que literalmente dispone: “La sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo con las reglas de este
Cédigo, serd de condena o ratificatoria de inocencia y podrd ser apelada ante la Corte Provincial, tnica-
mente si la pena es privativa de libertad”. El texto legal no refiere si el Juez debe o no conceder la libertad
a los contraventores que presentan recurso de apelacién mientras se tramite el proceso contravencional
en la Corte Provincial; sin embargo los sefiores jueces de la Sala Unica Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia del Carchi son del criterio que los justiciables deben recuperar su libertad inmedia-
tamente, por cuanto la sentencia no se encuentra ejecutoriada y la detencién se torna ilegal y arbitraria,
amparados en lo dispuesto en el articulo 624 inciso primero del Cédigo Orgdnico Integral Penal que
textualmente dispone: “La pena se cumplird una vez que esté ejecutoriada la sentencia”. No compartimos
este criterio, sin embargo lo hemos respetado; esto implica que los sentenciados por contravenciones de
transito que apelan, recuperan su libertad, lo cual a la postre genera impunidad en razén que una vez
que la causa es resuelta en segunda instancia, y ejecutoriada la misma, no se presentan voluntariamente a
cumplir la pena, tampoco la policia nacional es efectiva en la captura de los mismos, tinicamente un diez
por ciento han sido aprehendidos a efecto de cumplir la pena impuesta por el juzgador; es necesario que
el Consejo de la Judicatura emita una resolucién al respecto, tomando en cuenta que solo en la provincia
del Carchi se procede de esta forma.”

f) No. DP047-UJTC-2015, de fecha 20 de julio de 2015, suscrito por el doctor Wilson Edmundo
Obando Castro, Juez de la Unidad Judicial de Trdnsito del cantén Tulcdn, provincia del Carchi,
que expone:

“De otra parte debo informar a usted que en cuanto a las contravenciones flagrantes de trdnsito con
penas privativas de la libertad, en la mayoria de casos los contraventores hacen uso del recurso de apela-
cién para recuperar su libertad, y posteriormente cuando las sentencias son confirmadas eluden el cum-
limiento de la pena hasta que se dicte la prescripcién, con lo cual las sanciones dictadas por los jueces
q
quedan en la impunidad; hecho del cual en su momento se pidié se realice las consultas pertinentes.”

g No. 0164-2015-PCPJCH, de fecha 25 de junio de 2015, suscrito por el doctor Enrique Donoso
Basante, Presidente de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, que expone:

“3. ;En caso de interponer recurso de apelacién a una sentencia condenatoria en una contravencién
de trdnsito por conducir en estado de embriaguez, el Juez debe poner en libertad al recurrente, al
amparo de lo que establece el primer inciso del Art. 624 del Cédigo Organico Integral Penal?

Plantean los consultantes que disponiendo el Art. 624 del COIP, respecto a la oportunidad para ejecutar
la pena, esta se debe cumplir una vez que esté ejecutoriada la sentencia y que al solicitar la libertad, una
vez presentado el recurso, se aduce que al interrumpir la ejecutoria de la sentencia, no puede mantenerse
la privacién de la libertad al no poder cumplir pena alguna.

Sostienen en su andlisis que, para garantizar la seguridad juridica, entendiéndose como tal en definitiva,
la confiabilidad en el orden juridico y la sujecién de todos los poderes del Estado a la Constitucién y a
la ley, en el caso de que se presente un recurso de apelacién luego de emitida una sentencia de condena
en el caso de contravenciones de trdnsito, se debe poner el libertad al procesado y solamente cuando la
sentencia esté debidamente ejecutoriada, el Estado debe, en uso de sus atribuciones coercitivas, privar de
la libertad a quien se haya hecho merecedor de una pena privativa de libertad, tal como se viene actuando
en varias provincias del pais.”

h) No. 0329-UJPR-FO, de fecha 22 de junio de 2015, suscrito por la doctora Ménica Trevifio y el
doctor Franklin Ocana Vallejo, Jueza y Juez de Garantias Penales de la Unidad Judicial de lo Penal
de Chimborazo con sede en Riobamba, que expone:
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“CONSULTA 3:

¢En caso de interponer recurso de apelacién, a una sentencia condenatoria, en una contravencién de
transito por conducir en estado de embriaguez, el Juez debe poner en libertad a recurrente, al amparo de
lo que establece el primer inciso del Art. 624 del Cédigo Orgdnico Integral Penal?

ANTECEDENTES:

En las contravenciones por conducir un vehiculo en estado de embriaguez, que siendo aprehendido en
contravencién flagrante, luego de la audiencia de juzgamiento y una vez que se emite sentencia con-
denatoria; el sentenciado ejerciendo el derecho a recurrir de toda decisién judicial, presenta recurso de
apelacién; y, en base a lo que dispone el primer inciso del Art. 624 del COIDR, que dice: “Oportunidad
para ejecutar la pena.- La pena se cumplird una vez que esté ejecutoriada la sentencia.”; solicita la liber-
tad, aduciendo que al interrumpir la ejecutoria de la sentencia, no puede estar privado de la libertad y
por ende no puede cumplir pena alguna .

FUNDAMENTO JURIDICO:

a) El Art. 77 de la Constitucién determina que en todo proceso penal en que se haya privado de la liber-
tad a una persona, se observardn las siguientes garantias bdsicas:

1. La privacién de la libertad no serd la regla general y se aplicard para garantizar la comparecencia del
imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y
sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los
delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por
mids de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicarin de conformidad con los
casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley. (...) 12. Las personas declaradas culpables y
sancionadas con penas de privacién de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada, permanecerdn
en centros de rehabilitacion social. Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplird la pena
fuera de los centros de rehabilitacién social del Estado, salvo los casos de penas alternativas y de libertad
condicionada, de acuerdo con la ley. (...)

b) El Art. 82 de la Constitucién de la Reptblica determina que el derecho a la seguridad
juridica, se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

c) El Art. 624, del Cédigo Orgénico Integral Penal, dice: “Oportunidad para ejecutar la pena.- La pena

se cumplird una vez que esté ejecutoriada la sentencia.”
ANALISIS DE LOS CONSULTANTES:

Es criterio de los consultantes, que con el objeto de garantizar la seguridad juridica, como lo establece
la Corte Constitucional “la seguridad juridica se entiende como certeza prictica del derecho y se tradu-
ce en la seguridad de que se conoce lo previsto como lo prohibido, lo permitido, y lo mandado por el
poder publico respecto de las relaciones entre particulares y de éstos con el Estado, de lo que se colige
que la seguridad juridica es una garantfa que el Estado reconoce a la persona para que su integridad,
sus derechos y sus bienes no sean violentados y que en caso de que esto se produzca, se establezcan los
mecanismos adecuados para su tutela. A criterio de esta Corte, la seguridad juridica es una garantia de
certeza de que los derechos serdn respetados; o una situacién juridica no serd cambiada sino por proce-
dimientos establecidos previamente, es decir, la seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden
juridico y la sujecién de todos los poderes del Estado a la Constitucién y la ley.” (Resolucién de la Corte
Constitucional 223, Registro Oficial Suplemento 777 de 29 de Agosto del 2012.); consideramos que
en el caso de presentarse un recurso de apelacién, luego de emitir una sentencia condenatoria, en caso
de contravenciones de trdnsito, se debe poner en libertad al procesado y solamente cuando la sentencia
esté debidamente ejecutoriada, el Estado ejercerd todas sus atribuciones legales y constitucionales, para
privar de la libertad a quien obtenga una pena privativa de libertad; tal como se viene actuando en varias
provincia del Ecuador.”
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1.3. La Corte Nacional de Justicia del Ecuador estd facultada para “Expedir resoluciones en casos de
duda u oscuridad de las leyes, las que serdn generales y obligatorias, mientras no se disponga lo contrario
por la ley, y regirdn a partir de su publicacién en el Registro Oficial”. (Art. 180.6 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial).

2.- DETERMINACION DE LA DUDA, DELIMITACION Y PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

2.1. Las contravenciones pueden ser materia de juzgamiento en tres situaciones:

i) Cuando la persona infractora es sorprendida en situacién de flagrancia; y, los hechos ameritan
su privacién de libertad;

ii) Cuando la persona contraventora no es sorprendida en situacion de flagrancia; y,
iii) Siendo sorprendida en situacién de flagrancia, los hechos no conllevan a la privacién de libertad.

De tales situaciones procesales y personales se ocupa este trabajo en el acdpite 3.6. Por el momento, a
efecto de determinar la duda, en consecuencia al alcance de la respuesta -y por tanto de la resolucién-, se
concreta la materia de la interrogante estrictamente al caso i., esto porque las situaciones recogidas en el
apartado ii. y en el iii, no se enmarcan en lo consultado.

2.2. De la lectura de las consultas puestas en conocimiento de la Corte Nacional de Justicia, la cir-
cunstancia de duda se puede plantear como pregunta, de la siguiente manera:

¢Si una persona contraventora de trdnsito cuyo procesamiento se inicié en situacion calificada de
Sflagrancia, con privacion de libertad, es condenada a pena privativa de libertad y propone recurso de
apelacion en contra de la sentencia que le condena, debe disponerse su libertad hasta que se resuelva
el medio de impugnacion interpuesto?

Esto con relacién al Cédigo Orgdnico Integral Penal, en los articulos:

“Art. 624.- Oportunidad para ejecutar la pena.- La pena se cumplird una vez que esté ejecutoriada la
sentencia.

En los casos de personas adultas mayores, las penas privativas de libertad se cumplirdn en establecimien-
tos especialmente adaptados para su condicién.

Ninguna mujer embarazada podrd ser privada de su libertad, ni serd notificada con sentencia, sino
noventa dfas después del parto. Durante este periodo, la o el juzgador ordenard que se le imponga o
que continte el arresto domiciliario y el uso del dispositivo de vigilancia electrénico para garantizar el
cumplimiento de la pena.”

“Art. 644.- Inicio del procedimiento.- Son susceptibles de procedimiento expedito todas las contraven-
ciones de trdnsito, flagrantes o no.

La persona citada podrd impugnar la boleta de transito, dentro del término de tres dias contados a partir
de la citacidn, para lo cual el impugnante presentard la copia de la boleta de citacién ante la o el juzgador
de contravenciones de trdnsito, quien juzgard sumariamente en una sola audiencia convocada para el
efecto en donde se le dard a la o al infractor el legitimo derecho a la defensa.

Las boletas de citacién que no sean impugnadas dentro del término de tres dias se entenderdn aceptadas
voluntariamente y el valor de las multas serd cancelada en las oficinas de recaudaciones de los GAD

Serie XIX

Niimero 1 17



C%mm Judicial

a0 2016

regionales, municipales y metropolitanos de la circunscripcidn territorial, de los organismos de transito
o en cualquiera de las instituciones financieras autorizadas para tales cobros, dentro del plazo de diez dias
siguientes a la emisién de la boleta.

La boleta de citacién constituird titulo de crédito para dichos cobros, no necesitando para el efecto sen-
tencia judicial.

La sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo con las reglas de este Cédigo, serd de condena o rati-

ficatoria de inocencia y podrd ser apelada ante la Corte Provincial, inicamente si la pena es privativa de

libertad.

La aceptacién voluntaria del cometimiento de la infraccidn no le eximird de la pérdida de los puntos de
la licencia de conducir.”

“Art. 652.- Reglas generales.- La impugnacion se regird por las siguientes reglas:

[...]

6. La interposicion de un recurso suspenderd la ejecutoria de la decisién, con las salvedades previstas en

este Cédigo.

[..]”

2.3. Es necesario tomar en cuenta que las normas que prevé el procedimiento expedito de contraven-
ciones y las eventuales impugnaciones, no sélo rigen a las contravenciones de trnsito, sino también a las
contravenciones penales o de policfa® y a la contravencién contra la mujer o miembros del nicleo fami-
liar, procedimiento expedito regulado en el Libro Segundo (Procedimiento), Titulo VIII (Procedimientos
especiales), Capitulo Unico (Clases de procedimientos), Seccién Tercera (Procedimiento expedito), del
Cédigo Orgénico Integral Penal.

Por tanto, el objeto de andlisis no se debe restringir tinicamente a las contravenciones flagrantes come-
tidas en materia de trdnsito, sino a todas las tipificadas en el Cédigo Orgénico Integral Penal y que son
sancionadas con pena privativa de libertad.

2.4. Tomando en cuenta lo anotado, el problema de duda en la ley, a ser resuelto por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, se puede plantear en la pregunta:

;S una persona es condenada a pena privativa de libertad por contravencion, sea penal, contra la
mujer o miembros del niicleo familiar o de trdnsito terrestre, cuyo procesamiento se inicid con priva-
cion de libertad en situacion de flagrancia, e interpone recurso de apelacion en contra de la sentencia
condenatoria, debe concederse su libertad mientras se tramita el medio de impugnacion interpuesto?

2.5. Por la importancia juridica del problema planteado, se considera que el mismo debe ser puesto en
conocimiento del Pleno de la Corte Nacional de Justicia para su resolucién, como lo consigna el Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial en los articulos 199.4 y 180.6.

* La doctora Lady Avila Freira, consulta respecto de contravenciones de policia y de transito terrestre.
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3. REFLEXIONES DEL PLENO SOBRE EL PROBLEMA PLANTEADO
3.1. Consideraciones previas

3.1.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador en sus articulos 1, 11, 66, 75, 76, 77, 81, 82, 167
disena y desarrolla un Estado constitucional de derechos y justicia, cuyo mdximo deber es respetar y hacer
respetar los derechos humanos, se garantiza los derechos, a la vida, la libertad, la salud, la igualdad formal
y material, a la integridad, a la seguridad, a la tutela efectiva, imparcial y expedita, a la propiedad, al de-
bido proceso y la motivacidn, a ser juzgado por un juez competente, a impugnar las decisiones judiciales,
a la seguridad juridica de la que una de sus expresiones es la legalidad, en que la potestad de administrar
justicia emana del pueblo quien la ejerce a través de los 6rganos de la Funcién Judicial y otras autorida-
des legitimas, y en que el proceso penal es un medio para la realizacién de la justicia que debe atender
a principios fundamentales como la legalidad y la minima intervencién penal, y en que las resoluciones
deben estar motivadas.

3.1.2. La ex Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, en varias de sus sentencias, definié lo
que constituye el debido proceso en un Estado constitucional:

i. Un Estado Constitucional de derechos y justicia es aquel en el cual “[...] la persona humana
debe ser el objetivo primigenio, donde la misma aplicacién e interpretacién de la ley sélo sea
posible en la medida que esta normativa se ajuste y no contradiga la Carta Fundamental y la
Carta Internacional de los Derechos Humanos [...]”.

ii.“...En sentido material, el debido proceso es el adelantamiento de las etapas del proceso y el
cumplimiento de las distintas actuaciones judiciales, con sujecién a las garantias constituciona-
les y legales, como limite de la funcién punitiva del Estado (nocién formal mds cumplimiento
de los fines y derecho constitucionales) [...]Hay debido proceso desde un punto de vista mate-
rial, si se respeta los fines superiores como la libertad, la dignidad humana, la seguridad juridica
y los derechos constitucionales como la legalidad, la controversia, la celeridad, la publicidad, la
prohibicién de la reforma in pejus, y el doble procesamiento por el mismo hecho etc™.

“[..] El debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica, cons-
tituye un derecho de proteccién elemental, siendo el conjunto de derechos y garantias, asi
como las condiciones de cardcter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en procura de que
quienes son sometidos a procesos en los cuales se determinen derechos y obligaciones, gocen de
las garantias para ejercer su derecho de defensa y obtener de los érganos judiciales y adminis-
trativos un proceso exento de arbitrariedades. [...]””

iii. La seguridad juridica es “[...] la garantia constitucional dada a los ciudadanos y ciudadanas
por el Estado, de que sus derechos no serdn violados; si esto ocurriera, se los protegera. Es la
conviccidn, la seguridad que tiene el ciudadano y ciudadana de que su situacién juridica no
serd, de ninguna manera cambiada mds que por procedimientos establecidos previamente. Esto
quiere decir estar seguros de algo y libre de cuidados [...]”%.

5 Sentencia 007-09-SEP-CC, caso 0050-08-EP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 602, de 01 de junio de 2009.
¢ Sentencia dictada en el caso 002-08-CN, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 602, de 01 de junio de 2009.

7 Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia No. 002-14-SEP-CC, caso No. 0121-11-EP.

8 Sentencia 008-09-SEP-CC, caso 0103-09-EP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 602, de 1 de junio de 2009.
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La Corte Constitucional del Ecuador en sentencia 001-13-SEP-CC, caso 1647-11-EP, de fecha 6 de
febrero de 2013, considera al debido proceso:

“[...] es un derecho constitucional consagrado en el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica,
dentro del cual se incluye un conjunto de garantias bésicas tendientes a tutelar un proceso justo libre de
arbitrariedades en todas las instancias judiciales. Como parte de las garantias de este derecho se incluye
el derecho a la defensa, el mismo que permite a las personas acceder a los medios necesarios para hacer
respetar sus derechos en el desarrollo de un proceso legal, ya sea demostrando su inocencia o contradi-
ciendo los hechos alegados por la parte contraria. En este sentido, es obligacién de todos los operadores
de justicia aplicar las garantias bdsicas del debido proceso, y especificamente tutelar su cumplimiento
en las diferentes actuaciones judiciales, ya que su desconocimiento acarrearfa la vulneracién de derechos
constitucionales.

La Corte Constitucional sostiene que: “De esta manera el debido proceso se constituye en el “axioma madre”,
el generador del cual se desprenden todos y cada uno de los principios y garantias que el Estado ecuatoriano se
encuentra obligado a tutelar”. Por lo expuesto, los jueces como garantes del cumplimiento de la Consti-
tucién y del ordenamiento juridico, deben ejercer todas las acciones necesarias para el cumplimiento y
respeto de este derecho.”

3.1.3. La Corte Constitucional del Ecuador, en funciones desde el 6 de noviembre de 2012, acerca del
derecho a la seguridad juridica, ha razonado:

“Completando el marco de los derechos constitucionales de proteccién se encuentra el derecho a la
seguridad juridica, mismo que se configura como un valor juridico implicito y explicito en nuestro orde-
namiento constitucional y legal vigente, en virtud del cual el Estado provee a los individuos del conoci-
miento previo de las conductas que son permitidas y dentro de cuyo marco las personas pueden actuar.

Con respecto a la seguridad juridica, la Corte Constitucional ha determinado:

Es un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende como certeza
practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo previsto como pro-
hibido, mandado y permitido por el poder ptblico, respecto de uno para con los demds y de los demds
para con uno’’.

3.1.4. Expresion del derecho a la seguridad juridica es la legalidad. Sobre el principio de legalidad
la ex Corte Constitucional para el Periodo de Transicién en sentencia No. 031-10-SEP-CC, caso No.

0649-09-EP, dijo:

“La Constitucién de la Republica, al establecer las garantias bdsicas del debido proceso, determina en el
articulo 76, numeral 3 que “[...] solo se podr4 juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente
y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento”. Esta disposicién convalida la vigencia de la
seguridad juridica que se establece en la carta magna en el articulo 82, al mencionar que esta seguridad se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes”.

3.1.5. Para que una resolucién sea motivada “[...] se requiere que sea fundamentada, es decir que se
enuncien las normas o principios juridicos en que se basa la decisién [...]”"°. Y, posteriormente ha dicho que
“La motivacién consiste en que los antecedentes que se exponen en la parte motiva sean coherentes con lo

que se resuelve, y que nunca puede ser vilida una motivacién que sea contradictoria con la decisién [...]

»1]

9 Sentencia 030-15-SEP-CC, caso 0849-13-EP, de fecha febrero 4 de 2015.
10 Sentencia 0144-08-RA, caso 0144-08-RA, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 615 de 18 de junio de 2009.
" Sentencia 069-10-SEP-CC, caso 0005-10-EP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 372, 27 de enero de 2011.
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Para la Corte Constitucional, en funciones desde el 6 de noviembre de 2012, una decisién esta moti-
vada cuando es razonable, légica y comprensible:

“De manera complementaria, con respecto al mismo asunto, mediante sentencia ndmero 227-12-SEP-
CC, caso 0227-12-EP, la Corte Constitucional manifesté lo siguiente:

Para que determinada resolucién se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad que tome
la decisién exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicién debe hacér-
sela de manera razonable, légica y comprensible, asi como mostrar cémo los enunciados normativos se
adectian a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decisién razonable es aquella fundada
en los principios constitucionales. La decisién /dgica, por su lado, implica coherencia entre las premisas
y la conclusién, asi como entre ésta y la decisién. Una decisién comprensible, por Gltimo, debe gozar de
claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacién por parte del gran auditorio social, mds alld de las
partes en conflicto [...]""%

La Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 041-13-SEP-CC. Caso No. 0470-12-EP,

respecto a este principio, dijo:

“Dicha garantia, en conexién con el derecho a la tutela judicial efectiva, no solamente se limita a la
observancia de una serie de etapas sucesivas, sujetas a determinadas formas, conforme a las normas infra-
constitucionales establecidas para permitir al juzgador adoptar una decisién, sino que comporta ademds
y principalmente, que se utilice el procedimiento que se ajuste de manera mds idénea a lograr el objetivo
final: la realizacién de la justicia. Es asi que para distintas situaciones se establecen procedimientos dife-
rentes, los que estdn supeditados a los principios sustanciales que protegen y no al contrario.”

3.1.6. Acerca de sus facultades, la ex Corte Constitucional para el Periodo de Transicién indicé que
es intérprete tnico de la Constitucién actual', vigilante del ejercicio pleno de los derechos humanos'“.

3.2. Sobre la competencia del Pleno de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador para expedir
resoluciones con fuerza de generales y obligatorias

3.2.1. El Consejo de la Judicatura de Transicién posesioné a las Juezas y los Jueces Nacionales el 26
de enero de 2012. El 20 de enero de 2015, el Consejo de la Judicatura notificé a las Juezas y Jueces Na-
cionales que dejaron de integrar la Corte Nacional de Justicia en el proceso de renovacién por tercios, de
acuerdo a los articulos 182 de la Constitucién de la Republica; y, 173 y 176 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial. EI 26 de enero de 2015, el Consejo de la Judicatura posesiond a las siete Juezas y Jueces
Nacionales que reemplazaron a quienes por mandato constitucional dejaron de pertenecer a la Corte
Nacional de Justicia.

3.2.2. El Diccionario de la Real Academia Espanola®, define a duda como “Suspensién o indetermi-
nacién del dnimo entre dos juicios o dos decisiones, o bien acerca de un hecho o una noticia” o “Cues-
tién que se propone para ventilarla o resolverla”; y a oscuridad como “Falta de claridad en lo escrito o

hablado”.

12 Sentencia 030-15-SEP-CC, caso 0849-13-EP, de fecha febrero 4 de 2015.

13 .La Corte Constitucional, Unico interprete de la actual Constitucion, esta obligada a interpretar la misma en favor del
ejercicio pleno de los derechos fundamentales y de los derechos humanos, como se ha determinado incluso en su propia
jurisprudencia...”

4 Sentencia 004-09-SCN-CC, caso 0001-08-AN, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 43, de 8 de octubre de 2009.

1% http://dle.rae.es/ visitado el 15 de febrero de 2016.
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3.2.3. Al Pleno de la Corte Nacional de Justicia, le corresponde determinar la adecuada aplicacién
de la ley consultada aclarando las circunstancias de duda, puestas a su conocimiento, el articulo 180
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establece que al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le
corresponde:

“6. Expedir resoluciones en caso de duda u oscuridad de las leyes, las que serdn generales y obligatorias,
mientras no se disponga lo contrario por la Ley, y regirdn a partir de su publicacién en el Registro Oficial

[...]".

3.2.4. De conformidad con el articulo 199.4 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, el doctor
Carlos Ramirez Romero, Presidente de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, puso en conocimiento
del Pleno las consultas objeto de la presente resolucién, sobre la inteligencia y aplicacién de normas,
motivadas por duda de la norma, asi como el informe y el proyecto preparado por los Jueces Nacionales,
Vicente Tiberio Robalino Villafuerte y Jorge Maximiliano Blum Carcelén.

3.2.5. Sobre la facultad de las juezas y jueces ordinarios, y del mdximo 6rgano de justicia ordinaria del
Ecuador, la Corte Constitucional, ha establecido:

“[...] Al respecto, esta Corte Constitucional mediante la sentencia N° 202-14-SEP-CC dictada dentro
del caso N.° 950-13-EP senald que: “...no es competencia de la justicia constitucional el pronunciarse
respecto a la debida o indebida aplicacién e interpretacién de disposiciones normativas de naturaleza
infraconstitucional, toda vez que para el efecto el ordenamiento juridico ecuatoriano prevé la existencia
de los intérpretes normativos correspondientes-justicia ordinaria [...]”".

3.3. La materia de consulta

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, considera que los temas que deben tomarse en
cuenta, para la resolucién de la pregunta planteada, versan sobre:

a. La naturaleza juridica de las contravenciones.

b. La naturaleza de la aprehensién como medida cautelar, sus efectos, y la diferencia con otras
medidas cautelares.

c. Lainfraccién contravencional que se procesa en situacién de flagrancia y la que se procesa en
situacién de descubrimiento posterior, o en situacién de flagrancia que no conlleva a la priva-
cién de libertad.

d. El procedimiento en caso de contravenciones en situacién de flagrancia que conllevan priva-
cién de libertad.

e. Las reglas generales de la sentencia condenatoria.

™™

El derecho a impugnar al tratarse de sentencias condenatorias por contravenciones.

La sentencia condenatoria dictada contra mujer embarazada, y contra persona adulta mayor,
que han cometido contravencién sancionada con pena privativa de libertad.

h.  El efecto suspensivo y el efecto devolutivo de los recursos interpuestos y aceptados a tramite.
i. La prescripcion de la accién y de la pena al tratarse de contravenciones.

3.4. La naturaleza juridica de las contravenciones

El derecho penal contravencional se ha ocupado del tema, principalmente desde dos perspectivas, la
ontoldgica y la material, partiendo de distinguir al delito de la contravencién.

16 Corte Constitucional, Sentencia N. 26-16-SEP-CC dictada en el caso N. 0920-12-EP.
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El Cédigo Orgénico Integral Penal, fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 180, de
10 de febrero de 2014; y, en su totalidad, rige desde el 10 de agosto de 2014, define:

“Art. 18.- Infraccién penal.- Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancién se encuentra
prevista en este Codigo.”

Toda infraccién penal implica una lesién, una vulneracién efectiva al derecho de un tercero o la puesta
en peligro de un bien juridico protegido por la ley.

El Cédigo ibidem distingue dos clases de infracciones:

“Art. 19.- Clasificacién de las infracciones.- Las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones.”"”

Muiltiples son los criterios que ha adoptado la doctrina para diferenciarlas, siendo estos principalmen-
te: la naturaleza de la norma que regula el hecho de que se trata, el procedimiento para la investigacién
y represion, la competencia para el juzgamiento, la trascendencia social de la conducta reprochable, y la
condena. Todo ello ligado al momento histérico en que se desenvuelve la sociedad y que da como resulta-
do que el Estado catalogue a tales o cuales acciones como mds o menos relevantes penalmente, en relaciéon
con su injerencia en la seguridad ciudadana y en los niveles de peligrosidad del actor conforme al caso en
concreto, denomindndose a las menos graves “contravenciones”, y por ende las penas a ser impuestas por
el cometimiento de esta infraccién, son menos severas que las asignadas a delitos, intentando evitar en
algunos casos menores, las penas privativas de libertad en aplicacién de otras, como las multas, e incluso,
bajo determinados requisitos, se promueve llegar a acuerdo entre la victima y el procesado con el fin de
solucionar el conflicto.

En el derecho procesal penal, resulta determinante la diferenciacién entre delitos y contravenciones,
la atribucién de la competencia material para el enjuiciamiento de las diferentes infracciones recae sobre
determinados érganos jurisdiccionales, para los delitos son los las juezas, jueces y tribunales de garantias
penales (Arts. 221 y 225 del Cédigo Organico Integral Penal), para las contravenciones penales, contra la
mujer o miembros del nicleo familiar y las de trdnsito, son juezas y jueces de contravenciones o juezas o
jueces de violencia contra la mujer o miembro del ntcleo familiar (Arts. 231 y 232 del Cédigo Orgénico
Integral Penal); de igual forma cuando se habla de contravenciones, se han establecido limites a algunas
figuras, actos y medidas procesales, todo ello como parte de lo que doctrinariamente se conoce como
derecho penal contravencional, y que a todas luces resulta ser especial, mds 4gil en su procedimiento al
prever etapas en nimero y duracién menores respecto del diseno para perseguir delitos, pero siempre
sometido a todas y cada una de las garantias del derecho constitucional y a los tratados que sobre
derechos humanos ha suscrito el Ecuador'®, entonces, aquellos limites determinados por el legislador
al momento de estructurar el procedimiento penal de contravenciones no pueden eludir los preceptos
determinados en la Constitucién de la Republica, como el debido proceso y la tutela judicial efectiva, ni
los derechos y garantias que les asisten a los sujetos procesales en igualdad de condiciones, tampoco las
reglas que contiene el Cédigo Orgédnico Integral Penal.

La Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia Nro. 0006-2006-DI, al respecto distinguié a las
infracciones penales por la gravedad de la lesién, dijo:

" Incisos segundo y tercero del articulo 19 inicial, fueron derogados por el articulo 1 de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico Integral Penal, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 598, de 30 de Septiembre del
2015.

18 Zaffaroni, Eugenio Raul, “Derecho Penal, Parte General”, Ediar, Buenos Aires, 2002, pg. 180.
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“La materia contravencional, a no dudarlo, busca preservar la convivencia social a través de la sancién de
aquellos actos ilicitos que no reflejan la gravedad de conductas delictivas y, por el hecho de considerarlas
mis leves, su juzgamiento reviste agilidad ya que se prevén procesos mds cortos que los determinados
para el juzgamiento de conductas delictivas...Los articulos 169 y 76 numeral 7 de la Constitucién Po-
litica vigente y, con similar texto al del articulo 192 de la Constitucién de 1998, estatuyen: ‘El sistema
procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales consagrardn los principios
de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacidn, celeridad y economia procesal y hardn efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omisién de solemnidades’. Por cuanto
el juzgamiento de las contravenciones se encuentra estatuido en el Cédigo de Procedimiento Penal, es
tanto mds necesario y pertinente que el juzgamiento de estos ilicitos de menor gravedad que los delitos
también se sujeten a la previsién constitucional relativa al respecto del debido proceso.”

El Cédigo Orgédnico Integral Penal, disena al procedimiento especial denominado expedito, para la
persecucidn, juzgamiento y punicién de las contravenciones penales, la contravencién contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar y las contravenciones de transito.

Uno de los componentes del derecho al debido proceso es el principio de legalidad, sobre éste el arti-
culo 76.3 de la Constitucién de la Republica reza:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas:

[...]

3.- Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una san-
cién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad

competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento.”"’
y

Encontramos entonces que el principio de legalidad, hace relacién, entre otros aspectos, a la necesidad
de que dentro del ordenamiento juridico exista un procedimiento aplicable al caso concreto y un juez
competente claramente prestablecidos, esto como pilares en los que se sustenta la seguridad juridica.”

Asi, la constitucionalidad del tramite expedito estd asegurada como “especial”.
p g p

El procedimiento expedito de contravenciones estd regulado en la Seccién Tercera del Capitulo Unico
(clases de procedimientos), Titulo VIII (Procedimientos especiales), Libro Segundo del Cédigo Orgdnico

Integral Penal. Su regla general establece:

“Art. 641.- Procedimiento expedito.- Las contravenciones penales y de trdnsito serdn susceptibles de
procedimiento expedito. El procedimiento se desarrollard en una sola audiencia ante la o el juzgador
competente la cual se regird por las reglas generales previstas en este Cédigo. En la audiencia, la victima
y el denunciado si corresponde podrdn llegar a una conciliacién, salvo el caso de violencia contra la mu-
jer o miembros del niicleo familiar. El acuerdo se pondra en conocimiento de la o el juzgador para que
ponga fin al proceso.”

19 Al desarrollar el precepto constitucional, el COIP, en su articulo 5 numeral 1, expone: “Principios procesales.- El derecho
al debido proceso penal, sin perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de la Replblica, los instrumentos inter-
nacionales ratificados por el Estado u otras normas juridicas, se regira por los siguientes principios: 1. Legalidad: no hay
infraccion penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho. Este principio rige incluso cuando la ley penal se remita
a otras normas o disposiciones legales para integrarla.”

% Art. 82 de la Constitucion de la Repiblica: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitu-
ciony en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

24
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Es importante tomar en cuenta que la disposicién no dice que el contenido del procedimiento ex-
pedito es exclusivo y no admite otras reglas, al contrario, lo que dispones es que “se regir por las reglas
generales previstas en este Codigo”.

El procedimiento expedito prevé reglas especificas segtin la clase de contravencién; en funcién de esto,
se puede realizar la siguiente clasificacién de las contravenciones en el Cédigo Orgdnico Integral Penal:

a) Contravenciones penales, comunes o de policia, comprendidas por aquellas que no son de transito
ni contra la mujer o miembros del nicleo familiar, son:

* Contravenciones contra el derecho de propiedad, sancionadas con pena privativa de libertad:

- Contravencién de hurto (Art. 209%!)
- Contravencidén de abigeato (Art. 210*?)

* Contravencién contra el derecho al trabajo (Art. 244%), sancionada con pena privativa de

libertad.

* Contravencién de maltrato y muerte de mascotas o animales de companifa (Art. 249%), se
pune con pena privativa de libertad cuando se produce la muerte de la mascota o el animal de
compania.

* Contravencion contra la tutela judicial efectiva, tipificada como omisién de denuncia (Art.
277%), sancionada con pena privativa de libertad.

* Contravenciones contra la eficiencia de la administracién publica, sancionadas con pena pri-
vativa de libertad:

- Negativa a prestar auxilio solicitado por autoridad civil (Art. 295%)
- Usurpacién de uniformes e insignias (Art. 296%)

2

“Art. 209.- Contravencion de hurto.- En caso de que lo hurtado no supere el cincuenta por ciento de un salario basico
unificado del trabajador en general, la persona sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias.

Para la determinacion de la infraccion se considerara el valor de la cosa al momento del apoderamiento.”

“Art. 210.- Contravencion de abigeato.- En caso de que lo sustraido no supere un salario basico unificado del trabajador
en general, |a persona sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias.

Para la determinacion de la infraccion se considerara el valor de la cosa al momento del apoderamiento.”

“Art. 244.- Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.- La 0 el empleador que no afilie a sus traba-
jadores al seguro social obligatorio dentro de treinta dias, contados a partir del primer dia de labores, sera sancionado
con pena privativa de libertad de tres a siete dias.

Las penas previstas se impondran siempre que la persona no abone el valor respectivo, dentro del termino de cuarenta
y ocho horas después de haber sido notificada.”

“Art. 249.- Maltrato o muerte de mascotas o animales de compahia.- La persona que por accion u omision cause dano,
produzca lesiones, deterioro a la integridad fisica de una mascota o animal de compahia, sera sancionada con pena de
cincuenta a cien horas de servicio comunitario. Si se causa la muerte del animal sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a siete dias.

Se exceptlian de esta disposicion, las acciones tendientes a poner fin a sufrimientos ocasionados por accidentes graves,
enfermedades o por motivos de fuerza mayor, bajo la supervision de un especialista en la materia.”

“Art. 277.- Omision de denuncia.- La persona que en calidad de servidora o servidor publico y en funcion de su cargo,
conozca de algiin hecho que pueda configurar una infraccion y no lo ponga inmediatamente en conocimiento de la auto-
ridad, sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias.”

“Art. 295.- Negativa a prestar auxilio solicitado por autoridad civil.- La o el servidor de la Policia Nacional o las Fuerzas
Armadas que, después de haber sido legalmente requerido por la autoridad civil, se niegue a prestar el auxilio que esta
le pida, sera sancionado con pena privativa de libertad de quince a treinta dias.”

“Art. 296.- Usurpacion de uniformes e insignias.- La persona que publicamente utilice uniformes o insignias de un cargo
oficial que no le corresponden, sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias.”

2
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* Contravencién de actos ilegales tendientes al alza de precios de productos sujetos a precio ofi-
cial (Art. 321%), sancionada con pena privativa de libertad.

* Contravencién contra la seguridad publica tipificada como apologia (365*), sancionada con
pena privativa de libertad.

* Contravenciones de primera clase (Art. 393), la pena privativa de libertad es una alternativa.

* Contravenciones de segunda clase (Art. 394), sancionadas con pena privativa de libertad.

* Contravenciones de tercera clase (Art. 395), sancionadas con pena privativa de libertad.

* Contravenciones de cuarta clase (Art. 396), sancionadas con pena privativa de libertad.

* Contravenciones en escenarios deportivos y de concurrencia masiva (Art. 397), sancionadas
con horas de trabajo comunitario y prohibicién de ingreso a todo escenario deportivo y de

concurrencia masiva.

b) Contravencién contra la mujer o miembros del nicleo familiar, tipificada y sancionada en el arti-

culo 159:

“Art. 159.- Violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.- La persona que hiera, lesione
o golpee a la mujer o miembros del nicleo familiar, causdndole lesiones o incapacidad que no pase de
tres dias, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a treinta dfas.”

c) Contravenciones de trdnsito.

* Conduccién de vehiculo con llantas en mal estado (Art. 383%°), sancionada con pena privativa

de libertad.

* Conduccién de vehiculo bajo efecto de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados
que las contengan (Art. 384°'), sancionada con pena privativa de libertad.

* Conduccién de vehiculo en estado de embriaguez (Art. 385°%), sancionada con pena privativa

de libertad.

% “Art. 321.- Actos ilegales tendientes al alza de precios de productos sujetos a precio oficial.- La persona que, sin autori-
zacion legal, incremente los valores de productos sujetos a precio oficial, sera sancionada con pena privativa de libertad
de quince a treinta dias.”

% “Art. 365.- Apologia.- La persona que por cualquier medio haga apologia de un delito o de una persona sentenciada por
un delito, sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias.”

% “Art. 383.- Conduccion de vehiculo con llantas en mal estado.- La persona que conduzca un vehiculo cuyas llantas se
encuentren lisas o0 en mal estado, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucion
de cinco puntos en la licencia de conducir.

En caso de transporte plblico, la pena sera el doble de la prevista en el inciso anterior.
Ademas se retendra el vehiculo hasta superar la causa de la infraccion.”

$”Art. 384.- Conduccion de vehiculo bajo efecto de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las conten-
gan.- La persona que conduzca un vehiculo bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados
que las contengan, sera sancionada con reduccion de quince puntos de su licencia de conducir y treinta dias de priva-
cion de libertad; ademas como medida preventiva se aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas.”

% "Art. 385.- Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez.- La persona que conduzca un vehiculo en estado de em-
briaguez, sera sancionada de acuerdo con la siguiente escala:
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* Contravenciones de trdnsito de primera clase (Art. 386%), algunas son punidas con pena pri-
vativa de libertad de tres dfas y pena pecuniaria de multa de un salario bdsico unificado del
trabajador en general y reduccién de diez puntos en la licencia de conducir.

* Contravenciones de trdnsito de segunda clase (Art. 387), sancionadas con pena pecuniaria de
multa del cincuenta por ciento de un salario bdsico unificado del trabajador en general y reduc-
cién de nueve puntos en la licencia de conducir.

* Contravenciones de trdnsito de tercera clase (Art. 388), sancionadas con pena pecuniaria de
multa del cuarenta por ciento de un salario bdsico unificado del trabajador en general y reduc-
cién de siete punto cinco (7.5) puntos en la licencia de conducir.

* Contravenciones de trinsito de cuarta clase (Art. 389), sancionadas con pena pecuniaria de
multa del treinta por ciento de un salario bdsico unificado del trabajador en general y reduccién
de seis puntos en la licencia de conducir.

* Contravenciones de trdnsito de quinta clase (Art. 390), sancionadas con pena pecuniaria de
multa del quince por ciento de un salario bésico unificado del trabajador en general y reduccién
de cuatro a cinco puntos en la licencia de conducir.

* Contravenciones de trdnsito de sexta clase (Art. 391), sancionadas con pena pecuniaria de
multa del diez por ciento de un salario bésico unificado del trabajador en general y reduccion
de tres puntos en la licencia de conducir.

3

%)

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicara multa de un salario basico unificado del
trabajador en general, pérdida de cinco puntos en su licencia de conducir y cinco dias de privacion de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos, se aplicara multa de dos salarios basicos
unificados del trabajador en general, péerdida de diez puntos en su licencia de conducir y quince dias de privacion de
libertad.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara multa de tres salarios basicos unificados del
trabajador en general, la suspension de la licencia por sesenta dias y treinta dias de privacion de libertad.

Para las o los conductores de vehiculos de transporte piblico liviano o pesado, comercial o de carga, la tolerancia al
consumo de cualquier sustancia estupefaciente, psicotropica o preparado que las contengan es cero, y un nivel maximo
de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre. En caso de exceder dicho limite, la sancion para el responsable sera,
perdida de treinta puntos en su licencia de conduciry pena privativa de libertad de noventa dias.

Ademas, en todos estos casos, como medida preventiva se aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas.”

“Art. 386.- Contravenciones de transito de primera clase.- Sera sancionado con pena privativa de libertad de tres dias,
multa de un salario basico unificado del trabajador en general y reduccion de diez puntos en su licencia de conducir:

1. La persona que conduzca sin haber obtenido licencia.

2. La o el conductor que falte de obra a la autoridad o agente de transito.

3. La o el conductor que con un vehiculo automotor, exceda los limites de velocidad fuera del rango moderado, estable-
cidos en el reglamento correspondiente.

En el caso delnimero 1, no se aplicara la reduccion de puntos. El vehiculo solo sera devuelto cuando se cancele el valor
de la multa correspondiente y la persona propietaria del vehiculo sera solidariamente responsable del pago de esta
multa.

Sera sancionado con dos salarios basicos unificados del trabajador en general, reduccion de diez puntos en su licencia
de conducir y retencion del vehiculo por el plazo minimo de siete dias:

1. La o el conductor que transporte pasajeros o bienes, sin contar con el titulo habilitante correspondiente, la autoriza-
cion de frecuencia o que realice un servicio diferente para el que fue autorizado. Si ademas el vehiculo ha sido pintado
ilegalmente con el mismo color y caracteristicas de los vehiculos autorizados, la o el juzgador dispondra que el vehiculo
sea pintado con un color distinto al de las unidades de transporte piblico o comercial y prohibira su circulacion, hasta
tanto se cumpla con dicho mandamiento. El cumplimiento de esta orden solo sera probado con la certificacion que para
el efecto extendera el responsable del sitio de retencion vehicular al que sera trasladado el vehiculo no autorizado. Los
costos del cambio de pintura del vehiculo estaran a cargo de la persona contraventora.

2. La persona que conduzca un vehiculo con una licencia de categoria diferente a la exigible para el tipo de vehiculo que
conduce.

3. Las personas que participen con vehiculos a motor en competencias en la via plblica.”
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* Contravenciones de trdnsito de séptima clase (Art. 392), sancionadas con pena pecuniaria de

multa del diez por ciento de un salario bésico unificado del trabajador en general y reduccién
de uno punto cinco (1.5) puntos en la licencia de conducir.

De conformidad con los principios de oralidad, concentracién e inmediacién, previstos en el articulo
5.11, .12, .17 del Cédigo Orgénico Integral Penal, la regla del procedimiento expedito, articulo 641 ibi-
dem, establece que las contravenciones se juzgardn en una sola audiencia, sometida a las reglas generales

de este Cédigo:

28

“Art. 563.- Audiencias.- Las audiencias se regirdn por las siguientes reglas:

1.

N

[ NASH

Ne)

Se celebrardn en los casos previstos en este Cédigo. En caso de que no pueda llevarse a cabo la au-
diencia, se dejard constancia procesal. Podrdn suspenderse previa justificacién y por decisién de la o
el juzgador.

Son piblicas, con las excepciones establecidas en este Cédigo. La deliberacién es reservada. En ningtn
caso las audiencias podran ser grabadas por los medios de comunicacién social.

Se rigen por el principio de contradiccién.

Instalada la audiencia, la o el juzgador concederd la palabra a quien lo solicite y abrird la discusién so-
bre los temas que son admisibles. En caso de existir un pedido de revisar la legalidad de la detencién,
este punto serd siempre el primero en abordarse.

Como regla general, las o los fiscales y las o los defensores publicos o privados tendrdn derecho a
presentar de forma libre sus propuestas, intervenciones y sustentos.

Se resolverd de manera motivada en la misma audiencia. Las personas serdn notificadas con el solo
pronunciamiento oral de la decisién. Las sentencias se reducirdn a escrito y se notificard dentro del
plazo de diez dias. Los plazos para las impugnaciones de las sentencias y autos definitivos no dictados
en audiencia correrdn a partir de la notificacién por escrito.

El idioma oficial es el castellano, de no poder entender o expresarlo con facilidad, la persona proce-
sada, la victima u otros intervinientes, serdn asistidos por una o un traductor designado por la o el
juzgador.

La persona procesada, la victima u otros intervinientes, en caso de no poder escuchar o entender
oralmente, serdn asistidos por un intérprete designado por la o el juzgador, quien podr4 usar todos
los mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacién visual, auditiva, sensorial y otras
que permitan su inclusién en el proceso penal. Lo anterior no obsta para estar acompanados por un
intérprete de su confianza.

Al inicio de cada audiencia la o el juzgador dispondrd que se verifique la presencia de los sujetos pro-
cesales indispensables para su realizacién y, de ser el caso, resolverd cuestiones de tipo formal.

La o el juzgador controlard la disciplina en la audiencia, incluso podr4 limitar el ingreso del publico
por la capacidad o seguridad de la sala, establecera el tiempo de intervencién de los sujetos procesales,
de acuerdo con la naturaleza del caso y respeto al derecho de igualdad de las partes.

10. Se contard con la presencia de la o el juzgador, las o los defensores publicos o privados y la o el fiscal.

Los sujetos procesales tienen derecho a intervenir por si mismos o a través de sus defensores ptiblicos
o privados. En el caso de las personas juridicas de derecho ptblico, a las audiencias podrd acudir el
representante legal, delegados o el procurador judicial o sus defensores.

11. No se podrd realizar la audiencia de juicio sin la presencia de la persona procesada, salvo los casos

previstos en la Constitucién de la Republica.

12. Si no se realiza la audiencia de juicio por inasistencia de la persona procesada o de sus defensores,

es decir, por causas no imputables a la administracién de justicia, dicha inasistencia suspenderd de
pleno derecho el decurso de los plazos de la caducidad de la prisién preventiva hasta la fecha en que
efectivamente se realice la audiencia de juicio. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria constancia
procesal respecto de la suspension en cada expediente.

13. Las actuaciones y peticiones de los sujetos procesales que se presenten ante las o los juzgadores, serdn

despachadas de forma concentrada.

14. Si la persona procesada estd préfuga, después de resuelta la etapa de evaluacién y preparatoria de

juicio, la o el juzgador suspenderd la iniciacién de la etapa de juicio hasta que la persona procesada
sea detenida o se presente fisicamente de manera voluntaria.

15. Si son varias las personas procesadas y estdn préfugas y otras presentes, se suspenderd el inicio del

juicio para las primeras y continuard respecto de las segundas.”
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El articulo 641, establece la posibilidad de que las partes lleguen a conciliacién, durante la audiencia
tnica de contravenciones, excepto en el caso de contravencién contra la mujer o miembros del nicleo

familiar.

El procedimiento expedito para cada materia de contravencional, consta en la siguiente tabla:

Procedimiento Expedito

Para  contravenciones
penales

(Art. 642)

- Es competente para cono-
cer y resolver el procedimien-
to expedito, la jueza o juez
de contravenciones, del lugar
donde se cometié la infrac-
cién. (Art. 404)

- Son juzgadas a peticién de
parte. Por lo que son puestas
a conocimiento del juzga-
dor por la victima; o en caso
de flagrancia, por el agente

aprehensor (Art. 642.6).

-Cuando el juzgador tiene
conocimiento del cometi-
miento de alguna de estas
contravenciones, deberd no-
tificar al infractor para la au-
diencia de juzgamiento, que
se debe realizar en un plazo
miximo de diez dias, para
que pueda ejercer su derecho
a la defensa. Esto en caso de
que no ocurra una situacién
de flagrancia, de suceder este

Para la contravencién contra la mujer o
miembros del niicleo familiar.

(Art. 643)

- Es competente para conocer y resolver el procedi-
miento expedito, la jueza o juez de violencia contra
la mujer o miembros del nicleo familiar del cantén
donde se cometié la contravencién o del domicilio
de la victima (donde no existan estos juzgadores,
conocerdn y resolverdn en primera instancia la o el
juzgador de la familia, mujer, nifiez y adolescencia
o el de contravenciones, en ese orden).

- El cometimiento de la infraccién puede ser pues-
ta en conocimiento de la o el juzgador, por quienes
tienen obligacién de hacerlo por expreso manda-
to del Cédigo Orgdnico Integral Penal (la norma
contempla expresamente a las y los profesionales
de la salud, que tengan conocimiento directo del
hecho, previo requerimiento; a agentes de la Poli-
cfa Nacional que conozcan del hecho, a través de
parte policial e informes, quienes comparecerdn
de manera obligatoria a la audiencia), la victima
o cualquier persona natural o juridica que conozca
de los hechos.

La noticia del hecho puede llegar de una situacién
de flagrancia, o no.

- El cometimiento de la infraccién puede ser pues-
ta en conocimiento de la o el juzgador, por quienes
tienen obligacién de hacerlo por expreso mandato
del Cédigo Organico Integral Penal (la norma con-
templa expresamente a las y los profesionales de la
salud, que tengan conocimiento directo del hecho,
previo requerimiento; a agentes de la Policia Nacio-
nal que conozcan del hecho, a través de parte policial
e informes, quienes comparecerdn de manera obli-
gatoria a la audiencia), la victima o cualquier per-
sona natural o juridica que conozca de los hechos.
La noticia del hecho puede llegar de una situacién

Para contravenciones de
transito

(Arts. 644, 645 y 646)

- Es competente para cono-
cer y resolver el procedimien-
to expedito, la jueza o juez de
contravenciones de trdnsito,
del lugar donde se cometié la
infraccién. (Art. 404)

- Son puestas a conocimien-
to de la jueza o juez por la
impugnacidén de la boleta de
transito por parte del contra-
ventor, dentro de los tres dias
contados a partir de la cita-
cién. “(boletas de citacién
no impugnadas se entienden
aceptadas voluntariamente y
el valor de las multas debe ser
cancelado a los GAD regio-
nales, municipales y metro-
politanos)

- Son puestas a conocimien-
to de la jueza o juez por la
impugnacién de la boleta de
trdnsito por parte del contra-
ventor, dentro de los tres dias
contados a partir de la cita-
cién. “(boletas de citacién
no impugnadas se entienden
aceptadas voluntariamente y
el valor de las multas debe ser
cancelado a los GAD regio-

nales, municipales y metro-

supuesto, la audiencia serd | de flagrancia, o no. politanos)
inmediata.
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- Las partes pueden anunciar
pruebas hasta tres dias antes
de la audiencia. (Excepto en
el caso de contravenciones
flagrantes, la persona sor-
prendida cometiendo este
tipo de infracciones puede
ser aprehendida y puesta ante
la jueza o juez de contraven-
ciones para su juzgamiento,
las pruebas se anuncian en la
misma audiencia)

Por regla general, la audien-
cia de juzgamiento solo se
puede instalar con la pre-
sencia del procesado y de la
victima.

- Si el supuesto contraventor
no asiste a la audiencia, la
jueza o juez puede disponer
su detencién hasta por 24
horas, con el tnico fin que
comparezca a la diligencia.

No se puede llevar a cabo la
diligencia sin su presencia.

- En los casos de contraven-
cién contra la mujer o miem-
bros del nicleo familiar, se
puede instalar la audiencia
sin la presencia de la victima,
pero debe estar representada
por un defensor técnico pri-
vado o publico.

- La o el juzgador competente, cuando de cual-
quier manera llegue a conocer alguna de las con-
travenciones de violencia contra la mujer y la fami-
lia, procederd de inmediato a imponer una o varias
medidas de proteccidn; a receptar el testimonio
anticipado de la victima o testigos y a ordenar la
préctica de los exdmenes periciales y mds diligen-
cias probatorias que el caso requiera, en el evento
de no haberse realizado estos tltimos.

Las medidas de proteccién subsistirdn hasta que la
o el juzgador competente que conozca el proceso,
de manera expresa, las modifique o revoque en
audiencia.

- La o el juzgador competente fijard de manera si-
multdnea, la pensién de alimentos correspondiente
que, mientras dure la medida de proteccién, debe
satisfacer el presunto infractor, considerando las
necesidades de subsistencia de las victimas, salvo
que ya cuente con la misma.

- La o el juzgador competente vigilard el cumpli-
miento de las medidas de proteccién, valiéndose
cuando se requiera de la intervencién de la Policia
Nacional.

En caso de incumplimiento de las medidas de
proteccién y de la determinacién de pago de ali-
mentos dictadas por la o el juzgador competente,
se sujetard a la responsabilidad penal por incum-
plimiento de decisiones legitimas de autoridad y
obligard a remitir los antecedentes a la fiscalia para
su investigacion.

- La informacién acerca del domicilio, lugar de
trabajo, centro de acogida, centro de estudios de
la victima o hijos bajo su cuidado, que conste del
proceso, serd de cardcter restringido con el fin de
proteger a la victima.

Pueden ser sorprendidas en
flagrancia, o tramitadas fuera
de esta situacién.

Art. 645.- Contravenciones
con pena privativa de liber-
tad.- Quien sea sorprendido
en el cometimiento de una
contravenciéon con pena pri-
vativa de libertad, serd dete-
nido y puesto a érdenes de la
o el juzgador de turno, den-
tro de las veinticuatro horas
siguientes, para su juzga-
miento en una sola audiencia
donde se presentard la prue-
ba. A esta audiencia acudird
la o el agente de trdnsito que
aprehenda al infractor.

Al final de la audiencia la o el
juzgador dictard la sentencia
respectiva.
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- Sila jueza o juez de contra-
venciones encuentra que la
conducta acusada al procesa-
do, estd prevista como deli-
to, debe inhibirse y remitir el
expediente a la Fiscalia para
que se inicie la investigacion.

- Es obligacién de la jueza o
juez de contravenciones re-
chazar de plano todo pedido
que tienda a retardar la sus-
tanciacién del proceso.

- Si la o el juzgador competente encuentra que el
acto de violencia contra la mujer o miembros del
nicleo familiar sujeto a su conocimiento consti-
tuye delito, sin perjuicio de dictar las medidas de
proteccién, se inhibird de continuar con el cono-
cimiento del proceso y enviard a la o el fiscal el ex-
pediente para iniciar la investigacion, sin someter
a revictimizacién a la persona agredida. Si se han
dictado medidas de proteccién, las mismas conti-
nuardn vigentes hasta ser revocadas, modificadas o
ratificadas por la o el juzgador de garantias penales
competente.

- La Defensorfa Publica estard obligada a proveer
asistencia, asesoramiento y seguimiento procesal a
las partes que no cuenten con recursos suficientes
para el patrocinio.

Si una persona es sorprendida en ﬂagrancia serd
aprehendida por los agentes a quienes la ley impo-
ne el deber de hacerlo y demds personas particula-
res sefaladas en este Cédigo, y conducida ante la
o el juzgador competente para su juzgamiento en
la audiencia.

Si el aprehensor es una persona particular, debe
poner de manera inmediata al aprehendido a 6r-
denes de un agente.

10. Se puede ordenar el allanamiento o el quebran-
tamiento de las puertas o cerraduras conforme las
reglas previstas en este Cédigo, cuando deba recu-
perarse a la victima o sus familiares, para sacar al
agresor de la vivienda o el lugar donde se encuentre
retenida, aplicar las medidas de proteccidn, en caso
de flagrancia o para que el presunto infractor com-
parezca a audiencia.

11. Cuando la o el juzgador llegue a tener cono-
cimiento de que se ha cometido una de las con-
travenciones previstas en este parégrafo, notificard
a través de los servidores respectivos a la o el su-
puesto infractor a fin de que acuda a la audiencia
de juzgamiento sefialada para el efecto, que tendrd
lugar en un plazo médximo de diez dias contados a
partir de la fecha de notificacién, advirtiéndole que
debe ejercitar su derecho a la defensa.

No podrd diferirse la audiencia sino a solicitud ex-
presa y conjunta de ambas partes por una sola vez,
indicando dfa y hora para su continuacién, la que
no excederd de quince dfas a partir de la fecha de
su inicio.

12. No se puede realizar la audiencia sin la presen-
cia de la o el presunto infractor o la o el defensor.
En este caso la o el juzgador competente ordenard
la detencidén del presunto infractor. La detencién
no excederd de veinticuatro horas, y tendrd como
Unico fin su comparecencia a la audiencia.

13. La audiencia se sustanciard conforme a las dis-
posiciones de este Cédigo.

La sentencia dictada en esta
audiencia de acuerdo con las
reglas de este Cédigo, serd
de condena o ratificatoria de
inocencia y podrd ser apelada
ante la Corte Provincial, Gini-
camente si la pena es privati-
va de libertad.

La aceptacion
del cometimiento de la in-

voluntaria

fraccién no le eximird de la
pérdida de los puntos de la
licencia de conducir.

Art. 646.- Ejecucién de san-
ciones.- Para la ejecucién de
las sanciones por contraven-
ciones de transito que no im-
pliquen una pena privativa
de libertad, serdn competen-
tes los GAD regionales, mu-
nicipales y metropolitanos de
la circunscripcién territorial
donde haya sido cometida la
contravencién, cuando estos
asuman la competencia y la
Comisién de Trdnsito del
Ecuador en su respectiva ju-
risdiccidn.
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- La Jueza o Juez deberd emi-
tir su decisién en la misma
audiencia.

- La sentencia, de condena
o ratificatoria de inocencia,
debe ser redactada por escri-
to y debe cumplir, en lo que
corresponda, con las reglas
de las sentencias, previstas en
los articulos 621 y 622.

- En todos los casos, puede
interponerse recurso de ape-
lacién dentro de tres dias de
notificada la sentencia escri-

ta. (Art. 653.4 y 654.1).

14. Numeral derogado por articulo 11 de la Ley
publicada en Registro Oficial Suplemento 598 de
30 de Septiembre del 2015.

15. Las y los profesionales que actdan en las ofici-
nas técnicas de los juzgados de violencia contra la
mujer y la familia no requieren rendir testimonio
en audiencia. Sus informes se remitirdn a la o el
juzgador a fin de incorporarlos al proceso, y serdn
valorados en la audiencia.

Los informes periciales no podrin ser usados en
otros procesos de distinta materia que tengan como
fin la revictimizacién o conculcacién derechos.

16. No se realizardn nuevos peritajes médicos si
existen informes de centros de salud u hospitala-
rios donde se atendi6 a la victima y sean aceptados
por ella, o los realizados por las oficinas técnicas
de los juzgados de violencia contra la mujer y la
familia.

17. La o el juzgador resolverd de manera motivada
en la misma audiencia, de forma oral.

18. La sentencia se reducird a escrito con las forma-
lidades y requisitos previstos en este Cédigo y los
sujetos procesales serdn notificados con ella.

19. Los plazos para las impugnaciones corren lue-
go de la notificacién y la sentencia puede ser ape-
lada ante la o el juzgador competente de la Corte
Provincial respectiva.
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El procedimiento expedito obedece a postulados doctrinales modernos, que motivaron la promulga-
cién del Cédigo Orgénico Integral Penal,’* observamos que para el juzgamiento de contravenciones se
ha limitado algunas instituciones procesales propias del procesamiento a los delitos como, por ejemplo,
las diferentes etapas, dando como resultado un proceso socialmente aceptable en términos de calidad,
mediante un procesamiento oral, rdpido y eficaz, sustancidndose en una sola audiencia en donde el juez
competente deberd emitir la sentencia que corresponda.”® Empero, como habiamos anunciado, estas
limitaciones que resultan de promover la consecucién del principio constitucional de celeridad procesal,
no pueden afectar el ejercicio de los derechos constitucionales de alguno de los sujetos procesales ni la
eficacia de los preceptos constitucionales.

3.5. Naturaleza de la aprehensién como medida cautelar, sus efectos y la diferencia con otras
medidas.

Razones sobran para aplicar el derecho, sus principios y sus normas, mds cuando se trata de la protec-
cién hacia un ser humano que estd sufriendo un ataque o un riesgo injustificado. Por lo tanto, la protec-
cién de los derechos humanos parte de la afirmacién de la existencia de ciertos atributos inviolables de la
persona humana y de su dignidad, que no pueden ser legitimamente menoscabados ni por los particulares
ni por el poder politico. Esto porque “si un sistema juridico se edifica a partir de la idea de persona, de su
dignidad y de sus derechos, y si esa referencia a la persona es tomada como algo mds que pura retérica,
seguramente dentro de tal sistema se reconocerd que el Estado tiene el deber de respetar esos derechos™,
los cuales no deben ser unicamente declarados, “sino que ademds deben reconocerse con la misma exten-
sidén a todos los miembros de la comunidad™

El procedimiento expedito para el juzgamiento de las contravenciones, prevé normas que facultan la
aprehensién de la y del supuesto contraventor:

“Art. 642.- Reglas.- El procedimiento expedito de contravenciones penales deberd sustanciarse de con-
formidad con las disposiciones que correspondan del presente Cédigo y las siguientes reglas:

[...]

6. Si una persona es sorprendida cometiendo esta clase de contravenciones serd aprehendida y llevada
inmediatamente a la o al juzgador de contravenciones para su juzgamiento. En este caso las prueba