RESOLUCION No. 08-2023
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

1.- Que el articulo 180.6 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, establece
como funcién del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la de expedir
resoluciones en caso de duda u obscuridad de las leyes, las que seran generales

y obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por la ley;

2.- Que la facultad de esta Corte Nacional de Justicia de expedir resoluciones
generales y obligatorias en caso de duda sobre el alcance y aplicacion de las
leyes constituye una de las labores fundamentales de ella, la cual esta
intimamente vinculada con las garantias de los ciudadanos y ciudadanas al pleno
ejercicio de sus derechos constitucionales, como son el debido proceso, la tutela
judicial efectiva y la seguridad juridica. Esta facultad ademas se encuentra
relacionada con los principios constitucionales que rigen el ejercicio de los
derechos, contemplados en el articulo 11, numerales 5 y 8 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador;

3.- Que las juezas y jueces estan en la obligacién de administrar justicia con
estricta sujecion a las disposiciones legales pertinentes y conforme a los
principios y garantias que orientan el accionar de la Funcién Judicial, como son
los principios de eficacia, eficiencia y celeridad, a fin de garantizar a los
ciudadanos el acceso a la justicia y el ejercicio eficaz y oportuno de sus

derechos, segun el mandato del articulo 75 de la Constitucion de la Republica;

4.- Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce

el derecho a la seguridad juridica fundamentandolo en el respeto a la



Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes;

5.- Que el articulo 11, numerales 5y 8 de la Carta Magna establece: “Art. 11. El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: ...5. En materia
de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos y judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezca su efectiva vigencia. ...8. El contenido de los derechos se desarrollara
de manera progresiva a través de normas, jurisprudencia y politicas publicas. El
Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno

reconocimiento y ejercicio.”;

6.- Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 8.3 de la Constitucién de la
Republica, es deber primordial del Estado ecuatoriano garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion; el articulo 393 ibidem, indica
que el Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision

de infracciones y delitos;

7.- Que el articulo 195 de la Constitucion de la Republica dispone que para
cumplir con sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses,

que incluird un personal de investigacion civil y policial;

8.- Que el articulo 168.6 de la Constitucion de la Republica, determina que la
sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los

principios de concentracion, contradiccion y dispositivo;

9.- Que el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion

de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas
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tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son

funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional;

10.- Que el ultimo inciso del articulo 158 de la Constitucion de la Republica
manifiesta que las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin

discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico;

11.- Que el articulo 163 de la Constitucion de la Republica establece que la
Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision
fundamental es la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico, asi

como la tutela de los derechos, libertades y garantias de las y los ciudadanos;

12.- Que constitucionalmente, se encuentra establecido que los miembros de la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas tendran una formacién basada en
derechos humanos, investigacion especializada, prevencién, control y
prevencion del delito y utilizacién de medios de disuasion y conciliacion como

alternativas al uso de la fuerza;

13.- Que tanto el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, asi como Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones,
Explosivos y Accesorios, determinan que son legitimamente competentes para
el manejo de armas y municiones la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas,
quienes constituyen la fuerza publica en el pais. El articulo 60 de la citada ley
establece que la Policia Nacional tiene como mision la proteccion interna, la
seguridad ciudadana, el mantenimiento del orden publico y, dentro del &mbito de
su competencia, el apoyo a la administracion de justicia en el marco del respeto
y proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional, a través de los subsistemas de prevencion,

investigacion de la infraccion e inteligencia antidelincuencial,
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14.- Que el articulo 61 del Cdédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico determina como algunas funciones de la Policia
Nacional: “...7. Coordinar su actuacion y cumplir las disposiciones de los érganos
de la Funcion Judicial en el &mbito de sus competencias; 8. Vigilar, resguardar,
proteger y preservar el lugar, indicios o vestigios relacionados con el
cometimiento de una infraccién, en cumplimiento de las disposiciones de la ley,
reglamentos y procedimientos establecidos por el Sistema Especializado Integral
de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses; 9. Prestar a las
autoridades publicas el auxilio de la fuerza que estas soliciten, en el ejercicio de
sus atribuciones legales; 11. Prevenir e investigar la delincuencia comun y
organizada, nacional y transnacional; 12. Garantizar la cadena de custodia,
vestigios y los elementos materiales de la infraccion en la escena del delito; 15.
Realizar operativos de control, registros y requisa en casos de porte de armas
blancas en espacios publicos, en lugares de concentracion publica, espectaculos
publicos, escenarios deportivos o de concurrencia masiva; en el servicio publico
de transporte; y, en las instituciones educativas de todos los niveles conforme

con lo establecido en el Cédigo Organico Integral Penal”;

15.- Que coherentemente el articulo 123 del Codigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, determina que el ente especializado
en investigacion de la Policia Nacional tiene, entre otras, las siguientes
funciones: “2. Realizar la investigacion operativa preprocesal y procesal penal
del delito, bajo la direccién y control de la Fiscalia General del Estado; 3. Recibir
y cumplir las 6rdenes que impartan el Fiscal y el Juez competente para el
descubrimiento, la investigacion de los hechos delictivos y la individualizacion e
identificacion de sus responsables; 4. Solicitar al Fiscal la realizacion de las
diligencias necesarias para la investigacién operativa preprocesal y procesal
penal y cuando se considere necesario en colaboracion con el personal de las
entidades reguladas en el mismo Caodigo; 8. Practicar en la investigacion pre
procesal y procesal penal del delito las técnicas de investigacién y manejo de

informacion conforme a la normativa establecida para el efecto”;
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16.- Que el Estatuto Organico de Gestion por Procesos de la Policia Nacional,
dentro de su estructura incorpora la Gestién de Policia de Control de Seguridad
Privada y Control de Armas Letales y No Letales, asi como, la Gestion Nacional
de Investigacion de Delitos de Tenencia, Porte y Trafico llicito de Armas de
Fuego, Municiones y Explosivos. El 20 de diciembre del afio 2022, el Comité
Directivo del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y
Ciencias Forenses, promulgo el Reglamento para el Proceso Integral Preliminar
de Identificacion Balistico, a través de los Sistemas Especializados del
Componente de la Investigacion de la Infraccién de la Policia Nacional. El 01 de
diciembre del 2022, se elabor6 por parte de la Policia Nacional, el documento
gue contiene los “Lineamientos para la seleccion, entrega, transporte, registro,
acopio y uso de armas de fuego y cartuchos almacenados en los Repositorios y

Archivo de Referencia”:

17.- Que el 21 de abril del 2023, mediante Oficio Nro. PN-CG-2023-0592-0,
suscrito por el GraD. Fausto Lenin Salinas Samaniego, Comandante General de
la Policia Nacional, se pone en conocimiento de esta Alta Corte el Informe Nro.
PN-DINITEC-DAO-2023-0005-INF, el cual versa sobre la “Propuesta para la
entrega a la Policia Nacional de las armas de fuego y municién almacenada en
los Centros de Acopio de Evidencia a nivel nacional”. Dentro del informe se
establece que actualmente existen 35.764 armas de fuego y 332.228 municiones
almacenadas en los Centros de Acopio de Evidencia, sin que estas tengan
ningun uso; que las armas comisadas y almacenadas, pueden ser utilizadas para
5 finalidades claras: 1. Realizacion de pericias balisticas; 2. Desarrollo de
investigacion cientifica; 3. Formacion académica; 4. Précticas de tiro dentro del
proceso de formacion y profesionalizacion; y, 5. Dotacién Policial de municion;

18.- Que el articulo 21 de la Ley Orgéanica que Regula el Uso Legitimo de la
Fuerza, establece las circunstancias en las que las servidoras y los servidores
de las Fuerzas Armadas, de manera excepcional y complementaria, estan
autorizados para utilizar la fuerza en contextos de control del orden publico,

proteccion interna y seguridad ciudadana, bajo los principios establecidos en
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esta Ley. El literal f) del articulo 5 del Reglamento a la Ley sobre Armas,
Municiones, Explosivos y Accesorios, determina que es una atribucion del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, ser depositario de todas las armas,
municiones y explosivos incautados o decomisados a nivel nacional; especies
que las llevard con inventarios y registros, en los que constaran las fechas y
circunstancias en que fueron aprehendidas. El Ministerio de Defensa Nacional,
mediante el GraD. (SP) Luis Lara Jaramillo, Ministro de Defensa, remite el Oficio
Nro. MDN-MDN-2023-0587-OF el 18 de abril del 2023, en el cual, solicita al
Pleno de esta Alta Corte, oficiar a quien corresponda para que las armas de
fuego “NO LETALES” y municién decomisada, puedan ser entregadas a las
Fuerzas Armadas para ser utilizadas en el entrenamiento y empleo del personal
militar a las diferentes operaciones de apoyo complementario a nivel nacional,
mediante la declaratoria de beneficio social o interés publico de dichos

instrumentos;

19.- Que los numerales 2 y 3 del articulo 69 del Codigo Orgéanico Integral Penal,
establecen las penas de comiso y destruccién de bienes respectivamente;
ademas, su Ultimo inciso establece la posibilidad de declarar los bienes de

interés publico, con el fin de autorizar su uso:

“Art. 69.- Penas restrictivas de los derechos de propiedad.-Son penas

restrictivas de los derechos de propiedad:

2. Comiso penal, procede en todos los casos de delitos dolosos y recae sobre
los bienes, cuando estos son instrumentos, productos o réditos en la comision
del delito. No habra comiso en los tipos penales culposos. En la sentencia

condenatoria, la o el juzgador competente dispondra el comiso de:

a) Los bienes, fondos o activos, o instrumentos equipos y dispositivos
informaticos utilizados para financiar o cometer la infraccion penal o la

actividad preparatoria punible.

b) Los bienes, fondos o activos, contenido digital y productos que procedan

de la infraccion penal.
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c) Los bienes, fondos o activos y productos en los que se transforman o

convierten los bienes provenientes de la infraccion penal.

d) El producto del delito que se mezcle con bienes adquiridos de fuentes
licitas; puede ser objeto de comiso hasta el valor estimado del producto

entremezclado.

e) Los ingresos u otros beneficios derivados de los bienes y productos

provenientes de la infraccion penal.

f) Los bienes, fondos o activos y productos en propiedad de terceros, cuando
estos hayan sido adquiridos con conocimiento de que proceden del
cometimiento de un delito o para imposibilitar el comiso de los bienes de la

persona sentenciada.

Cuando tales bienes, fondos o activos, productos e instrumentos no pueden
ser comisados, la o el juzgador dispondra el pago de una multa de idéntico

valor, adicional a la prevista para cada infraccion penal.

En caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, dentro de procesos penales
por lavado de activos, cohecho, concusién, peculado, enriqguecimiento ilicito,
delincuencia organizada, obstruccion de la justicia, sobreprecios en
contratacion publica, actos de corrupcion en el sector privado, testaferrismo,
trata de personas y trafico ilicito de migrantes, terrorismo y su financiamiento,
y delitos relacionados con sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, si
tales bienes, fondos o activos, productos e instrumentos no pueden ser
comisados, la o el juzgador dispondra el comiso de cualquier otro bien de
propiedad del condenado, por un valor equivalente, aun cuando este bien no

se encuentre vinculado al delito.

En los casos del inciso anterior, los bienes muebles e inmuebles comisados
son transferidos definitivamente a la institucion encargada de la
Administracion y Gestion Inmobiliaria del Estado, entidad que podréa disponer

de estos bienes para su regularizacion.
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Los valores comisados se transfieren a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Los objetos histéricos y las obras de arte comisados de imposible reposicion
pasan a formar parte del patrimonio tangible del Estado y se transfieren
definitivamente al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

En las infracciones contra el ambiente, naturaleza o Pacha Mama, contra los
recursos mineros y los casos previstos en este Cadigo, la o el juzgador, sin
perjuicio de la aplicacién del comiso penal, podra ordenar la inmediata
destruccion o inmovilizacion de maquinaria pesada utilizada para el

cometimiento de estas infracciones.

3. Destruccion de los instrumentos o efectos de la infraccion. Toda pena lleva
consigo, segun sea el caso, destruccion de los efectos que de la infraccion
provengan y de los instrumentos con que se ejecutd a menos que

pertenezcan a una tercera persona no responsable de la infraccion.

La o el juzgador podra declarar de beneficio social o interés publico los

instrumentos o efectos de la infraccion y autorizar su uso”

20.- Que las juezas y jueces, asi como los tribunales de garantias penales del
pais, han expresado criterios disimiles sobre el contenido del articulo 69 del
Cadigo Organico Integral Penal, puesto que la redaccion no es clara en cuanto
a si la o el juzgador puede o no de oficio disponer el comiso o destruccion de
bienes instrumento o producto de la infraccidén penal, de manera especial cuando
se trate de armas ya sea de fuego o no, municiones, explosivos no autorizados
y accesorios; ello en relacion ademas con la facultad concedida al juzgador para
“declarar de beneficio social o interés publico los instrumentos o efectos de la
infraccion y autorizar su uso”, tal como lo establece el ultimo inciso del articulo
anteriormente mencionado, puesto que conforme esta redactada la norma,
pareceria que se trata de un ultimo inciso del numeral 3 (destruccién), mas no

una regla a ser aplicada también para el comiso;

21.- Que por consiguiente, la redaccion del articulo 69 del Codigo Organico

Integral Penal, resulta obscura, en relacion con el comiso penal y la declaratoria
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de beneficio social o interés publico de los instrumentos o efectos de la infraccion
para autorizar su uso. Esto no permite uniformidad de criterios en el actuar
judicial al momento de establecer una pena restrictiva a los derechos de
propiedad, y en particular de armas de fuego y municiones, pues unos
juzgadores determinan el comiso penal de los articulos, otros ordenan su
destruccion y otros han encontrado facultativo la determinacion de una pena en
contra de estos bienes y, por consiguiente, no han impuesto mas que la pena
privativa de libertad y la multa, dejando de lado el comiso o la destruccion de
bienes. No teniendo total claridad de como proceder al momento de dictar
sentencia, a fin de que los objetos estos sean entregados a la Institucion

pertinente para una correcta administracion y destino;

22.- Que entonces, de la obscuridad del articulo 69 del COIP se desprenden los
siguientes problemas juridicos a ser resueltos por parte del Pleno de la Corte
Nacional de Justicia: 1.- ¢La o el juzgador o tribunal competente, debe resolver
de oficio y obligatoriamente la situacidon de los bienes utilizados como
instrumento o producto del ilicito, que forman parte de las evidencias dentro del
proceso o0 sobre los que pese una medida cautelar?; 2.- ¢Puede, a la par del
comiso penal, existir por parte de la juzgadora o el juzgador o tribunal
competente, la declaratoria de beneficio social o interés publico de los
instrumentos o efectos de la infraccion para autorizar su uso?; 3.- ¢En el caso
de que los instrumentos o efectos de la infraccibn sean armas de fuego,
municiones, explosivos no autorizados y accesorios, como debe el juez, jueza o
tribunal competente interpretar el articulo 69 del Cédigo Organico Integral Penal

y que destino debe dar a esos bienes?;

23.- Que el articulo 58 del Codigo Orgéanico Integral Penal, clasifica las penas
gue se imponen en virtud de sentencia firme, con caracter principal o accesorio,
siendo privativas, no privativas de libertad y restrictivas de los derechos de
propiedad. El articulo 69 ibidem, prevé a la multa, el comiso penal y la
destruccién, como penas restrictivas de los derechos de propiedad. Entonces,

resulta que el Estado en aplicacion del ius puniendi, le aflade a la sentencia
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condenatoria un efecto adicional que consiste en hacer suyos los instrumentos
que sirvieron para cometer un delito o privar de las ganancias o productos

obtenidos con el hecho punible;

24.- Que el Estado no busca con el comiso, desplegar efectos preventivos sobre
el autor del hecho o procurar indemnizar a las victimas por los dafios causados,
sino que busca despojar al responsable de los instrumentos o productos de la
infraccion penal y asegurarse de que estos no vuelvan a ser utilizados para un
acto ilicito posterior. Estos bienes declarados en comiso sufren una traslacion de
dominio por imperio de ley, mas alld de los efectos punitivos y resarcitorios
(reparacion integral) de la condena, y pasan a dominio del Estado, mediante las

instituciones legamente pertinentes;

25.- Que los numerales 2, 12 y 14 del articulo 444 del Cdodigo Orgéanico Integral
Penal establecen que entre las atribuciones de la o el fiscal estan: a) Reconocer
los lugares, huellas, sefiales, armas, objetos e instrumentos con la intervencion
del personal del Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal
y ciencias forenses o personal competente en materia de transito; b) Ordenar el
peritaje integral de todos los indicios que hayan sido levantados en la escena del
hecho, garantizando la preservacién y correcto manejo de las evidencias; y, c)
Disponer la practica de las demas diligencias investigativas que considere

necesarias;

26.- Que el articulo 448 del Cédigo Organico Integral Penal dispone que en
materia preprocesal y procesal penal, la Fiscalia organizara y dirigird el Sistema
Especializado Integral de Investigacidn, Medicina Legal y Ciencias Forenses con
el apoyo del organismo especializado de la Policia Nacional y personal civil de
investigacion, los que dependeran administrativamente del ministerio del ramo;
todo ello en concordancia con los numerales 1 y 2 del articulo 443 ibidem:
“Atribuciones de la Fiscalia.- La Fiscalia ejerce las siguientes atribuciones: 1.

Organizar y dirigir el Sistema especializado integral de investigacion, de
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medicina legal y ciencias forenses. 2. Dirigir el Sistema de proteccion y asistencia

de victimas, testigos y otros participantes en el proceso.”;

27.- Que el articulo 456 del Cadigo Organico Integral Penal, establece que se
aplicard cadena de custodia a los elementos fisicos o contenido digital materia
de prueba, para garantizar su autenticidad, acreditando su identidad y estado
original; las condiciones, las personas que intervienen en la recoleccion, envio,
manejo, analisis y conservacion de estos elementos y se incluirdn los cambios
hechos en ellos por cada custodio. La cadena inicia en el lugar donde se obtiene,
encuentra o recauda el elemento de prueba y finaliza por orden de la autoridad
competente. Son responsables de su aplicacion, el personal del Sistema
Especializado Integral de Investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, el
personal competente en materia de transito y todos los servidores publicos y
particulares que tengan relacion con estos elementos, incluyendo el personal de
servicios de salud que tengan contacto con elementos fisicos que puedan ser de

utilidad en la investigacion;

28.- Que actualmente, existen dificultades para regular la custodia y
administracion de los bienes sobre los cuales no pesa medida judicial alguna o
aquellos que se estan en calidad de incautados, y que se encuentran
embodegados dentro de los Centros de Acopio de Evidencia del Sistema
Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forense. Al
no existir una sentencia condenatoria, ya sea porque ha existido el archivo de la
investigacion previa o porque en la sentencia se ratifiqgue el estado de inocencia
del sujeto activo, no se ha podido resolver la situacién y destino de los bienes
qgue forman parte de la cadena custodia y de los cuales no se ha justificado su
propiedad ni su uso legal, imposibilitando declarar la destruccion, comiso y/o
beneficio social o interés publico de los bienes, a fin de brindar una utilidad
publica de la evidencia almacenada y descongestionar asi las instalaciones de

los Centros de Acopio que estan colapsados;
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29.- Que para el problema sefialado en el considerando anterior, es necesario
realizar una interpretacion sistematica de la norma, asi, los numerales 2 y 3 del
articulo 557 del Codigo Orgéanico Integral Penal establecen: “2. La o el juzgador
dispondra que el ente encargado de la administracién y gestion inmobiliaria del
sector publico asuma el depdsito, custodia, enajenacion, resguardo, control y
correcta administracion del bien incautado. 3. El ente encargado de la
administracion y gestion inmobiliaria del sector publico regulara la forma de
administracion, custodia, enajenacién, produccion y cuidado de los bienes
incautados, a fin de garantizar su conservacion y, en el caso de devolucion, su
entrega o compensacion econémica.” Para el efecto, y en coherencia con lo
sefalado en los considerandos inmediatamente anteriores, la entidad publica
competente es el Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina
Legal y Ciencias Forense, con sus instituciones integrantes; con base en las

disposiciones de la normativa vigente;

30.- Que con base en el principio dispositivo, se confia en la iniciativa de las
partes para el estimulo de la administracion de justicia, asi como en la aportacion
de los materiales sobre los cuales ha de versar la decision de la o el juez, quien
a su vez carece de iniciativa probatoria. La Fiscalia General del Estado es a
quién le corresponde ejercicio publico de la accion penal (Art. 444.3 COIP;
“Formular cargos, impulsar y sustentar la acusacion de haber mérito o
abstenerse del ejercicio publico de la accion”) y por ese motivo, en funcion del
principio dispositivo, sera la encargada de individualizar en el juicio, cada uno de
los bienes que considera como instrumentos, productos o réditos en la comision
del delito y que se encuentren bajo cadena de custodia, o sobre los cuales pesa
una medida cautelar, y que podrian ser objeto de pena de comiso;

31.- Que la obligacion de individualizar los bienes a ser incautados en la
instruccion fiscal o sobre los que se impondra la pena de comiso en el juicio,
deviene de un deber procesal de Fiscalia, que acarrea también una
determinacidn judicial, todo ello en el marco del principio dispositivo. Es asi que

para la solicitud de medidas cautelares sobre los bienes, en este caso la
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incautacion, el articulo 557.1 del Cédigo Orgénico Integral Penal, establece que
la o el juzgador a peticion de la o el fiscal, podra disponer la incautacién de
conformidad con algunas reglas, entre estas: “1. Individualizara los bienes que
seran objeto de la medida, para lo cual aportara la informacién de los registros
publicos correspondientes que permitan determinar al bien incautado y sus
caracteristicas”. Igualmente, Fiscalia, en la audiencia preparatoria de juicio, debe
especificar las evidencias que sustentan la decision de acusar (art. 604 COIP),
gue a su vez obliga a la o el juez de garantias penales a detallarlas en la decision
de llamar a juicio (art. 608 COIP); ya en el juicio, conforme a las reglas que
regulan la practica de la prueba, (arts. 615.4y 5; 616 y 617 COIP ), entendemos
qgue Fiscalia, expondra el contenido y las conclusiones sobre cada uno de los
bienes que considera como instrumentos, productos o réditos en la comision del
delito; esto trae como consecuencia que al aplicar el articulo 69 ibidem, el
juzgador debe decidir sobre la imposicién o no del comiso, y si asi considera y
dicta la pena, debe individualizar cada uno de esos bienes comisados. En este
punto es necesario aclarar que no es indispensable que Fiscalia solicite la
imposicién de la pena de comiso, puesto que esta es una obligacion de la jueza,
juez o tribunal, si es que de la valoracion probatoria, considera que los bienes
individualizados por la Fiscalia en el juicio, son instrumentos, productos o réditos

en la comisiéon del delito;

32.- Que en procura de seguridad juridica y con el fin de proporcionar a la jueza
o al juez los elementos que le permitan resolver lo que corresponde, evitando la
arbitrariedad, le corresponde a Fiscalia solicitar a la jueza, juez o tribunal, que
los bienes que podrian ser comisados, puedan ademas ser declarados de
beneficio social o interés publico; este pedido lo hara en base a las pericias
correspondientes, que incluye que Fiscalia también fundamente y detalle qué
persona juridica o institucion publica seria la técnicamente autorizada a usar
cada uno de los bienes. La jueza, juez o tribunal, aplicando el altimo inciso del

articulo 69 del Cédigo Organico Integral Penal, si dicta el comiso, resolvera sobre
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la declaratoria de beneficio social o interés publico de los bienes, en base al
detalle del pedido fiscal;

33.- Que el articulo 619.3 del Cddigo Orgénico Integral Penal, establece que la
decision oral del juicio, contendra entre otros, la individualizacion de la
responsabilidad penal y la pena de cada una de las personas procesadas; el
articulo 621 del Cédigo Organico Integral Penal determina que luego de haber
pronunciado su decision en forma oral, el tribunal reducird a escrito la sentencia
la que debera incluir una motivacién completa y suficiente tanto en lo relacionado
con la responsabilidad penal como con la determinacion de la pena; el articulo
622 del mismo cuerpo normativo establece los requisitos que debe contener la
sentencia escrita, entre ellos consta, la determinacion individual de la
participacion de la o las personas juzgadas en relacibn con las pruebas
practicadas y la pena por imponerse, y el comiso o la orden de destruccion, y de
ser el caso el beneficio social o interés publico, entiéndase también de manera
individualizada con relacion a los bienes o productos de la infraccion. La
individualizacién de los bienes, también permite una correcta ejecucion de la
sentencia, puesto que por ejemplo, para el caso de la recuperacion de activos
ubicados en el exterior, y la activacién de la cooperacion judicial internacional,
es indispensable que se detalle cada uno de los bienes por sobre los cuales se

requerirdn las medidas correspondientes al otro pais;

34.- Que para preservar la eficiencia del sistema penal, en particular sobre el
destino de los bienes que podrian ser objeto de una medida cautelar o de la pena
de comiso, y en este Ultimo caso, ademas la declaracion de beneficio social o
interés publico, la Fiscalia, desde el inicio de su actividad en el caso concreto,
debe contar con la informacion y con las pericias pertinentes que contengan un
detalle adecuado de esos bienes; al respecto tenemos algunas disposiciones
utiles, por ejemplo los numerales 3 y 4 del articulo 459 del Cédigo Organico
Integral Penal que dicen, “3 Las diligencias de investigacion deberan ser
registradas en medios tecnoldgicos y documentales mas adecuados para

preservar la realizacion de la misma y formaran parte del expediente fiscal. 4. El
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registro que conste en el expediente fiscal debera ser suficiente para determinar
todos los elementos de conviccion que puedan fundamentar la formulacion de
cargos o la acusacion”, articulo 511.6 ibidem, “Reglas generales sobre la pericia,
El informe pericial debera contener como minimo el lugar y fecha de realizacion
del peritaje, identificacion del perito, descripcion y estado de la persona u objeto
peritado, la técnica utilizada, la fundamentacion cientifica, ilustraciones graficas
cuando corresponda, las conclusiones y la firma”. Para el caso de armas,
municiones, explosivos, es necesario que la pericia ademas contenga el detalle
de su utilidad técnica y funcional; la posibilidad de que el objeto sea incautado,
destruido o comisado y de ser el caso, que resulte o no de interés publico y en
consecuencia se establezca a que dependencia de la fuerza publica podria
solicitarse la autorizacion para su uso, esto evitaria que este tipo de objetos pase
a uso de una institucion privada o publica que no esté en la facultad
constitucional de manejar armas en procura del interés publico. Estos aspectos
son importantes que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, como maximo
organo de interpretacion legal, los determine, con la finalidad de que este tipo de
objetos sean correctamente custodiados, incautados, comisados y puestos a
disposicion de la fuerza publica, evitando una especie de almacenamiento
indefinido, sin una instancia responsable de su administracion y con un destino
incierto, con todo ello preservamos la seguridad ciudadana, derecho

fundamental consagrado en la Constitucién de la Republica;

35.- En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 180, numeral 6 del

Caddigo Orgéanico de la Funcion Judicial,
RESUELVE:

Articulo 1.- En la audiencia de juicio, la o el fiscal debe individualizar las armas,
sus partes o piezas, explosivos, municiones 0 accesorios que considera como
instrumentos, objeto material, productos o réditos en la comision del delito y que
se encuentren bajo cadena de custodia y que podrian ser objeto de la pena de

Comiso.
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En la misma audiencia, la Fiscalia, con base en los informes periciales, podra
solicitar a la jueza, juez o tribunal, que en caso de dictar el comiso, declare
ademas de beneficio social o interés publico estos bienes, pidiendo que se
autorice su uso a la institucion publica u otra del fisco, que técnicamente

considere.

Articulo 2.- La jueza, juez o tribunal, si considera que efectivamente los bienes
previstos en el articulo anterior son objeto material, instrumentos, productos o
réditos en la comision del delito, dictara la pena de comiso en audiencia de juicio.
Al momento de motivar la sentencia, individualizara cada uno de los bienes sobre

los cuales ha dictado la pena.

Impuesto el comiso, la jueza, juez o el tribunal, sobre la base del informe pericial
presentado por fiscalia, en la misma audiencia de juicio, podra declarar el
beneficio social o el interés publico de los bienes previstos en el articulo 1 de
esta Resolucién y autorizard su uso fiscal; decision que la adoptara de forma

motivada individualizando los bienes.

Articulo 3.- Las armas previstas en el articulo 1 de esta Resolucion que sean
encontradas por la Policia Nacional, de manera aislada o como parte de las
investigaciones relacionadas con el posible cometimiento de una infraccién,
deben constar en el parte policial y en el formulario Unico de cadena de custodia

respectivos, gue luego seran trasladados a Fiscalia.

Posteriormente, Fiscalia de manera inmediata debe ordenar el peritaje de toda
arma letal y no letal, informe que al menos debe contener: el lugar y fecha de
realizacion del peritaje; identificacion del perito; descripcion del objeto y su
estado de conservacion; su utilidad técnica y funcional; la posibilidad de que el
objeto sea incautado, destruido o comisado y de ser el caso, que resulte o no de
interés publico y en consecuencia la dependencia de la fuerza publica o del fisco
que podria ser autorizada a usarla; la técnica utilizada en la pericia; la
fundamentacion cientifica; ilustraciones graficas cuando corresponda; las

conclusiones y la firma de la o el perito.
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Todas estas armas deben ser depositadas en los Centros de Acopio de
Evidencia del Sistema Especializado Integral de Investigacion, de Medicina

Legal y Ciencias Forenses.
DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- A partir de la publicacion de la presente Resolucion en el Registro
Oficial, en los procesos en los cuales existe sentencia ejecutoriada de condena,
pero aunque se ha declarado el comiso, no se ha dispuesto el destino de las
armas, municiones, explosivos o cualquier tipo de accesorio relacionado a estos,
la jueza o juez de ejecucién, sobre la base del informe pericial presentado por
Fiscalia, podra declarar de beneficio social o interés publico dichos bienes y
autorizar su uso al Sistema Especializado Integral de Investigacién, Medicina
Legal y Ciencias Forenses, para que asuma su deposito, custodia, resguardo,

control y administracion.
DISPOSICION FINAL

La presente resolucion tendra el caracter de general y obligatoria mientras la Ley
no disponga lo contrario y entrard en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.
Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salon
de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los doce dias del mes

de julio del afio dos mil veintitrés.

f) Dr. Ivan Saquicela Rodas, PRESIDENTE; Dr. José Suing Nagua (voto en contra), Dra.
Daniella Camacho Herold, Dra. Consuelo Heredia Yerovi, Dr. Milton Velasquez Diaz,
Dr. Alejandro Arteaga Garcia, Dra. Rosana Morales Ordofiez (voto en contra), Dr.
Fabian Racines Garrido, Dr. Walter Macias Fernandez, Dr. Luis Rivera Velasco, Dr.
Gustavo Durango Vela, Dr. Roberto Guzman Castafieda, Dr. Ivan Larco Ortufio, Dr.
Adrian Rojas Calle, JUEZAS Y JUECES NACIONALES; Dr. Carlos Pazos Medina, Dra.

Hipatia Ortiz Vargas, Dr. Pablo Loayza Ortega, Dr. Javier de la Cadena Correa, Dra.
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Rita Bravo Quijano, CONJUEZAS Y CONJUECES NACIONALES. Certifico.- f) Dra.
Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL.
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