RESOLUCION No. 05-2018
EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- NORMATIVA APLICABLE

Entre las funciones que corresponden a la Corte Nacional de Justicia, a través del
Pleno de ese organismo, el articulo 180 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial
establece: “Al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: ...6. Expedir
resoluciones en caso de duda u obscuridad de las leyes, las que seran generales y
obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por la Ley, y regirdn a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.”

La facultad de esta Corte Nacional de Justicia de expedir resoluciones generales y
obligatorias en caso de duda sobre el alcance y aplicacion de leyes, constituye una de
las labores fundamentales de este 6rgano de justicia. Esta capacidad normativa esta
vinculada con las garantias jurisdiccionales de los ciudadanos al debido proceso, a la
tutela efectiva de sus derechos y a la seguridad juridica (Arts. 75, 76 y 82 de la
Constitucion de la Republica). Se encuentra relacionado con los principios
constitucionales que rigen el ejercicio de los derechos, contemplados en el articulo 11,
numerales 5 y 8 de la Constitucidn de la Republica que establece: “Art. 11. El ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: ...5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos y
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su efectiva
vigencia. ...8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
través de normas, jurisprudencia y politicas publicas. El Estado generara y garantizara

las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.”

Ademas, a través de estas resoluciones generales y obligatorias, la Corte Nacional de
Justicia brinda a las juezas y jueces de instancia, tribunales provinciales, distritales de

lo contencioso administrativo y tributario asi como a los profesionales del derecho y
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ciudadania en general, criterios unificados, debidamente sustentados, sobre la

aplicacion de la normatividad juridica en la solucién en casos controvertidos.

2.- ANTECEDENTES JURIDICOS

La Constitucion de la Republica garantiza el derecho de las personas a ser juzgado
por una jueza o juez independiente, imparcial y competente, conforme lo establece el
articulo 76 numeral 7 letra k) de nuestra Constitucion; y en cuanto al principio de
imparcialidad de la o el juzgador, este se encuentra previsto en el articulo 9 de la Ley

Orgénica de la Funcién Judicial.

La imparcialidad es una condicion fundamental que deben tener los juzgadores que
administran justicia y consiste en que no deben tener ningan vinculo ya sea con las
partes o con el asunto materia del litigio, de tal manera que los que no puede favorecer
0 perjudicar a alguno de los litigantes en su decisién, en virtud de cualquier nexo

subjetivo u objetivo con el proceso.

Uno de los medios que ha previsto la ley para garantizar la imparcialidad de las y los
juzgadores es la excusa, que consiste en que la propia jueza o juez, que considera
estar incurso en alguna de las causales contempladas en el articulo 572 del Cédigo
Organico Integral Penal o en el articulo 22 del Cédigo Organico General de Procesos,
se aparta de su conocimiento, para que otra jueza o juez califique la excusa y de
estimarla procedente, declare que la autoridad jurisdiccional que se excusa, ha perdido

definitivamente la competencia para conocer el proceso.

En cuanto al procedimiento para la excusa, la jueza o juez que estime estar incurso en
alguna de las causales de excusa previstas en la ley, debe presentarla motivadamente
ante otra juez o juez de la misma jerarquia y materia, en el caso de juzgadores
individuales o ante de los otros miembros del tribunal, tratdndose de &rganos
pluripersonales. Las juezas, jueces o miembros de un tribunal tienen la facultad de

calificar la excusa, aceptandola o negandola.

En el caso de que quien conoce la excusa, estime que aquella no se justifica y la
deseche, tal decisién es definitiva, ya que ni el Cédigo Organico General de Procesos,
ni ningn otra norma procesal, ha previsto la posibilidad de que la o el juzgador que se

excus6 pueda insistir en aquella provocando un incidente negativo de excusa que
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deba ser conocido por un organo jurisdiccional superior, como preveia el Codigo de

Procedimiento Civil.

Sobre este tema se ha pronunciado el Pleno de la Corte Nacional de Justicia en el
caso de incidentes negativos de excusa, expresando que: “El Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, considera que la normatividad que sirve de sustento a la excusa,
su negativa y la remision a este 6rgano de justicia que en otros casos ha asumido
competencia y los ha resuelto, provenia del Titulo II, seccién 25 del Cdodigo de
Procedimiento Civil, derogado, y que, ni el Cédigo Organico General de Procesos ni el
Cdédigo Organico Integral Penal, establecen un tramite para remitir los conflictos de
excusa al Pleno de la Corte Nacional, para su resolucion; lo que se limita a la decision
del propio Tribunal del que forma parte el Juez que se excusa; en virtud de lo cual,
resuelve, por carecer de competencia devolver el proceso a la Sala de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito ...”. Resolucién del Pleno de la Corte Nacional de
Justicia de 29 de noviembre de 2017, juicio No. 07-2017; en igual sentido se ha
pronunciado en las Resoluciones de 30 de noviembre de 2016, juicio No. 11-2016 y de
7 de septiembre de 2016, juicio No. 04-2016. Criterio que es aplicable no solo en la

Corte Nacional de Justicia sino en todas las instancias jurisdiccionales.
3.- CONCLUSION

No obstante, en la practica, se continllan presentando situaciones en las que la o el
juzgador cuya excusa no fue aceptada, insista en aquella y solicite que un tribunal
superior dirima el conflicto negativo de excusa, posibilidad juridica que en la actual
norma procesal no esta contemplada, motivo por el cual es necesaria una resolucion
general del Pleno de la Corte Nacional de Justicia que aclare la situacion de los

incidentes en casos de negativa de excusa.
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LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 180 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial establece: “Al Pleno de
la Corte Nacional de Justicia le corresponde: 6. Expedir resoluciones en caso de duda
u obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no se
disponga lo contrario por la Ley, y regirdn a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.™;

Que la Constitucién de la Republica garantiza el derecho de las personas a ser
juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente, conforme lo
establece el articulo 76 numeral 7 letra k) de nuestra Constitucion; el principio de
imparcialidad de la o el juzgador, se encuentra previsto en el articulo 9 de la Ley

Orgénica de la Funcién Judicial;

Que uno de los medios que ha previsto la ley para garantizar la imparcialidad de las y
los juzgadores es la excusa, que consiste en que la propia jueza o juez que considere
estar incurso en alguna de las causales contempladas en el articulo 572 del Cédigo
Organico Integral Penal o en el articulo 22 del Cédigo Organico General de Procesos,

solicite no continuar conociendo la causa;

En el caso de que quien conoce de la excusa, estime que aquella no se justifica y la
deseche, tal decisién es definitiva, ya que ni el Cédigo Organico General de Procesos,
ni otra norma procesal, ha previsto la posibilidad de que la o el juzgador que se excusé
pueda insistir en su posicion, provocando un incidente negativo de excusa que deba
ser conocido por un dérgano jurisdiccional superior, como ocurria con el Cédigo de
Procedimiento Civil, sin embargo de lo cual algunos juzgadores contindian utilizando

esta practica; y,
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En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 180 numeral 6 del Codigo

Orgénico de la Funcién Judicial,

RESUELVE:

Art. 1. La excusa de un juez unipersonal la resolvera otro del mismo nivel y materia.
Cuando se trate de uno o dos juzgadores que integren un tribunal, la resolvera el o los
jueces habiles. En caso de excusa de todos los jueces de un tribunal, resolvera otro

tribunal del mismo nivel.

Para resolver la excusa no se convocara a audiencia.

Art. 2.- La negativa de una excusa presentada por juezas O jueces, conjuezas o

conjueces, tendra el caracter de definitiva al no estar su impugnacion prevista en la

ley.

Art. 3.- Esta Resolucion tendra el caracter de general y obligatoria mientras la ley no
disponga lo contrario; y se aplicar4d a partir de su expedicion, sin perjuicio de su

publicacion en el Registro Oficial.
Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de
Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los veinticinco dias del mes de

abril de dos mil dieciocho.

f) Dra. Paulina Aguirre Suarez, PRESIDENTA; Dra. Maria Rosa Merchan Larrea, Dr.
Alvaro Ojeda Hidalgo, Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Dr. Merck
Benavides Benalcazar, Dra. Ana Maria Crespo Santos, Ab. Cynthia Guerrero
Mosquera, Dra. Sylvia Sanchez Insuasti, Dra. Daniella Camacho Herold, Dr. Marco
Rodriguez Ruiz, Dra. Katerine Mufioz Subia, Dr. Edgar Flores Mier, Dr. Ivan Saquicela
Rodas, Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Dr. Carlos Teodoro Delgado Alonzo,
JUECES Y JUEZAS NACIONALES; Dr. Wilman Teran Carrillo, Dr. Patricio Secaira
Durango, CONJUECES NACIONALES. Certifico. f) Dra. Isabel Garrido Cisneros
SECRETARIA GENERAL
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