PROYECTO DE

LEY ORGANICA DE CASACION Y REVISION

BREVE EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 184 de la Constitucién de la Republesdablece que a la Corte Nacional de
Justicia le corresponde conocer los recursos dacides y revision, desarrollar el
sistema de precedentes jurisprudenciales y prespragectos de ley para mejorar la
administracion de justicia. En cumplimiento deasstompetencias, el Pleno de la Corte
Nacional estima necesario que se expida una ley eueestricto acatamiento a los
principios constitucionales sobre la materia, redgo$ mencionados recursos, de los que
nace la jurisprudencia que, como fuente de deretthne una mayor y renovada
importancia en el nuevo ordenamiento juridico emigto.

El recurso de casacion fue introducido en la legiéh ecuatoriana en 1993, al tiempo
que se elimind el de tercera instancia. Desdeneafy se han realizado algunas
reformas, codificadas en el 2004, y ha sido laipr@wrte Suprema la que ha provisto
de sustento conceptual, no siempre consistensistama de casacion. No obstante, la
nueva Constitucion ha privilegiado algunos prinegpe innovado otros que deben ser
recogidos en la legislacién procesal.

De su lado, el recurso de revision estaba limitada materia penal y el nuevo orden
constitucional lo ha generalizado a las demas mat@or lo que es menester dotarlo
del procedimiento para su aplicacion.

Tanto el uno como el otro recurso siempre se haonceido como extraordinarios y

tienen por objeto velar por la correcta aplicadi@nla ley en las sentencias y corregir
los errores de derecho en las mismas; y, combdathultima asegurar la prevalencia
de la justicia.

Finalmente, reconociendo las particularidades dendéeria penal y el hecho de que
tales recursos se hallan desarrollados en el Cdatigérocedimiento Penal, se excluye
dicha materia del presente proyecto, no obstardemantiene la aspiracion de
integrarlos, en su momento, en un solo cuerpo norma

Con tales premisas, se presenta el siguiente pmypedrgano Legislativo para que,
con sabiduria, prudencia y espiritu de servicioahalice, enriquezca y expida de
conformidad con la normativa pertinente.
TITULO |
DISPOSICIONES COMUNES
Art. 1.- Competencia.- Los recursos de que trata esta Ley son de congiatde la

Corte Nacional de Justicia que actla en todas laterias, a través de sus salas
especializadas.



Art. 2.- Legitimacion.- Los recursos de que trata esta Ley sOlo podrd@rpionerse
por quien haya sido parte en el juicio o quienllegate le hubiere sucedido.

Art. 3.- Requisitos formales.- En el escrito de interposicion de los recursosrigbs
debera constar en forma obligatoria lo siguiente:

1. Indicacion de la sentencia o auto recurridas individualizacion del juicio en que
se dictd y las partes procesales;

2. Las normas de derecho que se estiman infriegmlalas solemnidades del
procedimiento que se hayan omitido;

3. La determinacion de las causales en que sa;fund
4. Los fundamentos en que se apoya el recurso.

5. El sefalamiento de la casilla judicial, seaC@mto o en la Corte Provincial
respectiva.

Art. 4.- Remision del Proceso.-Los presidentes de las salas o el presidente de la
Corte respectiva, previa fijacion y consignacionialeaucion en los casos que proceda
de acuerdo con el articulo siguiente, remitirareceso, sin dilacién alguna a la Corte
Nacional de Justicia.

Art. 5.- Efectos y Caucion.- Salvo que el proceso verse sobre el estado dgvibs
personas, o0 el recurso haya sido interpuesto goorganismos o entidades del sector
publico, la admisién a tramite del recurso no imgedue la sentencia o auto se
cumpla.

En estos casos, quien haya interpuesto recursaa mmlicitar que se suspenda la
ejecucion de la sentencia o auto recurrido rinddeeducion suficiente sobre los
perjuicios estimados que la demora en la ejecut#dla sentencia o auto pueda causar a
la contraparte.

El monto de la caucidn ser& establecido por el puéibunal que dictd la sentencia o
auto, en el término maximo de tres dias y al momeet expedir el auto por el que
dispone la remision a la Corte Nacional del recudspondra que se obtengan las
copias necesarias para la ejecucion de la senteneiao; pero si la caucidén fuese
consignada en el término de tres dias posteriorks reotificacion de este auto, se
dispondra la suspension de la ejecucién de la seat® auto y en caso contrario se
ordenard su ejecucion sin perjuicio de tramitarsecairso.

La Corte Nacional de Justicia dictara un instructijue deberan seguir los jueces y
tribunales para la fijacion del monto de la caucEm consideracion de la materia y del
perjuicio por la demora.

La caucion se cancelara si el recurso es aceptadionente por la Corte Nacional de
Justicia; en caso de aceptacion parcial el falldad€orte determinara el monto de la
caucion que corresponda ser devuelto al recurkeldeantidad que sera entregada a la



parte perjudicada por la demora; si el fallo reahakzrecurso totalmente, el tribunal a
quo entregara a la parte perjudicada por la dersbxalor total de la caucion.

Art. 6.- Calificacion y Admision.- Recibido el proceso, la respectiva Sala
Especializada de la Corte Nacional de Justicianpedio del Conjuez determinado por
sorteo, dentro del término de quince dias hakebesminara si concurren las siguientes
circunstancias:

lra. Sila sentencia o auto objeto del recursteemquellos contra los cuales procede;
2da. Si se ha interpuesto en tiempo; y,

3ra. Si el escrito mediante el cual se lo dedecme los requisitos sefalados en el
articulo 3.

Cuando concurran las circunstancias aqui sefaladastira el recurso y notificara a
las partes.

Art. 7.- Recurso de Hecho.-Si se inadmitiere el tramite del recurso, podr@drte
recurrente, en el término de cinco dias, interp@heecurso de hecho. Interpuesto ante
el Conjuez, sin calificarlo lo elevara al Presidede la Sala Especializada quien, por
sorteo, determinara el Juez que deba conocer wisede hecho y dentro del término
de quince dias, admitird o rechazara el recurdwedio.

Art. 8.- Traslado.- Dentro del término de diez dias posteriores setepcion del
proceso, la Sala Especializada de la Corte Naciwotéicara a las partes y ordenara en
la misma providencia correr traslado a quienesesponda, con el recurso deducido,
concediendo el término de diez dias para que seastado fundamentadamente.

Art. 9.- Término para despachar el recurso.-La Sala correspondiente de la Corte
Nacional de Justicia, despachara el recurso ermirio de ciento veinte dias mas tres
dias por cada cien fojas, luego de lo cual a sotlaile parte, el recurso sera remitido a
la Sala de Conjueces que deberan despacharlo riepesae en el término antes

indicado.

TITULO

DISPOSICIONES PROPIAS DEL RECURSO DE CASACION

Art. 10.- Procedencia del Recurso de Casacion.El recurso de casacion procede
contra las sentencias y autos que pongan fin @rlosesos de conocimiento, dictados
por las Cortes provinciales.

Igualmente procede respecto de las providenciasdeX@s por dichas cortes o
tribunales en la fase de ejecucibn de las sentendiatadas en procesos de
conocimiento, si tales providencias resuelven miegenciales no controvertidos en el
juicio, ni decididos en el fallo, o contradicengj@cutoriado.



Art. 11.- Causales del Recurso de Casacion.El recurso de casacion sélo podra
fundarse en las siguientes causales:

lra. Aplicacion indebida, falta de aplicacion @baea interpretacion de normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudeziabligatorios, en la sentencia o
auto, que hayan sido determinantes de su partediisi.

2da. Aplicacion indebida, falta de aplicacion @deea interpretacion de normas
procesales, cuando hayan viciado el proceso daatulinsanable o provocado
indefension, siempre que hubieren influido en leisién de la causa y que la respectiva
nulidad no hubiere quedado convalidada legalmente.

3ra. Aplicacion indebida, falta de aplicacién obaea interpretacion de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de la pruebampre que hayan conducido a una
equivocada aplicacion o a la no aplicacién de nerdeaderecho en la sentencia o auto;

4ta. Resolucion, en la sentencia o auto, de longuiera materia del litigio u omision
de resolver en ella todos los puntos de la litis;

5ta. Cuando la sentencia o auto no contuvieremnel@gisitos exigidos por la Ley o en
su parte dispositiva se adoptan decisiones contoaidis o incompatibles.

Art. 12.- Término para la Interposicion del recurso de casacion.-El recurso de
casacion deberd interponerse dentro del términodide dias posteriores a la
notificacion del auto o sentencia o del auto défiaique niegue o acepte su ampliacion
o aclaracion.

Art. 13.- Audiencia.- En el término concedido para contestar el recausdquiera de
las partes podré solicitar ser oida en AudienciaEd#ados para alegar sobre su
pretension, misma que se tramitard de maneraygrablica. La intervencion de cada
parte no excedera de 20 minutos, sin lugar a @éplic

Los Jueces de la Sala Especializada de la CortoMNdae Justicia podran durante la
audiencia, solicitar cualquier aclaracion o amphiaacde los argumentos de las partes
gue no podran tratar mas que sobre los fundamenisieterminaron la interposiciéon

del recurso. La audiencia podra diferirse por unla sez, a peticion de parte o de
oficio, siempre que se lo haga por lo menos cordéks habiles de anticipacion.

Art. 14.- Sentencia.-Si la Corte Nacional de Justicia encuentra prodedehrecurso,
casara total o parcialmente la sentencia o autjudese trate y expedira la o el que en
su lugar correspondiere o la modificara y por étitn de los hechos establecidos en la
sentencia o auto y de los argumentos que se halapatado.

Cuando se trate de casacion por la causal segueidartttulo 3, la Corte Nacional
anulara el fallo y remitira dentro de un términociteco dias el proceso al juez u 6rgano
judicial al cual tocaria conocerlo en caso de racigs de quién pronuncio la
providencia casada, a fin de que conozca la caes@dedel punto en que se produjo la
nulidad, sustanciandolo con arreglo a derecho.

Si la sentencia o auto casado no hubiere resugiim asunto sobre el que se trabo la



litis, lo reenviara para que el juez a quo se pmoieu

TITUWD M

DISPOSICIONES PROPIAS DEL RECURSO DE REVISION

Art. 15.- Procedencia del Recurso de Revision.-El recurso de revision podra
proponerse en cualquier tiempo, contra las sergemgecutoriadas, ejecutadas o no, en
cualquier materia.

Art. 16.- Causales del Recurso de Revision.Habra lugar al recurso de revision en
los siguientes casos:

la).- Si existen simultaneamente, en cualquier maatdos sentencias sobre un mismo
asunto contra diversas personas, sentencias qusempoontradictorias revelen que una
de ellas esta errada;

2da).- Si la sentencia se ha dictado en virtud @=umhentos o testigos falsos o de
informes periciales maliciosos o errados, declasqadicialmente como tales.

Art. 17.- Prueba y Audiencia.- La formulacion y presentacion de nuevas prudhas,
exposiciones y alegaciones de revision y la préandel recurrente, se tramitaran y
resolverdn mediante el procedimiento de audienaia pablica y contradictoria.

Si las alegaciones se refieren a pruebas evacwsdas proceso que culminé con la
sentencia cuya revision se pide, se desechardade pl recurso. Tampoco se admitira
incidente alguno.

Los Jueces de la Sala Especializada de la CortoMNdae Justicia podran durante la
audiencia, solicitar cualquier aclaracion o amphiacde los argumentos de las partes
gue no podran tratar mas que sobre los fundamentsieterminaron la interposiciéon

del recurso. La audiencia podra diferirse por unla sez, a peticion de parte o de
oficio, siempre que se lo haga por lo menos cordéks habiles de anticipacion.

Art. 18.- Sentencia.-Si la Corte Nacional de Justicia encuentra prodedehrecurso,
revisara la sentencia o auto de que se trate ydedpel que en su lugar correspondiere
por el mérito de los hechos establecidos que siefambaportado como prueba.

Ni el rechazo de la revision, ni la sentencia aomditoria de la anterior, impedira que
pueda proponerse una nueva revision fundamentadasecausa diferente.

TITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES Y DEROGATORIAS



Art. 19.- Condena en costas y multasSe condenara en costas al recurrente siempre
que se declare desierto el recurso o aparezcarma fmanifiesta que lo ha interpuesto
sin base legal o con el propdsito de retardardeugjon del fallo. En los mismos casos
podra también imponerse, segun la importancia dehta, una multa de hasta el
equivalente de cinco remuneraciones basicas ud#gdel trabajador en general.

Igualmente se podra imponer la multa a los jueamsigistrados que expidieron el fallo
casado.

Art. 20.- Publicacion.- Todas las sentencias de casacion y de revisiOan ser
obligatoriamente publicadas en el Registro Ofigala efectos de control social y
constituirdn precedente para la aplicacion de Ig, ls¢n perjuicio de que dichas
sentencias sean publicadas en la Gaceta Judieralotra publicacién que determine la
Corte Nacional de Justicia.

Art. 21.- Precedentes.Las sentencias emitidas por las salas especiabzdel la Corte
Nacional de Justicia que reiteren por tres ocasidaenisma opinién sobre un mismo
punto de derecho, obligaran a remitir los fallo$’kEno de la Corte a fin de que éste
delibere y decida en el plazo de sesenta dias salwenformidad. Si en dicho plazo no
se pronuncia, o si ratifica el criterio, esta ofpmconstituira jurisprudencia obligatoria.

La resoluciéon mediante la cual se declare la extstiede un precedente jurisprudencial
contendréa unicamente el punto de derecho respettoudl se ha producido la triple

reiteracion, el sefialamiento de la fecha de ldeda} los datos de identificacion del

proceso; se publicard en el Registro Oficial adenque tenga efecto generalmente
obligatorio.

La jueza o juez ponente para cada sentencia sgndesi mediante sorteo y debera
observar la jurisprudencia obligatoria estableddananera precedente. Para cambiar el
criterio jurisprudencial obligatorio la jueza o ju@onente se sustentara en razones
juridicas motivadas que justifiquen el cambio yfallo debera ser aprobado de forma
unanime por la Sala, debiendo ponerse de inmedratmnocimiento del Pleno, el cual
decidira si se deja o0 no sin efecto el preceddnitgaiorio cuyo criterio se ha cambiado,
0 si se trata de una cuestion nueva que no seduaiprendida en dicho precedente.

Para el procesamiento de esta jurisprudencia,egloRle la Corte Nacional creara una
unidad administrativa especializada.

Art. 22.- Fallos contradictorios en instancia.-La Corte Nacional de Justicia podra
emitir resoluciones obligatorias sobre puntos dedw® respecto de los cuales existan
fallos contradictorios de las Cortes provinciaksaque no le hayan llegado por via de
casacion o revision. La Corte Nacional resolvetdresdos fallos contradictorios ya sea
por su propia iniciativa o a pedido de las Cortesvipciales. El Pleno de la Corte
Nacional emitirda un instructivo para el adecuadwaiio de esta atribucion.

Art. 23.- Casacion y revision penalesl-0s recursos de casacion y revision en materia
penal seran conocidos y resueltos por las salesgsede la Corte Nacional de Justicia
y se aplicaran las normas que al respecto estateridas en el codigo de
procedimiento penal.



Art. 24.- Derogatoria.- En forma expresa se derogan las normas conteeilda
Codificacion de la Ley de Casacion.

DISPOSICION FINAL
Art. 25.- Vigencia.- La presente Ley entrara en vigencia el dia en gysosesione la
Corte Nacional de Justicia cuyos integrantes sessiglados por el Consejo de la
Judicatura, sin perjuicio de su publicacién enegiBro oficial.



