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MATERIA: PENAL - PROCEDIMIENTO GENERAL

TEMA: SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION-PESO BRUTO-
PESO NETO

CONSULTA:

La consulta versa respecto a la siguiente interrogante ¢Cabe procesar a una
persona y, en consecuencia, sancionarla por el delito de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion determinado en el articulo 220
numeral 1 del Coédigo Organico Integral Penal, sobre la base del peso neto de
todo el preparado que contiene la sustancia catalogada sujeta a fiscalizacion?.

FECHA DE CONTESTACION: 2 DE ABRIL DE 2025
No. OFICIO: 458-JDSN-P-PCNJ-2025

RESPUESTA A LA CONSULTA. -
BASE LEGAL:

Codigo Organico Integral Penal:

Art. 13.- Interpretacion.- Las normas de este Cédigo deberdn interpretarse de
conformidad con las siguientes reglas:

1. La interpretacion en materia penal se realizard en el sentido que mds se ajuste
a la Constitucion de la Republica de manera integral y a los instrumentos
internacionales de derechos humanos. {(...)

Art. 220.- Trdfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La
persona que directa o indirectamente, sin autorizacion o incumpliendo requisitos
previstos en la normativa vigente que regula las sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacién:
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1. Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda,
envie, transporte, importe, exporte, tenga o posea con el propésito de comercializar
o colocar en el mercado sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados
que las contengan, en las cantidades senaladas en las escalas previstas en la
normativa pertinente, serd sancionada con pena privativa de libertad de la
siguiente manera:

a) Minima escala: de tres a cinco anos.

b) Mediana escala: de cinco a siete arnios.

c) Alta escala: de diecinueve a veintidés anos.
d) Gran escala: de veintidés a veintiséis anos.

2. Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda,
envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectiie
trdfico ilicito de precursores quimicos o sustancias quimicas especificas,
destinados a la elaboracién ilicita de sustancias estupefacientes y psicotrépicas
o preparados que las contengan, serd sancionada con pena privativa de libertad
de siete a diez anos.

Si las sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan,
se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a ninas, ninos o adolescentes, se
impondra el maximo de la pena aumentada en un tercio.

La tenencia o posesién de sustancias estupefacientes o psicotrépicas para uso o
consumo personal en las cantidades establecidas por la normativa
correspondiente, no serd punible; en casos de consumo ocasional, habitual o
problemdtico el Estado ofrecerd tratamiento y rehabilitacion.

Las cantidades establecidas en los umbrales o escalas previstas en la normativa
correspondiente, serdn meramente referenciales para determinar el trdfico o
consumo.

La tenencia o posesion de farmacos que contengan el principio activo del cannabis
o derivados con fines terapéuticos, paliativos, medicinales o para el ejercicio de
la medicina alternativa con el objeto de garantizar la salud, no serd punible,
siempre que se demuestre el padecimiento de una enfermedad a través de un
diagnéstico profesional.

En el caso de trdfico de varias sustancias en un mismo hecho, se iniciard un solo
proceso penal por el delito fin de trafico y se impondrd la pena que corresponda a
la escala de la sustancia con mayor reproche. En este caso no habra acumulacion
de penas.

Art. 474.- Andlisis y destruccion de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.- Las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion aprehendidas
se someterdan al andlisis quimico, para cuyo efecto se tomaran muestras, que la
Policia Nacional entregard a los peritos designados por la o el fiscal, quienes
presentaran su informe en el plazo determinado. En el informe se deberdn
determinar el peso bruto y neto de las sustancias.
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Las muestras testigo se quedardan bajo cadena de custodia hasta que sean
presentadas en juicio.

En las actuaciones periciales y de destruccién, se seguiran las siguientes reglas:

1. Cuando las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion se encuentren
impregnadas, diluidas o contenidas en bienes u objetos, los peritos determinardn
la cantidad de estas sustancias de ser posible, mediante el andlisis cualitativo y
cuantitativo.

2. Inmediatamente de realizarse el andlisis quimico y la determinacion del peso,
de oficio o a peticién de la Policia Nacional, la o el juez dispondrd que se entreguen
las sustancias en depdsito al organismo competente en materia de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién, con su respectivo informe, guardando la
cadena de custodia.

(..)

4.- Para la destruccion se verificard la integridad de la envoltura o el bien que la
contenga y la identidad de las sustancias, se comprobard el peso bruto o el peso
neto, verificando si corresponde al que consta en el informe de investigacion. En
esta diligencia intervendran la o el juzgador, o la o el secretario o funcionario
judicial que cumpla sus veces y el depositario.

Constitucion de la Repiublica del Ecuador:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas:

(..)

6. La ley establecerda la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

ANALISIS:

El Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, previsto y
sancionado en el articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal, en adelante
COIP, abarca una serie de verbos rectores, que da la posibilidad amplia de
incurrir en este ilicito, pues asi tenemos que puede cometer este acto ilicito el
que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga o posea sustancias estupefacientes y
psicotropicas o preparados que las contengan.
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El articulo 474 del COIP, determina que las sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion aprehendidas seran sometidos a un analisis quimico!?, del cual se
debera emitir un informe determinando el peso bruto y neto de las sustancias.
Y en el numeral 1 ibidem, establece que, cuando las sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion se encuentren impregnadas, diluidas o contenidas en
bienes u objetos, los peritos determinaran la cantidad de estas sustancias de
ser posible, mediante el analisis cualitativo y cuantitativo; es decir, esta
disposicion legal, sefiala que se debe determinar el peso bruto, la envoltura y el
peso neto de la droga aprehendida.

El Protocolo para la determinacion del peso bruto y neto de las Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, Codigo No. CSEIIMLCF-MLCF-PRT-2024-
002, version 1.0, (Pag.24), en el apartado 6.2.2, establece ciertos parametros
para el caso en analisis:

Pesaje de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, impregnadas, diluidas
o contenidas en bienes u objetos.

(...)

El personal policial dispuesto y autorizado para realizar la PIPH, observaran el
siguiente procedimiento:

a) Determinar el peso bruto o volumen del contenido de todas las sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion y preparados que las contengan.

b) Cuando no se puede establecer el peso neto o volumen del contenido por
encontrarse impregnadas, diluidas, mezcladas, encubiertas u ocultas en
diferentes matrices, o portes, liquidos sospechosos, bienes u objetos y se
torne dificil su extraccion dentro del tiempo previsto en el caso de delito
flagrante, se determinara Unicamente el peso bruto de las sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion y posteriormente se obtendra el peso neto
o cantidad de estas sustancias en el Laboratorio de Quimica Forense de la
Direccion Nacional de Investigacion Técnico Cientifica Policial o del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, por disposicion de la o el
Fiscal.

c) La extraccion de la muestra testigo y para el analisis quimico, se tomara del
total del peso bruto de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
incautadas en estado soélido o liquido, tomando en consideraciéon el método
de muestreo establecido en el Instructivo para la Toma de Muestras, Pruebas
Preliminares y Deposito de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.

d) Una vez obtenido las respectivas muestras de acuerdo con el Protocolo para
la Recepciéon de Muestras en el Laboratorio, la o el Fiscal inmediatamente
dispondra la remision de las mismas al Laboratorio de Quimica Forense de
la Direccion Nacional de Investigacion Técnico Cientifica Policial o del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, para el analisis
quimico correspondiente.

e) La o el Fiscal dispondra de forma escrita al Laboratorio de Quimica Forense

! Analisis quimico. - Conjunto de pruebas para identificar sustancias basada en sus
relaciones con otras sustancias quimicas (reactivos).
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de la Direccion Nacional de Investigacion Técnico Cientifica Policial o del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, que se practique el
analisis quimico cualitativo y cuantitativo de las sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion (muestras).

f) Elaboracion del informe de verificacion y pesaje con la descripcion prolija y
pormenorizada de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaciones
incautadas y/o preparadas que las contengan, el mismo que sera remitido
inmediatamente a la o el Fiscal que dispuso aquella diligencia.

Tanto el protocolo en mencion como el COIP es claro en establecer que en los
casos de que las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion se encuentren
impregnadas, diluidas o contenidas en bienes u objetos, “preparados que lo
contengan”, debe ordenarse la practica del analisis quimico para determinar el
peso bruto y peso neto de las sustancias aprehendidas y en este caso en
particular, realizar el analisis cualitativo y cuantitativo.

¢<En qué consiste la prueba cualitativa y cuantitativa que se debe realizar a las
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion que se encuentren impregnadas,
diluidas o contenidas en bienes u objetos?

Al respecto, Patricia Freire en su Articulo de Investigacion, titulada “Analisis e
interpretacion de la prueba cuantitativa y cualitativa en los delitos de drogas
previsto en el art. 220 del cédigo organico integral penal” (Pag. 686), seniala que,
la prueba cualitativa permite determinar no solamente cual es la sustancia
contenida en un objeto o mezclada con productos, para que, a partir de la
determinacion del compuesto quimico, se pueda hacer el pesaje y hacer la
revision de la tabla respectiva, a fin de poder tener una cantidad clara y precisa
de la droga que esta por analizarse, y poder establecer la pena privativa de
libertad del sospechoso o procesado lo que se conoce como prueba cuantitativa.
Ademas, refiere que la prueba cuantitativa detecta drogas especificas y las
cualitativas pueden detectar sustancias desconocidas o recién emergidas.

Para el caso consultado, es necesario realizar las pruebas cualitativas y
cuantitativas de la sustancia aprehendida, a fin de poder determinar la
sustancia predominante, conforme asi lo determina el articulo 474 del COIP.

Ahora bien, los consultantes ejemplifican su duda, de la siguiente manera:

“A” es procesado es privado de la libertad en situacion de flagrancia por tener
en su poder pasta base de cocaina en 80 gramos de peso neto, y es procesado
por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
con la modificatoria de la pena establecida para alta escala (articulo 220
numeral 1 literal c); asi las cosas, dentro de la etapa de instruccion fiscal se
practica una pericia quimica de analisis cualitativo y cuantitativo de la
sustancia y luego, de ello los peritos determina que existe 40 gramos en peso
neto de pasta base de cocaina y 40 gramas en peso neto de otra sustancia no
estupefacientes o psicotropica, dando un total de 80 gramos en peso neto de
preparados que contienen pasta base de cocaina.

Al respecto, nos permitimos detallar la diferencia entre peso bruto y peso neto
de las sustancias y para ello nos remitimos al Protocolo para la determinacion
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del peso bruto y peso neto de las Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion
Codigo No. CSEIIMLCF-MLCF-PRT-2024-002, version 1.0, (Pag.19), en el que
define de la siguiente manera:

Peso bruto.- Es el peso total de una sustancia ilicita aprehendida, es decir la
suma del peso de la misma, conjuntamente con el peso del recipiente, envoltura,
embalaje que lo contiene.

Peso envoltura.- Es tinicamente el peso del recipiente, envoltura, embalaje que
lo contiene.

Peso neto.- Es el peso real de la sustancia aprehendida, sin el peso del
recipiente, envoltura, embalaje que lo contiene.

Por lo tanto, en el ejemplo expuesto por los consultantes si “A” fue detenido con
80 gramos presumiblemente de cocaina (Peso bruto) y al realizar las pruebas
cuantitativas y cualitativas se concluye que 40 gramos es pasta base de cocaina
y 40 gramos es de otra sustancia no estupefaciente, siendo peso neto 40 gramos
de cocaina, en consecuencia, “A” debe ser sancionado Unicamente por los 40
gramos de pasta base de cocaina (peso neto).

Las penas deben ser proporcionales al delito cometido conforme lo establecido
en el articulo 76 numeral 6 de la Constitucion de la Republica de Ecuador

Sobre la proporcionalidad, es menester sefialar algunas sentencias de la Corte
Constitucional:

En Sentencia 2137-21-EP /21, parrafo 162, ha senalado que:

el principio de proporcionalidad constituye una de las garantias del debido
proceso que actia como un limite al poder punitivo, tanto al momento de
configuracion normativa de las distintas infracciones y sanciones, como en el
de su aplicacion durante el ejercicio concreto de la potestad sancionadora. En
tal sentido, la proporcionalidad exige que exista una adecuada correspondencia
entre la sanciéon y la conducta o categoria de conductas que se reprochan, para
que esta no sea excesiva atendiendo a la gravedad de la infraccion o innecesaria
para la consecucion de la finalidad de interés general.

En Sentencia No. 11-20-CN/21, parrafo 28 y 31, ha senalado que:

28.- La proporcionalidad exige una referencia entre la infraccion y la sancién.
Esto quiere decir, por ejemplo, que si la infraccién es leve, corresponde una
sancion también leve; y, al contrario, si la infraccion es grave, la sancion
también debe ser mayor. En consecuencia, si a una infraccion leve se pone una
sancion grave, existira desproporcion.

(...)

31.- El principio de proporcionalidad no se restringe a la relacion entre
infraccion y pena. La proporcionalidad se aplica a todas las consecuencias que
se derivan de la imposicion de una pena, tales como en la apreciacion de
circunstancias que pueden modificar la pena (atenuantes o agravantes; por
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ejemplo, la atenuante de reparacion en favor de la victima, si es voluntaria, seria
desproporcional si se exige una indemnizacion imposible de pagar de acuerdo
con las condiciones economicas de la persona responsable de la infraccion), la
ejecucion de la pena (lugar y modo de cumplir la pena; no tendria sentido, por
ejemplo, por una infraccion de transito ubicar a la persona condenada a
privacion de libertad en un lugar de maxima seguridad), y asi también la
prescripcion de la pena.

En el caso consultado, seria desproporcional sancionar a una persona por el
total del peso bruto de la sustancia catalogada sujeta a fiscalizacion encontrada
en su poder y no por el peso neto si este disminuye luego de realizar las
respectivas pruebas y analisis establecidos por la ley.

En virtud de lo antes mencionado, si una persona es detenida con cierta
cantidad presumiblemente sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion (peso
bruto); es decir, que estas sustancias se encuentren impregnadas, diluidas o
contenidas en bienes u objetos, y si, una vez realizado el analisis cuantitativo y
cualitativo, el porcentaje disminuye (peso neto), la persona debe ser procesada
y de ser el caso sancionada por el peso neto que conste en el respectivo informe,
de ser el caso.




