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MATERIA: PENAL

TEMA: INVESTIGACION PREVIA - SE FORMULA CARGOS PASADO EL PLAZO DE LA
INVESTIGACION.

CONSULTA:

;..sl la fiscalia formula cargos en una investigacién previa que le delito esta
sancionada con pena privativa de libertad de hasta 5 afios, pasado el afio como por
ejemplo al afio dos meses tiene validez? La pregunta surge pues se ha suscitado
casos en las que el suscrito ha declarado la nulidad, pues el tiempo de duracién ha
excedido el afio, pues a criterio del mismo se debe tener en consideracion lo
establecido en el Art. 586 ibidem, siendo potestad de fiscalia solicitar el archivo y
pedir la reapertura cuando aparezcan nuevos elementos siempre que no esté
prescrita la accién...” (sic)

FECHA DE CONTESTACION: 13 DE SEPTIEMBRE DE 2018
NO. OFICIO: 1102-P-CNJ-2018

RESPUESTA A CONSULTA:
BASE LEGAL.-
i) Por sobre la duracidon de la investigacion el COIP en su articulo 585 ordena:

Duracidn de la investigacion.- La investigacion previa no podra superar
los siguientes plazos, contados desde la fecha de su inicio:

1. En los delitos sancionados con pena privativa de libertad de hasta
cinco afios durara hasta un afo.

2. En los delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de
cinco afios durara hasta dos afios.

3. En los casos de desaparicion de personas, no se podra concluir la
investigacion hasta que la persona aparezca o se cuente con los
elementos necesarios para formular una imputacion por el delito
correspondiente, fecha desde la cual empezaran los plazos de
prescripcion.

Si la o el fiscal considera que el acto no constituye delito o no cuenta con
los elementos de conviccion suficientes para formular cargos podra dar
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por terminada la investigacion incluso antes del cumplimiento de estos
plazos, mediante el requerimiento de archivo.

El primer inciso del articulo 586 determina: “Transcurridos los plazos sefialados,
de no contar con los elementos necesarios para formular cargos, la o el fiscal, en el
plazo de diez dias, solicitara el archivo del caso, sin perjuicio de solicitar su
reapertura cuando aparezcan nuevos elementos siempre que no esté
prescrita la accion...” (negrillas es nuestro) A continuacidon el mentado articulo
indica:
La o el fiscal solicitara a la o al juzgador el archivo de la investigacién cuando:
1. Excedido los plazos seialados para la investigacion, no se ha
obtenido elementos suficientes para la formulacidon de cargos.

2. El hecho investigado no constituye delito.
3. Existe algiin obstaculo legal insubsanable para el inicio del proceso.

4. Las demas que establezcan las disposiciones de este Codigo.

ii) Por sobre la formulaciéon de cargos debemos anotar la siguiente normativa del
COIP:

Art. 594.- Reglas.- La etapa de instruccién se sustanciard conforme con
las siguientes reglas:

1. Cuando la o el fiscal cuente con los elementos suficientes, solicitara a
la 0 al juzgador, convoque a la audiencia de formulacién de cargos.

2. La o el juzgador, dentro de veinticuatro horas, sefialara dia y hora
para la audiencia, que debera realizarse dentro de los cinco dias
posteriores a la solicitud, salvo los casos de flagrancia y notificara a los
sujetos procesales.

3. La o el fiscal debera agotar todos los medios necesarios que permitan
identificar el domicilio del investigado.

4. La o el fiscal, en audiencia, formulard cargos cuando existan
elementos sobre la existencia de la infraccién y la participacién de la
persona en el hecho investigado.

5. A la audiencia de formulacién de cargos debera comparecer la o el
fiscal, la persona procesada o su defensora o defensor publico o privado.
6. En esta audiencia, si la persona procesada considera pertinente podra
solicitar la aplicacién del procedimiento abreviado, asi como cualquiera
de los derechos y garantias en la forma y términos previstos en la
Constitucion y en este Codigo.

7. Los sujetos procesales quedaran notificados en la misma audiencia
con el inicio de la instruccidn y las decisiones que en ella se tomen.

El contenido integro de la audiencia quedara registrado en el expediente
y por cualquier medio tecnologico.

Art. 595.- Formulacion de cargos.- La formulacion de cargos contendra:
1. La individualizacién de la persona procesada, incluyendo sus
nombres y apellidos y el domicilio, en caso de conocerlo.
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2. La relacion circunstanciada de los hechos relevantes, asi como la
infraccion o infracciones penales que se le imputen.

3. Los elementos y resultados de la investigacién que sirven como
fundamento juridico para formular los cargos.

La solicitud de medidas cautelares y de proteccion, salidas alternativas
al procedimiento o cualquier otro pedido que no afecte al debido
proceso.

iii) Por sobre la nulidad procesal el COIP en su articulo 652.10, determina:

10. Si al momento de resolver un recurso, la o el juzgador observa que
existe alguna causa que vicie el procedimiento, estard obligado a
declarar, de oficio o a peticion de parte, la nulidad del proceso desde el
momento en que se produce la nulidad a costa del servidor o parte que
lo provoque. Habra lugar a esta declaratoria de nulidad, inicamente si la
causa que la provoca tiene influencia en la decision del proceso.

Para los efectos de este numeral, serdn causas que vicien el
procedimiento:

a) La falta de competencia de la o el juzgador, cuando no pueda
subsanarse con la inhibicion.

b) Cuando la sentencia no retina los requisitos establecidos en este
Codigo.

c) Cuando exista violacion de tramite, siempre que conlleve una
violacion al derecho a la defensa.

ANALISIS.-

Si el fiscal decide formular cargos luego de que han transcurrido los plazos de
duracién de la investigacidn, puede hacerlo, puesto que se entiende que para ese
tiempo tiene elementos suficientes para imputar. Cierto es que la o el fiscal debe
solicitar el archivo de la causa, pero, de conformidad con el articulo 586 numeral 1
del COIP, lo hara siempre y cuando se reinan dos elementos: 1) que se hayan
excedido los plazos de duracién de la investigacion; y, 2) que no se cuente con los
elementos necesarios para deducir la imputacion. Es decir, si se han excedido los
plazos, pero la o el fiscal cuenta con elementos para deducir la imputacion, no cabe
que archive la investigacion y luego solicite su reapertura, sino que reunidos todos
los elementos, puede solicitar dia y hora para la formulacion de cargos.

Solo si han excedido los plazos de duracion de la investigacion, y a pesar de ello la o
el fiscal no tiene elementos ciertos que le conduzcan objetivamente a deducir
imputacion contra determinada persona por determinado delito, cabe la solicitud
de archivo, con la salvedad de que si a posteriori aparecen nuevos elementos,
puede pedir la reapertura de la investigacion ya archivada, siempre que la accion
no haya prescrito, tal como asi lo prevé el articulo 586 inciso primero del COIP.

Como vemos, no cabe que por este motivo la jueza o juez declare la nulidad puesto
que no existe razén juridica para hacerlo, pero ademas debemos recordar que la
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jueza o el juez no esta facultado para objetar o negar la formulacion de cargos que
da inicio al proceso penal, ya que a Fiscalia le corresponde de forma exclusiva el
ejercicio de la accion penal publica, la jueza o el juez debe pronunciarse con
respecto a las medidas cautelares y de proteccién solicitadas por la o el fiscal.

Finalmente debemos indicar que los sefiores jueces deben motivar la decisiéon por
la cual un presunto vicio procesal acarrea la nulidad, puesto que esta falta debe
encajar plenamente en alguno de los supuestos del articulo 652.10 del COIP.

CONCLUSION.-

Si se han excedido los plazos de duracién de la investigacion, pero la o el fiscal
cuenta con elementos para deducir la imputacién, no cabe que la archive y luego
solicite su reapertura, sino que reunidos todos los elementos, puede directamente
solicitar dia y hora para la audiencia formulacién de cargos.




