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RESPUESTA A LA CONSULTA:

BASE LEGAL

e El articulo 519 del COIP: “Finalidad-. La o el juzgador podra ordenar una o varias
medidas cautelares y de proteccion previstas en este Codigo con el fin de; 1. Proteger
los derechos de las victimas y demas participantes en el proceso penal. 2. Garantizar
la presencia de la persona procesada en el proceso penal, el cumplimiento de la pena
y la reparacion integral. 3. Evitar que se destruya u obstaculice la practica de pruebas
gue desaparezcan elementos de conviccién. 4. Garantizar la reparacion integral a las
victimas.” (subrayado es nuestro)

e Articulo 520.1 y 2 ibidem: “Reglas generales de las medidas cautelares y de
proteccion.- La o el juzgador podra ordenar medidas cautelares y de proteccion de
acuerdo con las siguientes reglas: 1. Las medidas cautelares y de proteccion podran
ordenarse en delitos. En caso de contravenciones se aplicaran Unicamente medidas de
proteccion. 2. En delitos, la o el juzgador dispondra unicamente a solicitud
fundamentada de la o el fiscal, una o varias medidas cautelares. En contravenciones,
las medidas de proteccion podra disponerlas de oficio o a peticion de parte.”
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e Los articulos 558 y 558.1 del mentado cuerpo normativo traen el catadlogo de
medidas de proteccion, que fundamentalmente estan ligadas a la proteccion de la
victima. Se hace especial referencia a las medidas de proteccion que se deben adoptar
en ilicitos de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar.

e Elarticulo 521 COIP: “Audiencia de sustitucion, revision, revocatoria 0 suspension
de medida cautelar y proteccion.- Cuando concurran hechos nuevos que asi lo
justifiquen o se obtengan evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados,
la o el fiscal, la o el defensor publico o privado, de considerarlo pertinente, solicitara a
la o0 al juzgador la sustituciéon de las medidas cautelares por otras. De igual forma la o
el juzgador dictara una medida negada anteriormente. No se requerira solicitud de la o
el fiscal cuando se trate de medidas de proteccion. Si desaparecen las causas que dan
origen a las medidas cautelares o de proteccidn o si se cumple el plazo previsto en la
Constitucién, la o el juzgador las revocara o suspenderd de oficio o a peticién de parte.”
(subrayado es nuestro)

e Articulo 643.2 y 5 del COIP: “...2. Si la o el juzgador competente encuentra que el
acto de violencia contra la mujer o miembros del nudcleo familiar sujeto a su
conocimiento constituye delito, sin perjuicio de dictar las medidas de proteccion, se
inhibird de continuar con el conocimiento del proceso y enviard a la o el fiscal el
expediente para iniciar la investigacion, sin someter a revictimizacién a la persona
agredida. Si se han dictado medidas de proteccidn, las mismas continuaran vigentes
hasta ser revocadas, modificadas o ratificadas por la o el juzgador de garantias penales
competente....5. La o el juzgador competente, cuando de cualquier manera llegue a
conocer alguna de las contravenciones de violencia contra la mujer y la familia,
procedera de inmediato a imponer una o varias medidas de proteccion; a receptar el
testimonio anticipado de la victima o testigos y a ordenar la practica de los examenes
periciales y mas diligencias probatorias que el caso requiera, en el evento de no
haberse realizado estos ultimos. Las medidas de proteccién subsistiran hasta que la o
el juzgador competente gue conozca el proceso, de manera expresa, las modifigue o
revogue en audiencia.” (subrayado es nuestro)

e Elarticulo 619.5 ibidem determina: “Decision.- La decision judicial debera contener:
5. En caso de que se ratifique el estado de inocencia de la persona procesada, el
tribunal dispondra su inmediata libertad, si esta privada de ella, revocara todas las
medidas cautelares y de proteccién impuestas y librar4 sin dilacion las 6rdenes
correspondientes. La orden de libertad procedera inmediatamente incluso si no se ha
ejecutoriado la sentencia o se han interpuesto recursos.”

e El articulo 586 del COIP, nos indica las causas para solicitar el archivo de una
investigacion previa: “1. Excedido los plazos sefialados para la investigacion, no se ha
obtenido elementos suficientes para la formulacion de cargos. 2. El hecho investigado
no constituye delito. 3. Existe algun obstaculo legal insubsanable para el inicio del
proceso. 4. Las demas que establezcan las disposiciones de este Codigo.”
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e El articulo 587 del COIP: Tramite para el archivo.- El archivo fiscal se determinara
de acuerdo con las siguientes reglas: 1. La decisién de archivo sera fundamentada y
solicitada a la o al juzgador de garantias penales. La o el juzgador comunicara a la
victima o denunciante y al denunciado en el domicilio sefialado o por cualquier medio
tecnoldgico para que se pronuncien en el plazo de tres dias. Vencido este plazo, la o el
juzgador, resolvera motivadamente sin necesidad de audiencia. Si decide aceptarla,
declarara el archivo de la investigacion y de existir méritos, calificara la denuncia como
maliciosa o temeraria. De no encontrarse de acuerdo con la peticion de archivo, la o el
juzgador remitira las actuaciones en consulta a la o al fiscal superior para que ratifique
o revoque la solicitud de archivo. Si se ratifica, se archivar, si se revoca, se designara
a un nuevo fiscal para que continle con la investigacion. 2. La resolucion de la o el
juzgador no sera susceptible de impugnacién.” (subrayado es nuestro).

ANALISIS

En caso de delitos o contravenciones de violencia contra la mujer y la familia, las
medidas de proteccion se las debe dictar de forma imprescindible una vez conocida la
infraccion (entendemos entonces que pueden ser adoptadas en la investigacion previa),
pues la integridad de la mujer y de la familia en su conjunto tienen especial e inmediata
proteccion por parte del Estado ecuatoriano y asi se lo ha determinado
constitucionalmente. Las medidas de proteccion tienen como fin fundamental proteger
los derechos de las victimas y demas participantes en el proceso penal, es evidente
entonces que en un primer momento su existencia esta ligada a la necesidad de
proteger esos fines, terminada aquella necesidad, se las puede sustituir, suspender o
revocar, ya sea en la investigacion previa, o dentro del proceso penal, en audiencia.

De no ser sustituidas, suspendidas o revocadas, la existencia de las medidas de
proteccidn, estan condicionadas también a la existencia misma de la investigacién o del
proceso penal, de ahi que, estas tengan un limite temporal, el cual fenece al momento
de que el Juez tome su decision en el juicio oral, o para el caso de la investigacion,
cuando ésta sea archivada. Archivada la investigacién o terminado el proceso con una
sentencia ejecutoriada en donde se ha declarado la culpabilidad, deben cesar las
medidas de proteccion, pues conceptualmente ha desaparecido la necesidad de
mantenerlas.

CONCLUSION

En caso de violencia contra la mujer, se entiende que el Fiscal, para solicitar el archivo
de una investigacion, en los plazos de ley, objetivamente agot6 todas las actuaciones
necesarias para esclarecer los hechos que conocid, y que le llevaron a la conviccion de
gue éstos no constituyen delito, cuidando de que si se trataba de una contravencion, lo
gue correspondia era que remita lo actuado a la jueza o juez especializado para la
sustanciacion y juzgamiento, manteniendo las medidas de seguridad dictadas.

Al momento en que se declare el archivo de una investigacion, la o el juez debe revocar
todas las medidas de seguridad que se han implementado.




