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CONSULTA:

“Las y los profesionales que actian en las oficinas técnicas de los juzgados de violencia
contra la mujer y la familia no requieren rendir testimonio en audiencia. Sus informes se
remitiran a la o el juzgador a fin de incorporarlos al proceso, y seran valorados en la
audiencia. Los informes periciales no podran ser usados en otros procesos de distinta
materia que tengan como fin la revictimizacion o conculcacién derechos.” Indica la sefiora
Jueza, que esta disposicion atenta contra el principio de contradiccion y el derecho de
defensa consagrados en la Constitucion de la Republica, y estaria en contra de normas del
propio COIP, pues el informe pericial no puede sustituir al testimonio del perito. Hace
conocer ademas que para los casos de los médicos que no pertenecen a las oficinas
técnicas, como son aquellos de Fiscalia, y que no han comparecido a la audiencia
respectiva, en alzada se declara la nulidad o se revocan sentencias condenatorias.”
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RESPUESTA A LA CONSULTA:
BASE LEGAL Y ANALISIS

a) Elarticulo 75 de la CRE, preceptua el derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita.
El articulo 9.13 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LOIPEVM), determina que las nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores, en toda su diversidad, tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y libertades contemplados en la Constitucién de
la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y en la normativa
vigente, que comprende, entre otros, el derecho a la verdad, a la justicia, a la reparacién
integral y a las garantias de no repeticion frente a los hechos constitutivos de violencia, ante
las instancias administrativas y judiciales competentes.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), que ha expresado que toda
persona “tiene derecho a obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento
de los hechos violatorios y el establecimiento de las responsabilidades correspondientes, a
través de la investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la
Convencion”., y que de igual forma se debe asegurar, en un tiempo razonable, el derecho
a las victimas a que se haga lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido y la debida
sancion a los responsables,® y que los recursos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno deben ser efectivos, es decir que sean capaces de producir el resultado para el que
fueron concebidos, que no existan retardos injustificados, no se deniegue justicia.?

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sostenido que una de las
obligaciones de los Estados en los casos de violencia contra las mujeres, constituye el
procesar y condenar a los responsables, asi como "prevenir estas practicas degradantes” y
ha establecido ademas que el Estado debe demostrar que la investigacion “no fue producto
de una implementacion mecénica de ciertas formalidades de procedimiento sin que el
Estado busque genuinamente la verdad™ Las investigaciones deben ser serias, rapidas,
exhaustivas e imparciales, y deben llevarse a cabo de acuerdo con las normas
internacionales.*

La Corte IDH ha determinado la obligacién de que los estados adopten medidas de efectiva
diligencia para erradicar la violencia que implica: la prevencion, la investigacion, la sancion,
y la reparacion de toda violacion de los derechos humanos, con el fin de prevenir la
impunidad.> Se debe entonces, para el caso de la violencia contra la mujer, contar con un
adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacion efectiva del mismo y con
politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las
denuncias; que debe existir una estrategia de prevencién integral, es decir, debe prevenir
los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar
una respuesta efectiva a estos casos.®

La Convencién de Belém do Para, por su parte, subraya en su articulo 7 la obligacion de
debida diligencia de los Estados en los casos de violencia contra las mujeres, e identifica
como obligaciones de los Estados: Adoptar las medidas apropiadas para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
gue incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos; establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,

1 Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Per. Sentencia del 14 de marzo de 2001, Serie C No. 75, parr. 48.

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per(. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr.
382

2 Corte IDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parrafo 24

3 CIDH, Informe No. 55/97, Juan Carlos Abella y otros (Argentina), 18 de noviembre de 1997, parr. 412.

CIDH, Informe de Fondo No. 54/01, Caso 12.051, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de 2001, parr. 56.

4 CIDH, Informe No. 53/01, Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez (México), Caso 11.565, 4 de abril de 2001, parrs. 84-88;
CIDH. Situacién de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juarez, México: El Derecho a No Ser Objeto de
Violencia y Discriminaciéon, OEA/Ser.L/V/11.117, Doc. 44, 7 de marzo de 2003, parr. 132.

5 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

6 CIDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 258.
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reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y adoptar medidas
de proteccion judicial para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad.

b) En nuestro ordenamiento juridico encontramos que la primera parte del articulo 78 de la
CRE manda: “Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoraciéon de las
pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién...” La
LOIPEVM, en su articulo 4.10, determina: “Revictimizacién.- Son nuevas agresiones,
intencionadas o no, que sufre la victima durante las diversas fases de atencién y proteccion,
asi como durante el proceso judicial o extrajudicial, tales como: retardo injustificado en los
procesos, desproteccién, negacion y/o falta injustificada de atencion efectiva, entre otras
respuestas tardias, inadecuadas 0 inexistentes, por parte de instituciones estatales
competentes.” El articulo 15.2 ibidem, ordena: “No revictimizacion.- Ninguna mujer sera
sometida a nuevas agresiones, inintencionadas o no, durante las diversas fases de
atencion, proteccion y reparacion, tales como: retardo injustificado en los procesos,
negacion o falta injustificada de atencion efectiva, entre otras respuestas tardias,
inadecuadas por parte de instituciones publicas y privadas. Las mujeres no deberan ser
revictimizadas por ninguna persona que intervenga en los procesos de prevencion,
atencion, proteccion o reparacion.”

La Corte IDH, a mas de las decisiones ya citadas en parrafos anteriores, y tomando como
fuente el Protocolo de Estambul y las Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud
para la atencion médico-legal de victimas de violencia sexual, ha dado pautas para prevenir
de manera integral la revictimizacién, ha determinado por ejemplo que en la investigacion
se debe cuidar que la declaracion de la victima se realice en un ambiente cémodo y seguro,
gue se le brinde privacidad y confianza; que se registre de forma tal que se limite su
repeticion ante varios fiscales o jueces en diversos momentos; que se brinde atencion
médica, sanitaria y psicolégica, debiendo realizarse un examen médico y psicolégico
completo y oportuno. Por otro lado se debe también evitar exponer a la victima a un proceso
formal, complicado y largo; la prueba debe manejarse diligentemente y con criterios propios
para este tipo de ilicitos; y, se debe otorgar una pronta reparacion del dafio ocasionado.”

c) Valoracion de la prueba en los ilicitos de violencia contra la mujer y violencia
domeéstica.- La Corte IDH, ha determinado que en casos de violencia, las pruebas deben
ser “apreciadas en su integralidad”, es decir, “teniendo en cuenta sus relaciones mutuas y
la forma como se prestan soporte unas a otras o dejan de hacerlo”.®

Recordemos que para estos casos de violencia, la mentada Corte ha valorado al testimonio
de las victimas como prueba necesaria, fundamental y suficiente en la determinacion de los
hechos materia del proceso, dada la naturaleza de la infraccion (ilicitos ocultos y realizados

7 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México, sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 194.
En el informe de la CIDH “Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica” en los parrafos
211y 212, se destaca un aspecto a tener en cuenta, que mientras mas formal y complicado es el proceso es mas costoso
para la victima, siendo el costo econémico una forma de victimizacion pues se desiste de la denuncia; de igual forma la
tendencia de fraccionar en distintas instancias los procesos, provoca que la vaticina repita ante diferentes jueces una 'y
otra vez su historia, y se provoca un alargamiento innecesario de los procesos.

8 Corte IDH, Caso Villagran Morales y Otros. Sentencia de 19 de noviembre de 1999, Serie C No. 63, parr. 232.
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por familiares o personas cercanas).® El estandar probatorio parte entonces del testimonio
de la victima, debiendo, como no puede ser de otra manera, estar acompafiada por otro
tipo de elementos probatorios, que para nuestro estudio resultarian ser por ejemplo, la
corroboracion de las huellas por medio de inspecciones oculares, informes médicos o
psicolégicos, los mismos que serian determinantes. Asi la prueba debe ser valorada
teniendo en cuenta las circunstancias especiales que envuelven a los actos de violencia,
considerando los indicios graves, precisos y concordantes, realizando un analisis sobre el
contexto. La Corte IDH, incluso ha interpretado que resulta legitimo el uso de la prueba
circunstancial, los indicios y las presunciones para fundar una sentencia, siempre que de
ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos.!® Hacemos hincapié
ademas en que el articulo 78 de la CRE, preceptla que en la valoracion de las pruebas se
debe evitar la revictimizacion.

d) Para el caso del procedimiento en las contravenciones de violencia, encontramos sostén
constitucional. El articulo 35 de la CRE, determina que las victimas de violencia domestica
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado por parte del
Estado; el articulo 81 ibidem establece que la ley establecera procedimientos especiales y
expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, que, por
sus particularidades, requieren una mayor proteccién. El procedimiento expedito se
fundamenta ademas en los principios de eficacia, celeridad, simplificacion y economia
procesal'!; el legislador busca tener una respuesta agil y socialmente aceptable en términos
de calidad, mediante el uso de un procedimiento oral especial, flexible, rapido y eficaz,
aplicado con la debida diligencia por los administradores de justicia, en donde se establecen
limites a algunas figuras, actos y medidas procesales, otorgando al conflicto penal una
prosecucion y solucién distinta a la ordinaria, empero sometido a los preceptos
constitucionales;> como vemos todos estos conceptos resultan coherentes con los
estandares dados por la Corte IDH. Pero mas aun, en procura de la tutela judicial efectiva
y la no revictimizacion, el COIP, mediante este procedimiento diligente e inmediato, busca
otorgar a la victima una respuesta oportuna y una reparacion al dafio ocasionado,

% Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 100;
Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 89.

10 Corte IDH, Caso Rosendo Cant(l y otra Vs México. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 102.

11 |os principios de simplificacion y economia procesal estan determinados en la Constitucion y desarrollados en el COFJ:
Articulo 169 de la CRE: “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.” Articulo 18
del COFJ: “Sistema-medio de administracion de justicia.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia.
Las normas procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad,
dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia
por la sola omision de formalidades.”

12 Zaffaroni, Eugenio Raul, “Derecho Penal, Parte General”, Ediar, Buenos Aires, 2002, pg. 180.

Indispensable resulta conocer el criterio de la Corte Constitucional, que en sentencia 0006-2006-DlI, ha dicho: “La materia
contravencional, a no dudarlo, busca preservar la convivencia social a través de la sancion de aquellos actos ilicitos que
no reflejan la gravedad de conductas delictivas y, por el hecho de considerarlas mas leves, su juzgamiento reviste agilidad
ya que se prevén procesos mas cortos que los determinados para el juzgamiento de conductas delictivas...Los articulos
169 y 76 numeral 7 de la Constitucion Politica vigente y, con similar texto al del articulo 192 de la Constitucion de 1998,
estatuyen: “El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal y haran efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de solemnidades”. Por cuanto el juzgamiento
de las contravenciones se encuentra estatuido en el Cédigo de Procedimiento Penal, es tanto mas necesario y pertinente
que el juzgamiento de estos ilicitos de menor gravedad que los delitos también se sujeten a la prevision constitucional
relativa al respecto del debido proceso.”
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previniendo, por medio de una sancién proporcional, el cometimiento de estos actos, que
histéricamente han quedado en la impunidad.*3

CONCLUSION.-

El contenido del articulo 643.15 del COIP, guarda relacidn con los parametros dados por la
jurisprudencia supranancional y por los tratados suscritos por el Ecuador, en relacién a la
investigacion y judicializacion de los ilicitos de violencia contra la mujer y la violencia
doméstica.

Por su naturaleza y de forma excepcional, en las contravenciones de violencia flagrantes,
el informe médico de los profesionales que no pertenecen a las oficinas técnicas y que no
acuden a la audiencia de juicio expedito, debe ser valorado por el juzgador, pues caso
contrario, debido a esta inasistencia se produciria o la confirmacién de inocencia o la
suspension de la diligencia, lo que a su vez provocaria impunidad y revictimizacién. Siendo
asi, acogiendo lo parametros de la Corte IDH, el informe del médico ausente en la audiencia,
debe ser valorado en contexto con la universalidad de los otros elementos probatorios, para
gue asi la o el juzgador, racionalmente, pueda tener la conviccién sobre la materialidad de
la infraccion y la responsabilidad del procesado, debiendo motivadamente argumentar su
decision.

13 Encontramos ademas que la LOIPEVM, entre los derechos de la victima, en su articulo 9 numerales 7, 11 y 13 se
dispone: 7. A recibir proteccién y atencién integral a través de servicios adecuados y eficaces, de manera inmediata y
gratuita para la victima y sus dependientes con cobertura suficiente, accesible y de calidad; 11. A recibir un trato
sensibilizado, evitando la revictimizacion, teniendo en cuenta su edad, su situaciéon de discapacidad u otras condiciones
0 circunstancias que requieran especial atencion;

De igual forma el COIP en su articulo 11, numerales 1, 2, 4, 5 y 6 ordena: Derechos.- En todo proceso penal, la victima
de las infracciones gozara de los siguientes derechos: 1. A proponer acusacion particular, a no participar en el proceso o
a dejar de hacerlo en cualquier momento, de conformidad con las normas de este Codigo. En ninglin caso se obligara a
la victima a comparecer. 2. A la adopcion de mecanismos para la reparacion integral de los dafios sufridos que incluye,
sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos, el restablecimiento del derecho lesionado, la indemnizacion,
la garantia de no repeticion de la infraccion, la satisfaccion del derecho violado y cualquier otra forma de reparacion
adicional que se justifique en cada caso. 4. A la proteccion especial, resguardando su intimidad y seguridad, asi como la
de sus familiares y sus testigos. 5. A no ser revictimizada, particularmente en la obtencién y valoracién de las pruebas,
incluida su versién. Se la protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién y, para el efecto, se podran
utilizar medios tecnolégicos. 6. A ser asistida por un defensor publico o privado antes y durante la investigacion, en las
diferentes etapas del proceso y en lo relacionado con la reparacion integral.



