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CONSULTA:

“La abogada Dayana Gabriela Tapia Suarez, Jueza de la Unidad Judicial de Garantias
Penales de Quito, indica que existiria contradiccion entre el articulo 64.2 de la Constituciéon
de la Republica que determina: “El goce de los derechos politicos se suspendera, ademas
de los casos que determine la ley, por las razones siguientes:...2. Sentencia ejecutoriada
que condene a pena privativa de libertad, mientras ésta subsista.” y el primer inciso del
articulo 68 del COIP: “La persona sentenciada con la pérdida de los derechos de
participacion, no podra ejercerlos por el tiempo determinado en cada tipo penal, una vez
cumplida la pena privativa de libertad.” Debido a ello, concluye que la norma aplicable es la
Constitucion”.

FECHA DE CONTESTACION: 04 DE ENERO DE 2019
NO. OFICIO: 919-P-CNJ-2019

RESPUESTA A LA CONSULTA:
BASE LEGAL

e Articulo 61 de la Constitucion de la Republica, sobre los derechos de participacion: “Las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2.
Participar en los asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder publico. 6. Revocar el
mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular. 7. Desempefiar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccidn y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que
garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional. 8.
Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y
participar en todas las decisiones que éstos adopten. Las personas extranjeras gozaran de
estos derechos en lo que les sea aplicable.”
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o Articulo 64 de la Constitucion de la Republica: “El goce de los derechos politicos
se suspendera, ademas de los casos que determine la ley, por las razones siguientes:
Interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo en caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta.

Sentencia ejecutoriada gue condene a pena privativa de libertad, mientras ésta
subsista.” (subrayado es nuestro)

e Articulo 62.1 ibidem: “Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho
al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con
las siguientes disposiciones: El voto sera obligatorio para las personas mayores de
dieciocho afios. Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada...”

e Articulo 68 del COIP: “Pérdida de los derechos de participacion.- La persona
sentenciada con la pérdida de los derechos de participacion, no podra ejercerlos por el
tiempo determinado en cada tipo penal, una vez cumplida la pena privativa de libertad.

En el caso de los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho,
tréfico de influencias, oferta de realizar trafico de influencias y testaferrismo; asi como,
lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia organizada relacionados con actos
de corrupcion, los jueces de forma obligatoria aplicaran esta sancion por un lapso de
entre diez y veinticinco anos.”

e Articulo 335 ibidem, en los delitos contra el derecho de participacion: “Sancién.- En
todos los delitos de esta Seccion, se impondra ademas, la pena de pérdida de los
derechos de participacién por seis meses.”

ANALISIS Y CONCLUSION.-

Los derechos politicos, o como nuestra Constitucion enuncian, derechos de
participacion, otorgan la posibilidad al ciudadano de participar en el gobierno de la
nacion, y son aquellos consagrados en el articulo 61 de la Norma Suprema.

No existe contradiccién alguna como indica la sefiora jueza consultante, claramente la
Constitucién en el inciso primero del articulo 64, indica que la ley podra establecer otros
casos de suspension de los derechos politicos, a mas de los dos supuestos constantes
en el citado articulo, tal como determina el articulo 68 del COIP, siendo asi claramente
nos enfrentamos a dos cuestiones distintas:

a) La suspension prevista en el articulo 64.2 de la CRE, no requiere incluso declaracion
judicial, toda persona que tenga sentencia ejecutoriada con pena de privacién de
libertad no podra gozar de los derechos politicos, mientras aquella, es decir la pena,
subsista.
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b) La pena prevista en el articulo 68 del COIP, es adicional a la pena privativa de
libertad determinada en el tipo, a la multa y a la suspensién contenida en el articulo
64 de la CRE. Debe ser impuesta por la jueza o el juez en todos los casos de
peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta
de realizar tréfico de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de activos,
asociacion ilicita, delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion, y
en los delitos contra los derechos de participacion. Consiste en la pérdida
(suspension) de los derechos politicos, no solo conforme a lo previsto en la
Constitucién, sino a mas de ello, una vez cumplida la pena privativa de libertad, la
suspension se extiende conforme a lo regulado en el articulo 68, computandose el
tiempo desde que la persona recupera la libertad. Con esta sancion extraordinaria,
el legislador procura que quien ha sido condenado por ejemplo por peculado, una
vez libre, no pueda participar en el gobierno por un tiempo determinado, situacion
gue guarda légica con la politica criminal asumida por el Estado desde hace algunos
afnos.




