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ACCION ESPECIAL DE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO POR
CREDITOS TRIBUTARIOS

CONSULTA:

La consulta formulada contiene la individualizacién de la disposicion legal (Art. 322.9 del
Cadigo Organico General de Procesos), la duda u obscuridad (¢,Es aplicable alguna de las
normas acerca de la suspension para el caso de la accion especial del Art. 322.9 del Codigo
Organico General de Procesos o definitivamente la parte actora no tiene derecho a solicitar
la suspension de la coactiva mientras se tramita y resuelve su causa?) y se refiere a un solo
punto de derecho (posibilidad de suspender la ejecucién coactiva en el caso de la accion
especial de nulidad del procedimiento coactivo por créditos tributarios prevista en el Art.
322.9 del Codigo Organico General de Procesos); por lo tanto, se encuentra fundamentada
y es susceptible de ser absuelta.

FECHA DE CONTESTACION: 12 DE JULIO DE 2021
NO. OFICIO: 554-P-CNJ-2021

RESPUESTA A LA CONSULTA.-
BASE LEGAL.-

Codigo Organico General de Procesos:

Art. 319.- Acciones en procedimiento contencioso tributario. Se tramitaran en el
procedimiento contencioso tributario las acciones de impugnacién, acciones directas y
acciones especiales.

Art. 322.- Acciones especiales. Se pueden proponer como acciones especiales: [...] 9. Las
de nulidad del procedimiento coactivo por créditos tributarios que se funden en la omision
de solemnidades sustanciales u otros motivos que produzcan nulidad, segun la ley cuya
violacion se denuncie. No habra lugar a esta accién, después de pagado el tributo exigido o
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de efectuada la consignacion total por el postor declarado preferente en el remate o subasta,
o de satisfecho el precio en el caso de venta directa, dejando a salvo las acciones civiles
que correspondan al tercero perjudicado ante la justicia ordinaria.

Art. 317.- Suspension de la ejecucion coactiva. - Para que el tramite de las excepciones
suspenda la ejecucion coactiva, serd necesaria la consignaciéon del diez por ciento de la
cantidad a la que asciende la deuda, sus intereses y costas, aun en el caso de que dichas
excepciones propuestas versaren sobre falsificacion de documentos o sobre prescripcion de
la accion.

Si el deudor no acomparia a su escrito de excepciones la prueba de consignacién, no se
suspendera el procedimiento coactivo y el procedimiento de excepciones seguira de esa
forma.

La consignacion no significa pago.

Si el procedimiento que se discuten las excepciones, se suspendieren por treinta dias o el
actor no presenta ningun escrito o peticion durante ese término, antes de la sentencia, de
primera o segunda instancia, de los tribunales contencioso administrativo o de casacion, el
procedimiento terminard a favor de la institucion acreedora.

Art. 324.- Suspensién del acto impugnado. - Cuando el acto administrativo en materia
tributaria impugnado imponga al administrado una obligacién de dar, este puede solicitar en
su demanda la suspension de los efectos de dicho acto. Para que se haga efectiva la
suspension, el tribunal ordenara al actor rendir caucion del 10% de la obligacién; en caso de
no hacerlo, se continuara con la ejecucion del acto impugnado.

La caucion a que se refiere el inciso anterior podra consistir en consignacion del valor en la
cuenta de la institucién publica demandada o en una hipoteca, prenda o fianza bancaria, o
cualquier otra forma de aval permitida por la ley. El acto constitutivo de hipoteca, prenda o
fianza, asi como su cancelacion, solo causaran los derechos o impuestos fijados para los
actos de cuantia indeterminada.

Los actos de constitucion de la hipoteca o prenda o de la fianza personal seran admitidos
por la o el juzgador.

La caucion se cancelara si la demanda o pretension es aceptada totalmente, en caso de ser
en dinero generara intereses a favor de la o del actor. En caso de aceptacion parcial, el fallo
determinard el monto de la caucién que corresponda ser devuelto a la o al demandante y la
cantidad que servird como abono a la obligacion. Sila demanda o la pretensién es rechazada
en su totalidad, la administracion aplicara el valor total de la caucion como abono a la
obligacion.

La o el juzgador calificara la demanda y dispondra que se rinda la caucién en el término de
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veinticinco dias, en caso de no hacerlo los efectos del acto impugnado no se suspenderan
y se continuara con la tramitacion de la causa.

ANALISIS. -

El Art. 319 del Codigo Organico General de Procesos establece que se tramitardn en
procedimiento contencioso tributario las acciones de impugnacién, las acciones directas y
las acciones especiales.

En el numeral 9 del Art. 322 ibidem se contempla como accién especial la de nulidad del
procedimiento coactivo por créditos tributarios, con respecto a la cual la consultante pregunta
si procede en este caso la suspension de la ejecucion coactiva, sea aplicando el Art. 317 o
el Art. 324 ibidem, o si no resulta aplicable este instituto, privando de esa opcion a la parte
actora.

La accion directa a la que se refiere el Art. 322.9 del Codigo Organico General de Procesos
consiste en la posibilidad de demandar la nulidad del procedimiento coactivo iniciado para
el cobro de una deuda tributaria, cuando faltaren las solemnidades sustanciales que
enumera el Art. 165 del Cddigo Tributario o cualquier otro motivo que provoque nulidad.

Por otra parte, dentro de las disposiciones comunes de los procedimientos contencioso
tributario y contencioso administrativo, en el Art. 317 del Cdodigo Organico General de
Procesos, se prevé la suspension de la ejecucién coactiva, la cual procede en el tramite de
excepciones a la coactiva; mientras que, en el Art. 324 ibidem, al abordar las normas propias
del procedimiento contencioso tributario, se regula la suspension del acto administrativo
impugnado que imponga al administrado una obligacion de dar.

De lo anterior podemos colegir que la suspension, ya sea de la ejecucién coactiva o del acto
administrativo, es viable Unicamente en el caso de que se propongan excepciones a ese
procedimiento o se impugne un acto de esa calidad, respectivamente; por lo tanto,
acudiendo a una interpretacion literal, segun lo determinado en el Art. 18.1 del Codigo Civil,
no cabe la suspension cuando se plantea una accion especial por nulidad del procedimiento
coactivo, ya que no encuadra en ninguna de las posibilidades que presentan esas
disposiciones juridicas, al no tratarse de la presentacion de excepciones a la coactiva o la
impugnacion de un acto administrativo.

ABSOLUCION:

Cuando se propone la accion directa de nulidad del procedimiento coactivo por créditos
tributarios, prevista en el Art. 322.9 del Cédigo Organico General de Procesos, no es
procedente la suspension de la ejecucion coactiva, por lo que no resultan aplicables los
articulos 317 y 324 ibidem.




