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MATERIA: FAMILIA

TEMA: DEMANDA DE PRIVACION DE LA PATRIA POTESTAD Y DECLARATORIA DE
ADOPTABILIDAD.

CONSULTA: En el mismo expediente iniciado para ubicar a los padres o parientes cercanos
de un NNA privado de su familia (institucionalizado), ¢,se debe declarar la privacion de patria
potestad y adoptabilidad, de acuerdo al Art. 270 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia?

FECHA DE CONTESTACION: 02 DE AGOSTO DE 2023

NO. OFICIO: 995-2023-P-CNJ

RESPUESTA A LA CONSULTA. -
Base Legal:

Codigo de la Niflez y Adolescencia.-

Art. 270.- Reinsercion del nifio, nifia o adolescente en su familia bioldgica.- Si la
investigacion permitiera ubicar al nifio, nifia o adolescente o identificar al nifio, nifia o
adolescente o identificar al padre, la madre u otros parientes o personas encargadas del
cuidado del nifio, nifia o adolescente, segun el caso, el Juez dispondra la reinsercién a su
familia, sin perjuicio de otras medidas de proteccion que fueren necesarias.

Si la investigacion permitiera identificar y ubicar a los parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad del nifio, nifia o adolescente, el Juez convocara a audiencia y designara
tutor que asuma su cuidado y proteccion.

Si desde el auto de calificacién, hubieren transcurrido los plazos estipulados en este Cédigo
para la privacion de la patria potestad o noventa dias para la declaratoria de adoptabilidad
del nifio, nifla o adolescente por las causales primera, tercera y cuarta del articulo 158 de
este Codigo y los informes de la investigacion realizada no permitieren determinar, identificar
y ubicar al padre, madre o0 ambos o a los parientes dentro de los grados referidos, el Juez
declarara la adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente.

A la demanda de privacion de la patria potestad por ausencia injustificada del padre, madre
0 ambos, segun corresponda, deber4d acompafiarse copia certificada del proceso de
investigacion policial y social y su omision es causa de nulidad del juicio.

El Juez que conozca de la demanda de privacion de la patria potestad, en el auto de
calificacion de la demanda, hara constar que el mismo cumple con todos los requisitos de
ley.

Art. 158.- El Juez s6lo podra declarar que un nifio, nifia 0 adolescente esta en aptitud legal
para ser adoptado, cuando de las investigaciones realizadas se establezca sin lugar a dudas
gue se encuentra en cualquiera de los siguientes casos: 1. Orfandad respecto de ambos
progenitores; 2. Imposibilidad de determinar quiénes son sus progenitores 0, en su caso, Sus
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parientes hasta el tercer grado de consanguinidad; 3. Privacién de la patria potestad a ambos
progenitores; y, 4. Consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores, segun
corresponda, que no hubieren sido privados de la patria potestad. En los casos de los
numerales 1, 3 y 4 el Juez declarara la adoptabilidad siempre que, ademas de las
circunstancias alli descritas, el nifio, nifia 0 adolescente carezca de otros parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad, o éstos se encuentren imposibilitados para asumir de
manera permanente y estable su cuidado y proteccion. El Juez que declare la adoptabilidad
de un nifio, nifia o adolescente, debera notificarlo a la Unidad Técnica de Adopciones de la
respectiva jurisdiccion, en el plazo maximo de diez dias contados desde que la sentencia
quedé ejecutoriada.

Art. 17.- Deber juridico de denunciar.- Toda persona, incluidas las autoridades judiciales
y administrativas, que por cualquier medio tenga conocimiento de la violaciéon de un derecho
del nifio, nifla o adolescente, esté obligada a denunciarla ante la autoridad competente, en
un plazo méaximo de cuarenta y ocho horas.

Art. 72.- Personas obligadas a denunciar.- Las personas que por su profesién u oficio
tengan conocimiento de un hecho que presente caracteristicas propias de maltrato, abuso y
explotacién sexual, trafico o pérdida de que hubiere sido victima un nifio, nifia o adolescente,
deberan denunciarlo dentro de las veinticuatro horas siguientes de dicho conocimiento ante
cualquiera de los fiscales, autoridades judiciales o administrativas competentes, incluida la
Defensoria del Pueblo, como entidad garante de los derechos fundamentales.

Art. 237.- Inicio del procedimiento.- El procedimiento administrativo de proteccion de
derechos puede iniciarse de oficio o mediante denuncia verbal o escrita en la que se
sefialara: 1. El organismo ante el cual se comparece; 2. Los nombres, apellidos, edad y
domicilio del denunciante y la calidad en la que comparece; 3. La identificacién mas detallada
posible del nifio, nifia 0 adolescente afectado; 4. La identificacion mas detallada posible de
la persona o entidad denunciada; y, 5. Las circunstancias del hecho denunciado, con
indicacién del derecho afectado o de la irregularidad imputada. Dentro de las cuarenta y
ocho horas de conocido el hecho o recibida la denuncia, el organismo administrativo avocara
conocimiento y sefalara dia y hora para la audiencia de contestacién. La citacion para la
audiencia se practicara personalmente o mediante una boleta dejada en el domicilio del
citado en dia y hora habiles.

Normas especiales para el procedimiento de adopcidn.-

Art. 284.- Contenido de la demanda y calificaciéon.- La demanda de adopcion debera
presentarse por los candidatos a adoptantes ante el Juez de la Nifiez y Adolescencia del
domicilio del nifio, nifia o adolescente a quien se pretende adoptar. A la demanda, que
debera cumplir los requisitos previstos en el Cédigo Organico General de Procesos, se
adjuntara el expediente con las actuaciones previas de la Unidad Técnica de Adopciones
respectiva, en la que deberd incluir una copia del juicio de declaratoria de adoptabilidad, del
Convenio Internacional de Acreditacion de las Entidades Autorizadas, si fuere pertinente.
Dentro de las setenta y dos horas de presentada la demanda, el Juez examinara si la misma
cumple con los requisitos de ley y si se ha adjuntado el expediente con las actuaciones
previas de la Unidad Técnica de Adopciones respectiva con los demas documentos. Si del
examen de los documentos adjuntados a la demanda encontrare que se ha cumplido con
los presupuestos de la adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente, los requisitos para la
calificacion de los candidatos a adoptantes y la fase de asignacién cumple con todos los
requisitos previstos en la ley, el Juez calificara la demanda y dispondra el reconocimiento de
firma y rubrica de los demandantes. En caso de existir alguna violacion al tramite
administrativo, si se hubiera omitido alguna de sus fases o los documentos estuviesen
incompletos, el Juez concedera tres dias para completar la demanda.

ANALISIS:

Dentro de la presente consulta se determina la existencia de procesos judiciales iniciados
con una demanda y otros, a través de una denuncia en la que se pone en conocimiento del
juez la situacion de riesgo de un nifio, nifia 0 adolescente (NNA).
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En ese sentido es necesario sefalar que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, es claro al
determinar en sus articulos 17, 72 y 237, que existe un deber juridico de denunciar, asi como
las personas obligadas a denunciar el abandono, lo que da inicio al procedimiento
administrativo de proteccion de derechos, ya sea de oficio o mediante denuncia verbal o
escrita, en donde el organismo administrativo avocara conocimiento y sefialara dia y hora
para la audiencia de contestacion.

Ademas, en los casos de maltrato, abuso y explotacion sexual, trafico o pérdida de que
hubiere sido victima un nifio, nifia o adolescente, deberan denunciarlo ante cualquiera de los
fiscales o autoridades judiciales o administrativas.

Lo cual nos da a entender en un primer momento, que la denuncia es administrativa y que
puede tener incidencia en lo jurisdiccional cuando se trate de un posible delito. Mientras que
la demanda constituye un acto juridico procesal que conlleva a que sea el juzgador quien
conozca la pretension de forma directa, es por ello que cuando se habla de la adopcién, por
ejemplo, existen normas especiales para este procedimiento en el mismo Codigo de la Nifiez
y Adolescencia.

Lo que implica que el proceso sea diferente cuando inicie con denuncia, del que inicia por
demanda, toda vez que cada uno de ellos tiene una forma de sustanciacion propia.

Aclarado aquello, es necesario sefalar que las consultantes solicitan se absuelva la
siguiente interrogante: ¢En el mismo expediente iniciado para ubicar a los padres o
parientes cercanos de un NNA privado de su familia (institucionalizado) se debe
declarar la privacion de patria potestad y adoptabilidad de acuerdo al Art. 270 del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia?

El inciso tercero del articulo 270 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que:

“Si desde el auto de calificacion, hubieren transcurrido los plazos estipulados en este Codigo
para la privacion de la patria potestad o noventa dias para la declaratoria de adoptabilidad
del nifio, nifla o0 adolescente por las causales primera, tercera y cuarta del articulo 158 de
este Cddigo y los informes de la investigacién realizada no permitieren determinar,
identificar y ubicar al padre, madre o ambos o a los parientes dentro de los grados
referidos, el Juez declarara la adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente.” (El énfasis
me pertenece)

Disposicion que tiene concordancia con el Art. 113 de la norma en mencion, respecto a la
privacion o pérdida judicial de la patria potestad, la misma que se pierde por resolucion
judicial y bajo el cumplimiento de ciertos requisitos, como los del articulo 158, causales:
primera, tercera y cuarta, referente a orfandad respecto de ambos progenitores; privacion de
la patria potestad a ambos progenitores; y, consentimiento del padre, la madre, o de ambos
progenitores, segln corresponda, que no hubieren sido privados de la patria potestad.

Lo cual nos conlleva a realizar algunas puntualizaciones respecto al proceso de investigacion
policial y social, mismo que encuentra en el Capitulo IV del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, denominado procedimientos judiciales, en la Seccion Primera de normas
especiales para la investigacién de la policia y de la oficina técnica, que en su Art. 268.2
determina que la investigacion de la Policia y de la Oficina Técnica de la Nifiez y la
Adolescencia se ha establecido para la sustanciacion de las investigaciones orientadas a:
“2. Identificar y ubicar los lugares de residencia del padre, la madre o parientes dentro del
tercer grado de consanguinidad ausentes o desaparecidos del nifio, nifia o adolescente.”

En términos del articulo 269 de la norma en mencién, el Juez - de oficio o0 a peticiéon de
cualquier entidad de atencion, la madre, el padre o los parientes del nifio, nifia o adolescente
- dictara un auto en el que dispondra la investigacion correspondiente tendiente a identificar
y ubicar al nifio, nifia o adolescente, sus padres y demas familiares, segun el caso. En la
investigacion intervendran el Ministerio Publico, la DINAPEN u otras unidades de la Policia
Nacional y la Oficina Técnica, quienes tienen la obligacion de presentar informes mensuales
sobre las actividades realizadas y los resultados de las mismas.
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El articulo 270 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en sus incisos cuarto y quinto que
sefialan:

“A la demanda de privacion de la patria potestad por ausencia injustificada del padre,
madre o ambos, seguin corresponda, deber4d acompafiarse copia certificada del
proceso de investigacion policial y social y su omision es causa de nulidad del juicio.

El Juez que conozca de la demanda de privacion de la patria potestad, en el auto de
calificacion de la demanda, hara constar que el mismo cumple con todos los requisitos de
ley.” (El énfasis me pertenece)

Esta disposicion sefiala que a la demanda de privacién de patria potestad por ausencia
injustificada del padre, madre 0 ambos, segun corresponda, debera acompafarse copia
certificada del proceso de investigacion policial y social;, por ende, se debe realizar el
procedimiento de investigacion para posteriormente presentar la demanda de privacién de
la patria potestad y la declaratoria de adoptabilidad.

ABSOLUCION:

Al momento de presentar la demanda de privacion de patria potestad por ausencia
injustificada del padre, madre o ambos, segun corresponda, debera acompafiarse copia
certificada del proceso de investigacion policial y social. Esto implica que primero debe
realizarse el procedimiento de investigacion, para posteriormente presentar la demanda de
privacion de la patria potestad y la declaratoria de adoptabilidad.

Por lo tanto, existen dos expedientes diferentes, el uno iniciado para ubicar a los padres o
parientes cercanos del nifio, nifa y adolescente (NNA) privado de su familia
(institucionalizado) y, el otro, para declarar la privacion de patria potestad y adoptabilidad,
de acuerdo al Art. 270 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.




