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TEMA: LA PROHIBICION DE SALIDA DEL PAIS SE DISPONDRA UNICAMENTE
RESPECTO DE LOS OBLIGADOS PRINCIPALES A SATISFACER EL DERECHO A
ALIMENTOS.

CONSULTA: Dentro de los juicios de alimentos, en la etapa de ejecucién, ¢cabe la
medida cautelar de prohibicion de salida del pais en contra de los garantes del pago de
pensiones alimenticias?

FECHA DE CONTESTACION: 17 DE MAYO DE 2023

NO. OFICIO: 684-2023-P-CNJ

RESPUESTA A LA CONSULTA:

Codigo de la Nifiez y Adolescencia:

“Art... (25).- Prohibicién de salida del pais.- (Agregado por el Art. Unico de la Ley
s/n, R.0O. 643-S, 28-VII-2009).- A peticion de parte, en la primera providencia, el juez
decretara sin notificacion previa, la prohibicion de ausentarse del territorio nacional, la
gue se comunicara de inmediato a la Direccién Nacional de Migracion’.

El nim. 4 de la Sentencia 012-17-SIN-CC publicada en la Edicién Constitucional No.
1, 31-V-2017, dispone la constitucionalidad condicionada del presente articulo, por lo
que se entenderé constitucional solo con la siguiente interpretacion: "La prohibicion de
salida del pais, como medida de apremio personal se dispondra Unicamente respecto
de los obligados principales a satisfacer el derecho a alimentos."

Codigo Organico General de Procesos:

“Art... 137.- Apremio personal en materia de alimentos.- (Sustituido por la Sen. 012-
17-SINCC, de la Corte Constitucional, RO. E.C. 1, 31-V-2017, y, por el Art. 18 de la
Ley s/n, R.O. 517-S, 26-VI-2019).- En caso de que el alimentante incumpla el pago de
dos 0 més pensiones alimenticias sean 0 no sucesivas, la o el juzgador a peticion de
parte, previa constatacién del incumplimiento del pago pecuniario 0 no pecuniario,
dispondrd la prohibicion de salida del pais y convocara a audiencia que debera
realizarse en un término de diez dias conforme a este articulo.
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(...) No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni
garantes; o, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad
catastréfica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales”.

Resolucion de la Corte Constitucional:

(Sentencia 012-17-SIN-CC, que declara la Constitucionalidad condicionada del
articulo del Art. 25 de la Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia).

“(...) 4. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia,
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 643 del 28 de julio de 2009, por lo
que se entendera constitucional solo con la siguiente interpretacion: La prohibicion de
salida del pais, como medida de apremio personal se dispondra Unicamente respecto
de los obligados principales a satisfacer el derecho a alimentos.

5. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley Reformatoria al
Titulo V del Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, sustituida por el articulo
138 de Cdédigo Orgéanico General de Procesos publicado en el suplemento del Registro
Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que se entendera constitucional siempre
y cuando se interprete de la siguiente manera: Que la jueza o juez que conozca la
causa dispondra la cesacion de la prohibicién de salida del pais y de la privacion de
libertad, como medidas de apremio personal, Unicamente respecto de los obligados
directos a satisfacer el derecho a alimentos, por cuanto son los Unicos a los que se
puede imponer las medidas de apremio personal (...)".

Constituciéon de la Republica del Ecuador:

“Art... 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:

1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucién, de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través
de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter vinculante.

2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por
la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por érganos y
autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la
invalidez del acto normativo impugnado”.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

“Art... (76) # 5.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de
constitucionalidad se regird por los principios generales del control constitucional
previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la
doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios:

5. Interpretacién conforme.- Cuando exista una interpretacion de la disposicion juridica
gue sea compatible con las normas constitucionales, no se declarara la
inconstitucionalidad y en su lugar se fijara la interpretacion obligatoria compatible con
aquella. De igual modo, cuando una parte de una disposicion juridica la torne en su
integridad inconstitucional, no se declarara la inconstitucionalidad de toda ella, sino
gue se invalidar4 la parte inconstitucional y dejara vigente la disposicion asi
reformada’.
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ANALISIS:

La consulta formulada se refiere a que si cabe la medida cautelar de Prohibicion de
Salida del Pais en contra de los garantes del pago de pensiones alimenticias. El Art.
134 del COGEP dispone que los apremios son aquellas medidas coercitivas que
aplican las o los juzgadores, para que sus decisiones sean cumplidas por las personas
que no las observen voluntariamente dentro de los términos previstos. Por lo tanto,
estas medidas deben ser id6neas, necesarias y proporcionales.

En cuanto al tipo de apremio, las disposiciones del COGEP son claras al especificar
gue, cuando las medidas coercitivas recaen sobre la persona son de tipo personal y,
cuando recaen sobre el patrimonio, son de tipo real.

El principio constitucional contenido en el articulo 66 numeral 29 literal c), sefiala que
ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos,
ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias, que es el origen para
permitir el apremio personal en el caso de alimentos, y que esta regulado dentro del
Cdédigo Organico General de Procesos.

Si bien el articulo 138 del Cédigo Organico General de Procesos, respecto de la
cesacion de apremios indica que: “(...) en el caso de garantia personal, el garante o
fiador estara sujeto a las mismas responsabilidades y podra ser sometido a los mismos
apremios que la o el deudor principal. (...)", el articulo 137 del Cédigo Organico
General de Procesos establece el procedimiento para ordenar la medida de apremio
de prohibicién de salida del pais.

Sin embargo, analizando en conjunto todas las normas del Titulo IV, en lo que se
refiere a esta medida respecto de los garantes o fiados y, ademas de lo que establece
en su inciso final el presente articulo, la respuesta se encuentra contenida, ademas,
en la Sentencia de la Corte Constitucional No. 012-17-SIN-CC, donde se indica en el
numeral 4y 5:

“4. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la Ley Reformatoria
al Titulo V, Libro Il del Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N° 643 del 28 de julio de 2009, por lo que se entendera
constitucional solo con la siguiente interpretacion: La prohibicién de salida del pais,
como medida de apremio personal se dispondra Unicamente respecto de los obligados
principales a satisfacer el derecho a alimentos”; y,

“8. Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley Reformatoria
al Titulo V del Libro Il del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en
el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, sustituida por el
articulo 138 de Cddigo Organico General de Procesos publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que se entendera constitucional
siempre y cuando se interprete de la siguiente manera: Que la jueza o juez que
conozca la causa dispondra la cesacion de la prohibicion de salida del pais y de la
privacién de libertad, como medidas de apremio personal, Gnicamente respecto de los
obligados directos a satisfacer el derecho a alimentos, por cuanto son los Unicos a los
que se puede imponer las medidas de apremio personal’.

De esta manera, se determina la excepcién que se realiza a la medida o apremio de
prohibicion de salida del pais respecto de los garantes, en relacion a lo que dictamina
el articulo 138 del Cadigo Orgéanico General de Procesos, ya que la medida versa solo
a los obligados principales a la prestacion de alimentos.
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Por lo que este precedente de caracter erga omnes se debe aplicar sin mas
interpretacion hasta que la Asamblea Nacional lo regule de manera definitiva.

ABSOLUCION:

De acuerdo a la Sentencia No. 012-17-SIN-CC, publicada en la Edicién Constitucional
No. 1, 31-V-2017, que dispuso la constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la
Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, recalcitrando que la
prohibicion de salida del pais, como medida de apremio personal, se dispondra
Unicamente respecto de los obligados principales a satisfacer el derecho a alimentos.




