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RESPUESTA A LA CONSULTA:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. -

Art... (6).- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los
derechos establecidos en la Constitucion.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el Estado,
sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten
en el Ecuador plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por naturalizacién y no se
perdera por el matrimonio o su disolucién, ni por la adquisicién de otra nacionalidad.

Art... (11).- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condiciébn socio-econémica, condicion migratoria,
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orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constituciébn y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos
ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier acciéon u omisién de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion (...).

Art... (44).-

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas (...).

Art... (69).- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:
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1. Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el padre estaran
obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacioén, desarrollo integral y proteccion de
los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos
por cualquier motivo.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. -

Art... (6).- Igualdad y no discriminacion.- Todos los nifios, nifias y adolescentes son
iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad,
edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacion
economica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o
cualquier otra condicién propia o de sus progenitores, representantes o familiares. El
Estado adoptara las medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion.

Art... (9).- Funcién béasica de la familia.- La ley reconoce y protege a la familia como el
espacio natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.
Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del
respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus
derechos.

Art... (11).- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio que
estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que
mejor convenga a la realizacién de sus derechos y garantias.

Art... (13).- Ejercicio progresivo.- El ejercicio de los derechos y garantias y el
cumplimiento de los deberes y responsabilidades de nifios, nifias y adolescentes se haran
de manera progresiva, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez. Se prohibe
cualquier restriccion al ejercicio de estos derechos y garantias que no esté expresamente
contemplado en este Codigo.

Art... (14).- Aplicacidn e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y adolescente.-
Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia de norma o
procedimiento expreso para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y
estipulaciones de los actos y contratos en que intervengan nifios, nifias o adolescentes, o
gue se refieran a ellos, deben interpretarse de acuerdo al principio del interés superior del
nifo.

Art... (16).- Naturaleza de estos derechos y garantias.- Por su naturaleza, los derechos
y garantias de la nifilez y adolescencia son de orden publico, interdependientes,
indivisibles, irrenunciables e intransigibles, salvo las excepciones expresamente
sefialadas en la ley.
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CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL. -

Art... (29).- Interpretacion de normas procesales.- Al interpretar la ley procesal, la jueza
0 juez debera tener en cuenta que el objetivo de los procedimientos es la efectividad de
los derechos reconocidos por la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y la ley sustantiva o material.

Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas procesales, deberan aclararse
mediante la aplicacién de los principios generales del derecho procesal, de manera que
se cumplan las garantias constitucionales del debido proceso, se respete el derecho de
defensa y se mantenga la igualdad de las partes.

Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes procesales, se llenara con las normas
gue regulen casos analogos, y a falta de éstas, con los principios constitucionales y
generales el derecho procesal.

REFORMATORIA AL TiTULO V, LIBRO Il DEL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA. -

Art. ... (6).- Legitimacién procesal.- (Agregado por el Art. Unico de la Ley s/n, R.O. 643-
S, 28-VII-2009; y, reformado por la Disposicion Reformatoria Décima Octava del Codigo
s/n, R.O. 506-S, 22-V-2015).- Estaran legitimados para demandar la prestacion del
derecho de alimentos a favor de un nifio, nifia o adolescente o de las personas de
cualquier edad que padezcan de una discapacidad fisica o mental que les impida hacerlo
por si mismas:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hija y, a falta de ellos, la
persona que ejerza su representacion legal o quien esté a cargo de su cuidado; vy,

2. Los y las adolescentes mayores de 15 afios.

Para plantear la demanda no se requerira del auspicio de abogado. El o la reclamante la
presentaran en el formulario que para este propésito disefiard y publicitara el Consejo de
la Judicatura y que podra ser presentado en el domicilio del demandado o del actor, a
eleccion de este Ultimo. Si por la complejidad del caso, el juez/a o la parte procesal
considerare que es necesario el patrocinio legal, dispondra la participacién de un defensor
publico o de un defensor privado, respectivamente.

ANALISIS:

El principio constitucional del interés superior del menor se encuentra consagrado en el
articulo 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, orientado a satisfacer a plenitud el
conglomerado de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, e impone a todas las
autoridades competentes y demas Instituciones afines, ajustar sus decisiones para su
respectivo cumplimiento. En ese sentido, respecto de los nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos que viven en el extranjero, si bien el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
sefiala: “Art... 1.- Finalidad.- Este cddigo dispone sobre la proteccion integral que el
Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes
que viven en el Ecuador” con el fin de logar su desarrollo integral y el disfrute pleno de
sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad (...)".
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Al referirse dicho articulo, respecto la prestacion de alimentos, a los alimentados o a
quienes les asiste este derecho conforme el innumerado articulo 6 de la Ley
reformatoria del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que sefiala: “/a o el titular
del derecho puede elegir el juez competente en razén de su domicilio o del obligado a
prestarlos”; no significa que de los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos que viven
en el extranjero no se encuentren amparados por la Ley, ya que la competencia faculta
a los Jueces, ya que indistintamente de lo que refiere el articulo 1 del presente Cédigo,
para exigir su derecho vital de alimentos, derecho y garantia del nifio, nifia y
adolescente, por su naturaleza ademas de ser de orden publico, es interdependiente,
indivisible, irrenunciable, intransmisible, imprescriptible e inembargable.

Es por ello que, en virtud de la interpretacibn de normas procesales, conforme lo
establece el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que sefala:

“Art. 29.- Interpretacion de normas procesales.- Al interpretar la ley procesal, la jueza o
juez debera tener en cuenta que el objetivo de los procedimientos es la efectividad de
los derechos reconocidos por la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y la ley sustantiva o material. Las dudas que surjan en la
interpretacion de las normas procesales, deberan aclararse mediante la aplicacién de
los principios generales del derecho procesal, de manera que se cumplan las garantias
constitucionales del debido proceso, se respete el derecho de defensa y se mantenga
la igualdad de las partes. Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes procesales,
se llenara con las normas que regulen casos analogos, y a falta de éstas, con los
principios constitucionales y generales del derecho procesal”.

Los jueces no podran aducir falta de competencia para resolver el tramite de los titulares
al derecho de alimentos, en virtud delo que establece el articulo 14 Ibidem. Aplicacién
e Interpretacién mas favorable al nifio, nifia y adolescente.- Ninguna autoridad judicial
o0 administrativa podré invocar falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso
para justificar la violacién o desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos y
contratos en que intervengan nifios, nifias o adolescentes, o que se refieran a ellos,
deben interpretarse de acuerdo al principio del interés superior del nifio”.

ABSOLUCION:

En el Juicio de alimentos, con respecto a los nifios, nifias y adolescentes que viven en
el exterior, el Estado les garantiza a aquellos la facultad de exigirlos por intermedio de
Su representante, presentando la demanda en el domicilio que fijen estos en el Ecuador
0, en su defecto, en el domicilio del obligado a prestarlos, conforme lo establece el
innumerado articulo 6 de la Ley Reformatoria al Cddigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia. Los jueces o quienes conozcan de la demanda de alimentos no podran
alegar falta de competencia en razén de que la o el menor o adolescente se encuentra
domiciliado en el extranjero, ya que el deber mas alto del Estado, consiste en respetar
y hacer prevalecer los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y en la ley.
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