Quito, 11 de neoviewbre de 2022,

En el proceso laboral No. 08358-2078-03587 que scigue ROSA ELENA RODRIGUEY
ESPINOZA contra CELEC EP se ha dictado lo gque sigae. R

B, AANHEE NAUTONRAL M

JUSTICIA

Juicio No. 09339-2015-03597

Voto de Mayoria: Dra. Enma Tapia Rivera

SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA DEL ECUADOR
Quite, 77 de noviembre de 2022, las 6h52,

VISTOS. —

L Jurisdiccion y competencia
La competencia para conocer el presente recurso de casacion se fundamenta en lo previsto en ¢l
art. 184.1 de la Constitucion de la Repiiblica —en adelante Constitucidn-: en concordancia con
los arts. 184 y 191.1 del Codigo Organico de la Funcién Judicial -en adelante COFJ-, también.
lo previsto en el art. 269 del Codigo Orgdnico General de Procesos -en adelante COGEP-; y.
particularmente, en mérito del sorteo realizado el dia 16 de septiembre de 2021, lo que radico Ia
competencia para el conocimiento y resofucién de esta causa en este tribunal de casacion,
conformado por las juezas: Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi (jueza ponente) {(voto de
minoria), Dra. Katerine Mufioz Subia (voto de minoria) v Dra. Enma Tapia Rivera (volo de

mayoria).

i1. Antecedentes
La sefiora Rosa Elena Rodriguez Espinoza inicio juicio laboral en contra de la EMPRESA
PUBLICA CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR -en adelante CELEC EP -, en
la persona de Angel Gonzalo Uquillas Vallejo como Gerente General, impugnando el acta de
finiquito, exigiendo el pago de la pensidn mensual por jubilacion patronal al amparo del Cadigo
del Trabajo, bonificacién por desahucio y se reliquide Ia compensacion por retiro voluntario. El
tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de fa Corte Provincial de Justicia def Guayas dicto
sentencia por escrito el 01 de agosto de 2019 reformé la sentencia de primer nivel que declaro

parcialmente con lugar la demanda, ordenando se reliquide el valor del Retiro Voluntario.
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Inconforme con la sentencia, ambas partes interpusieron recurso extraordinario de casacion, por

lo qué, se envié el proceso a la Corte Nacional de Justicia para su conocimiento v calificacién.

HI.  Actos de sustanciacion del recurso de casacion
Una vez que la parte actora completé su recurso de casacion. la Dra. Marfa Gabriela Mier Ortiz,
Conjueza de Ia Corte Nacional de Justicia. mediante auto de fecha 16 de octubre de 2020, acepto

¢

. .. . ) S— ¢
a {rdmite los recursos de casacion. ambos, por el caso quinto del art. 268 del COGEP,

IV.  Validez procesai
Se observa que en el presente proceso se ha cumplido de forma cabal con las solemnidades

legales y constitucionales, para que la causa sea considerada valida procesalmente.

V. Cargos admitidos
Este tribunal de casacion observa que, a la parte actora le fueron admitidas las siguientes
infracciones, por el vicio de errénea interpretacién respecto del caso quinto:
e Art. 326 numerales 2 v 3 de la Constitucion;
e Art, 216 del Cédigo del Trabajo; y.

e Art. 33 y Disposicion Transitoria Primera de la Ley Orgénica de Empresas Pablicas.

Y. a la empresa demandada. le fueron admitidas fas siguientes infracciones. por el vicio de falta
¢ indebida aplicacion respecto del caso quinto:

e Art, 82 de la Constitucion (Falta de aplicacion):

= Art. 6 ¥ 7 primer inciso del Codigo Civil (Falta de aplicaciony: vy

¢ Art. 23 de la Ley Orginica de Empresas Pablicas (Indebida aplicacion).
V1. Audiencia de fundamentacion del recurso

Dando cumplimiento a los arts. 79 y 272 del COGEP, en concordancia con los arts. 168.6 v 169

de la Constitucion, se convocd a audiencia de fundamentacion del recurso de casacion. la cual se
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realizd el dia 29 de septiembre de 2022; y, debido a la compl

nuevamente, para el dia 25 de octubre de 2022, para dictar la resol

Habiendo discrepancia respecto del criterio de las juezas del tribunal
en virtud del art. 203 del COFJ, se solicité que mediante sorteo se
efectos de dirimir la decisidn del tribunal. Realizado el sorteo en fec
convocd a la audiencia de reinstalacion, contando con la presencia
Escobar v Dra. Liz Mirella Barrera Espin, como miembros dei trib
art. 273 del COGEP, se dicta sentencia de manera oral en audiencia

VII. Por el caso quinto del art. 268 del

A. Consideraciones por el caso quinto

|

dad del caso, se convoco.

ion oral.

Ipara la decision de mayoria,
Convoque a dos conjueces a

1 18 de octubre de 2022, se

I:I Dr. Julio Entique Arricta

al. Dando cumplimiento al

COGEP

El caso quinto del art. 268 del COGEP se configura por la i
sustantivo, es decir, si bien el recurrente ha aceptado las consider
probados que los juzgadores de instancia han decretado como ver
denuncia una infraccién en las normas sustantivas y, tam
Jjurisprudenciales obligatorios (art. 182 del COFJ). Supone el contr
a la ley, tratandose de “un error de adjudicacion, seleccion o d
sustanciales, es decir, el debate es estrictamente juridico™. En este
ni revisar los hechos fijados por los jueces de instancia, pues se entier

conformidad con estos en el fallo impugnado. Consecuentemer

;[acci(m directa de derecho

ciones facticas v los hechos
Haderos dentro del proceso,
bién, de los precedentes
ste entre la sentencia frente
> entendimicnte de pormas
entido, no cabe controvertir
de que el recurrente muestra

te, tampoco cabe ninguna

impugnacién dirigida a aspectos relacionados con fa valoracion a gquella prueba. ni el atcance

que han otorgado a dicho hecho.

Se debe tener presente que la infraccion que acusa el recurrente gebe ser determinante en la

resolucion del fallo. Es decir, el error debe ser de tal gravedad o tr

scendencia quie, si aquel no

se presentase, el resultado de la decision hubiere sido diferente al pgonunciado.

B. Consideraciones del recurso de casacion del actor

Plging 3 du 85




CTIVEER A D w o

@ JUSTICIA

La parte actora fundamenta su recurso alegando la erronea interpretacion del art. 216 del Codigo
del Trabajo y de los principios constitucionales que rigen al derecho faboral, contemplados en el
art. 320 numerales 2 y 3 de ia Constitucion y, también, el art. 33 y la Disposiciéon Transitoria
Primera de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, exigiendo se reconozea el derecho z la
jubtlecién patronal. pues indica qué su relacion laboral con CELEC y sus otras empleadoras
stempre ha estado ab amparo del Codigo del Trabajo, por lo que rechaza la calificacion otorgada

purt tos jueces de instancia, quienes, indican que su régimen laboral fue de servidora pliblica.

VIHI. Andlisis y resolucion del recurso de casaciéon del demandado
A. Problema juridico por el caso guinto
Respecto del recurso de casacion de la empresa demandada, se plantean el siguiente problema
Juridico a resolver:
o Determinar si el tribunal ad guem aplicd indebidamente el art. 23 de la LOEP, arts, 6 y 7
del Codigo Civily v, art. 82 de la Constitucion, al contabilizar el nlimero de afios para el
caleulo de la bonificacion por renuncia voluntaria, desde la fecha de inicio de la relacion

labural, vulnerando el derecho a la seguridad juridica.

B. Problema juridico: Andlisis y resolucion
Para resolver ¢l prablema juridico planteado, es necesario revisar las siguientes disposiciones
normativas, para analizar si existe un yerro respecto de} niumero de afios contabilizados en la

formuda de caleulo empleada por los jueces de instancia de la compensacion por retiro voluntario.

Iart 23 de fa LOEP, prevé:
“Los servidores u vbreros de las empresas publicas que terminen la relacion laboral por

retiro voluntario, recibivdn el pago de wn monto de hasta siete salarios basicos unificados

del rabajudor privado por_cada_afio de servicio, v hasta un maximo de 210 salarios

mininias basicos unlficados del trabajoador privado, a_partir_del afio 2015, de

conformidad con el salario basico unificado vigente ol 1 de enero del 2015, (.Y (El

enfasis nos pertenece).
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Por su parte, la Disposicidn Transitoria Primera ibidem, dice:
“(...) El personal que actualmente trabaja en las empresas pi
continuard prestando sus servicios en las empresas publice
conformidad con su objeto, bajo los pardmetros y lineamientos
se somelterdn a periodos de prueba. En consecuencia el régim
estas disposiciones, incluidas las fusiones, escisiones y tran

cambio de empleador ni constituyen despide intempestive

hlicas o estatales existentes
< creadas en su lugar. de
establecidos en esta Lev, o
i de transicion previsio en
formaciones no conflevan

En _case _de jubilacion,

desahucio o despido intempestivo, se tomardn ep cuenta los diios de servicio que flieron

prestados en lu empresa extinguida v caya transformacion hao

operado por efecto de esta

lev, sumados al tiempo de servicio en la nueva empresa piblica creada con los Hmites

previstos en esta Ley (...)". (El énfasis nos pertenece).

El art. 89 del Manual de Administracion del Talento Humano de §
también fue anunciado y producido cdmo prueba, dice:
“Conforme lo determina el articulo 23 de la Ley Orgdnicg
servidores y obreros de la empresa que lerminen la n
voluntario, recibirdn el pago de un monto de cinco sale
trabajador privado en general por cada afio de servicio en
maximo de 210 salarios minimos bdsicos unificudos del trab

de cobrar el retivo voluntaric, el servidor u obrero deb

CELEC EP, documenio que

de Empresas Puablicas. los
Placion laboral por retiro
‘ios basicos unificados el
{ sector publico, v hasia un
yiador privado, Para cfectos

erd campliv los siguienies

requisitos: 1._Haber lgborado en lu empresa al menos cirg'o afios cousecuiives, v en

general haber laborads en otras empresas piblicas o en el sector pablico ecuatoriano

por al menos diez afios ininterrumpidos o no. (...) El mon

gue se pagard af servidor

i obrero estard en relacion con los afios de servicio trabdjadoes (..., (] énfasis nos

pertenece).

En este sentido, las disposiciones normativas citadas y revisadas son

claras. la formula de edaleulo

del retiro voluntario no estd relacionada con los afios de existencia

creacion de la empresa ni

de los afios en vigencia de la norma, salvo lo dispuesto en la misma disposicion. Por el contrario,

la norma fija como pardmetro de céleulo el total de los afios d

servicios prestados por el
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trabajador. Siendo asi, este tribunal de casacion evidencia qué el tribunal ad guem en virtud del
recurso de aclaracion ha dicho que el total de afios laborados es de 34 aflos. Es decir, se tiene
camo un hecho probado v aceptado por las partes que, la sefiora Rosa Elena Rodriguez Espinoza
prestd sus servicios a CELEC EP por 34 afios, tiempo de trabajo que sirvié de base para el pago

de la compensacion de retire voluntario, acorde a las normas transcritas.

Consceuentemente, no existencia la infraccidn acusada por la empresa demandada respecto a los
arl. 6 v 7 parralo primero del Codigo Civil, del principio y reglas sobre la irretroactividad, ni

tampoco del art. 23 de la LOEP y del art. 82 de Ja Constitucion.

IX.  Andlisis y vesolucién del recurso de casacion de la actora
A. Problema juridico por ¢l caso guinto
Respecto del recurse de casacion de la parte actora, se plantean el siguiente problema juridico a
resolver
e Deierminar si el tribunal gd guem incurtié en infraccion del art. 216 del Codigo del
Trabajo, art. 326 numerales 2 v 3 de la Constitucion; y, art. 33 y Disposicién Transitoria
Primera de la LOEP. al negar el derecho a la jubilacién patronal. en virtud del régimen

laboral que ampara a la relacion laboral entre los sujetos procesales.

i3, Problema juridico: Analisis y resolucion
b d sentencia de segundo nivel, en la parte expositiva y motiva, este tribunal de casacion
observa gue, el tribunal ae quem 1ij6 3 puntos de debate: 1) Bonificacion de Desahucio, Z) Jubilar
(SIC) peatronal que reclama el actor y 3) Retiro voluntario; para resolver estos, tuvo como hechos
ciertos v probados. los siguientes:

a. Bl tiempo de servicio entre CELEC EP y la sefiora Rosa Rodriguez HEspinoza es de 34
afios, por las diferentes subrogaciones de derechos laborales habidas con sus otras
cmpleadoras. v admitidos por las partes al invocar el caso quinto del art, 268 del
COGEDR.

b, La Gltima remuneracion fue de $ 1.191,88; correspondiente a diciembre de 2013.
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weied
Ememed 2

servidora piblica de carrera; segin lo ha calificado el

La prestacidn de servicios termind el 31 de diciembre de

segun ¢l art. 23 de la Ley Organica de Empresas Pablicag.

El fallo del tribunal ad quem, de fecha 01 de agosto de 2019, resolv

la sefiora Rosa Rodriguez Espinoza y CELEC EP, era de servidorg

obrera. Es decir, al estar amparada bajo la normativa de la LOEP y

CELEC EP, le fue negado el derecho a la jubilacion y bonificacidy

derechos, por regla general, exclusivos del régimen laboral regulade

El caso quinto del art. 268 del COGEP prevé la existencia de un er

sea por falta o indebida aplicacién o errénea interpretacion, trayendo)

Fl régimen laboral de la sefiora Rosa Rodriguez Espinoga con CELEC EP ¢s la de:

tribunal ad quem.

2015, por Retiro Voluntario.

é que el vinculo laboral con
publica de carrera, y no de
los reglamentos internos de
de desahucio, siendo estos,

s por el Codigo del Trabajo.

or &n la premisa normativa,

COMO CONSECUCNCIA LN Crror

en el resultado del silogismo juridico planteado. Se trata de gn error in iudicando, Por

consiguiente, en el caso quinto estd proscrito la revisidn y analis

ke los hechos probados o

determinados como ciertos o las calificaciones juridicas a estos he?os, va que la inlraccion no

recae sobre los hechos que el juzgador ha fijado como ciertos, sino

En el caso en concreto, la actora acusé la errénea interpretacion

Trabajo, por lo que este tribunal considera oportuno realizar la sigu

Con respecto a la errdnea interpretacion de la norma sustantiva, Huy
en su obra La Casacidn Civil anota: “(...) se configura en aquellos

Justicia, no obstante a recornocer la existencia y aplicacion af caso

obre la norma sustantiva.

Hdel art. 216 del Cadigo del

fente precision,

hberto Tercero Bello (2017,
cusos, donde ef operador de

en concreto de la norma de

derecho, yerra en cuanto a la interpretacion de su contenido o biew dindole un alcance gue no

tiene la norma,”. Es decir, en este caso en concreto, el juzgador ad
el art. 216 del Codigo del Trabajo, al caso bajo su conocimiento
aleance que no corresponde, para encasillar la acusacion de errdnea

este tribunal de casacidn observa que el Juez Plural en su sentencia

yuem debid al menos aplicar

otorgandole una sentido o

finterpretacion; sin embargo,

NUNCA aplica dicha norma,
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pues fa descarta, alegando que a la prestacion de servicios entre los sujetos procesales no e es

aplicable el Codigo del Trabajo, sino la LOEP y las regulaciones internas del empleador.

Siendo la jubilacion pptronal una figura exclusiva de las relaciones laborales sujetas al régimen
del Codigo del Trabajo, es imprescindible que el Juez Plural haya calificado a la existencia de
una relacion laboral entre los sujetos procesales sujeta al Codigo del Trabajo. Lo cual no sucedio,
ya que se la califico como una servidora piblica de carrera, en los términos del art. 18 literal b)
de la LOEP, ¢s decir do vinculada al Codigo del Trabajo, en razén de lo cual no tiene derecho a
la jubilacién patronal, beneficio exclusivo de quienes tienen la calidad de trabajadores u obreros.
(Nemtencic No.79-16-IN/22, Caso No. 19-16-IN; Corte Constitucional del Ecuador: Juez

ponente.: Enrigue Herreria Bonnet; 29 de junio de 2022; Pdg. 61 y 66).

Por lo tanto, de acuerdo con la fundamentacion de la parte recurrente, este tribunal de mayoria
advierte que a la parte actora le fue admitido el recurso de casacion por el caso quinto, lo cual
proscribe a este tribunal de casacion de analizar o revisar los hechos que el Juez Plural fijé como
ciertos o las calificacipnes juridicas a estos hechos, a mas de que Ia parte actora, en virtud del
caso quinto. expresa si conformidad con los hechos que el Juez Plural ha fijado como ciertos v
prabados, y sin tener gada que refutar. Sin embargo. del recurso de casacion de [a parte actora,
se puede advertir que dn varios pasajes de su argumentacion, se pretende gue se revise la prueba,

te cual esta proserito por la causal quinta.

Consecuentemente, este tribunal no evidencia la existencia del yerro acusado por la parte actora,

subie el derecho de fa jubilacion patronal qué considera le asiste.

'

Por los argumentos eipresados. la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de
usticia ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR%AUTOR%DAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, no cas%i el fallo dictado por el tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de

X.

Decision
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Juicio No. 08359-2018-03597

Voto de mingria: Dra. Consuelo Heredia Yerovi

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR.- SALA ESPECIALIZADA DE LO
LABORAL.-

Quito.- 11 de moviembre de 2022, las 152,

VISTOS: ANTECEDENTES.-

a) Relacion de la causa impugnada: En el juicio laboral seguido por Rosa Elena
Rodriguez Espinoza en contra de la Empresa Publica Corporacion Eléctrica del Ecuador
CELEC EP, en la persona de su representante legal, ingeniero Angel Gonzalo Uquillas
Vallejo, en su calidad de gerente general; el Tribunal de la Sala Especializada de lo
|.aboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dictd sentencia el 1 de agosto de
2019, las 11h52 y resolvio:

“[...] en los términos de esta sentencia rechaza el recurso de apelacion propuesta por la parte
demanda y REFORMA el fallo venido en grado. Disponiendo que el demandado LA EMPRESA
PUBLICA CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADCR CELEC EP, en la persona de su
represente legal el Ingeniero ANGEL GONZALO UQUILLAS VALLEJO, en calidad de Gerente
General por los derechos que representan a la parte demandada, paguen a la actora ROSA
FLENA RODRIGUEZ ESPINOZA, lo dispuesto en la liquidacion practicada corrigiendo lo
dispuesto por los siguientes rubros: por reliquidacion de Retiro Voluntario § 354.00 x 6 x 34
afios laborado= $ 60.180.00, menos valor recibido $ 47.790,00 (acta de finiguito} = dando un
total $ 12.390,00. Sin costas ni honorarios en esta instancia al haberse resuelto por el mérito
de los autos. Fn ia lectura de la resolucion oral la parte actora interpuso recurso horizontal de
aclaracion, respecto del tiempo de servicio calculado por la Sala en 34 afios y no 36 afios,
como argumenta dicho justiciable y la razon es obvia al compararse la prueba documental de
fs. 4 con la fs. 36. En el computo se excluyd la compafiia que no constan en el certificado
conferido por la demandada que es “WordPlace Cia. Lida.", por lo que resultaron 408
imposiciones que dividido para 12 dando 34 afios, razon por la que se desecha fa aclaracion
al no existir nada oscuro que aclarar, conforme al articulo 253 del Cédigo Organico General
de Procesos. De esta manera también se absolvib la consulta de ley por fratarse de una
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Empresa Pablica. Ejecutoriado devuélvase al proceso a la Unidad

Inconforme con esta decision, las partes procesales interponen

Judicial de origen. [...1'

'acUrsos de casacion.

Recihido el proceso en la Corte Nacional de Justicia, en autojde fecha 7 de octubre de

2019, las 14h31, se dispone completar y aclarar, hecho lo cual

en auto de 16 de octubre

del 2020, las 12h29, se manifiesta: ‘[.. JRESUELVE, admitir parciimente el recurso de casacion

deducide por Rosa Elena Rodriguez Espinoza, y admitir el recurso de cas

Félix Medina Moreira, en calidad de Gerente de la Negocio Electroguayas

cidn deducido por el Ing. Juan

He la Corporacién Eléctrica del

Ecuador CELEC EP, y apoderado especial del Gerente General de la

encionada Corporacion [...J;

correspondiendo  a este tribunal *{...] entrar a conocer y resolveq el fonde de la cuestion para

pronunciarse respecto de la procedencia o no del recurso de casqcion presentado [...]" (Corie

Constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 031-14-SEP-CC publicada en el

Nro. 222, de 9 de abril de 2014), y para hacetlo se considera:

uplemento del Registro Oficial

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: La compstengia de este Tribunal se ha

radicado en mérito del sorteo realizado de conformidad a lo dispy

esto en el pendltimo inciso

del articulo 183 del Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial, cuya

ompetencia para conocer

el recurso de casacion se fundamenta en lo determinado en el nlimeral primero del articulo

184 de 1a Constitucidn de la RepUblica del Ecuador; y, numeral primero del articulo 191 del

Cédigo Organica de la Funcidn Judicial.

Segun obra del acta de sorteo, la competencia para conocer es

e proceso correspondid al

tribunal conformado por. Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional (Ponente);

Dra. Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional; y, Dra. Enma Tap

a Rivera, Jueza Nacional;

ante la falta de una mayoria absoluta, al tenor de lo dispuesto eff ef articulo 203 del Codigo

Organico de la Funcion Judicial, por sorteo se llamé a integiar la Sala a los sefores

Conjueces Nacionales (e) Drs. Liz Barrera Espin v Julio ArrietalFscobar,
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Todo eflo en conformidad con fa resolucion N° 02-2021 del Pleno de la Corte Nacional de
Justicia que refiere a la integracion de sus Salas y la Resolucion N° 04-2021, que frata de
la distribucidn de las causas.

SEGUNDOQ.- VALIDEZ PROCESAL.- Preguntadas que fueron las partes sobre el
procedimiento seguide asi como sobre nulidades e integracion de la Sala, no realizaron
impugnacién alguna, advirtiendo ademas, que al observarse omision de solemnidad
sustancial o violacion de tramite legal, se declara la validez de todo lo actuado.
TERCERO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA
AUDIENGIA PUBLICA CORRESPONDIENTE.

Segun lo dispuesto en el articulo 272 det Codigo Organico General de Procesos, una vez
recihido el expediente, los suscritos jueces nacionales sefialamos audiencia de
fundamentacion del recurso de casacion, dentro del término legal de 30 dias; sin embargo,
ante la solicitud de las partes procesales de que se suspenda la tramitacion de la causa en
sede casacional, debido a que optaron por someterse a un proceso de mediacion, resultado
que informarfan a este Tribunal para los efectos legales pertinentes, se dejé sin efecto dicho
sefialamiento y no se fijo audiencia durante ese tiempo. Pese a lo dicho por las partes, y
ante el hecho de que no han logrado un acuerdo que hayan informado a los juzgadores,
cuando de forma insistente y durante todo el tiempo transcurrido les ha sido requerido
conforme consta del expediente de casacion, se fijo la audiencia para el dia jueves 29 de
septiembre de 2022, a las 09h00, en la que una vez escuchadas las partes, el Tribunal
suspendit la audiencia, sefialando su reinstalacion para ofra fecha, en la que ante la
existencia de tres criterios se procedio a llamar previo al sorteo de ley, a los Conjueces
Nacionales, conforme lo dispone el articulo 203 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial,
para que haya resolucion con mayoria absoluta de votos; reinstalandose la audiencia el
martes 25 de octubre de 2022, en la que se pronuncié en forma oral al tenor de lo dispuesto

en los articulos 93 y 272 del Cadigo Organico General de Procesos, la decision de mayoria
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y los votos de minorfa; por lo que con base a las disposiciones I

jales pertinentes, procedo

a emitir la resolucion escrita contentiva de mi voto de minoria

Cadigo Organico de la Funcién Judicial, en los términos siguie

n?es :

I tenor del articulo 204 del

CUARTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

4.1.- SOBRE EL RECURSO DE CASACION LA DOCTRINA §

La casacion es un medio de impugnacion extraordinario, pblicg
segln sefiala DE LA PLAZA, el objeto de la casacion, en palabras de
principalmente, enmendar el perjuicic o agravio a los particulares con lag
remediar la vulneracién del interés privado, cuanto el atender a la recta,

ENALA:

y dle estricto derecho; ..]
CARAVANTES, no es ianio,
sentencias ejecutoriadas, o el

verdadera, general y uniforme

aplicacion de las leyes o doctrinas legales; idea que, en épocas mas proxindas a nosotros, reitera Manresa,

cuando atribuye al recurso la mision de [...] enmendar el abuso, exc

sentencias firmes de los Tribunales de apelacion cuando han sido dictads

sC 0 agravio inferido par las

s contra ley o doctrina tegal, 0

con infraccion de las formas mas esenciales v trmites méas esenciales deffjuicio [...]” (Andrade Ubidia, La

Casacion Civil en el Ecuador, 2005, pag. 221).

A través de este recurso, se cumple, en los casos que Ia ley espiecificamente lo determina,

con un fin publico, al vigilar que las sentencias emitidas en nive

es de instancia se ajusten

a la normativa existente, al derecho vigente; permitiendo de e

seguridad juridica al unificar la interpretacion de las leyes; y, un
parte gue lo inferpuso para alcanzar la defensa del derecho considera vulnerado. El

cumplimiento del primer fin, no acarrea implicitamente el sed

privado, de haber lugar, permite consecuentemente, el cumplin

4.2.- RESPECTO A LA MOTIVACION

fa manera, una verdadera

in privado, buscado por la

undo, sin embargo, €l fin

ento del fin pblico.
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Al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7) letra ) de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, las resoluciones de los poderes plblicos deberan ser motivadas; no habra
mativacion, si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda, o no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho
establecidos en el proceso. La inobservancia de esta norma constitucional ocasiona la

nulidad de la resolucion.

En materia de casacion la motivacion se circunscribe a presentar un razonamiento juridico
con base en la normativa y principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen porqué la
sentencia recurrida por este recurso extraordinario ha infringido normas legales y contempla
alguno de los errores presentados al amparo de los casos alegados o porqué los
fundamentos de quien interpuso el recurso carecen de sustento suficiente para casar la
sentencia; en resumen, la motivacion en casacion debe contemplar los fundamentos para
casar o no la sentencia recurrida, siendo: "ef conjunto de razones y fundamentos juridicos

que sustentan el pronunciamiento” (Tolosa Villabona, 2008, pag. 126).

La motivacion se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y
observancia en fodas las resolugiones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el gje

diferenciador entre la racionalidad y la arbitrariedad,

[ ] El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracién de
Jjusticia, que protege ef derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que ef Derecho suministra,
y olorga credibifidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democralica [...]" {Corte
Interamericana de Derechos Humanos; caso Apitz Barbera y otros).

La motivacion serd considerada entonces como uno de los derechos de la tutela judicial
efectiva y el debido proceso, la Corte Constitucional, alejandose del test de motivacion por

el cual sostenia que:
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“[...] Para que determinada resolucién se halle correctamente motivada es
tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para a
hacérsela de manera razonable, lbgica y comprensible, asi como mostrar

se adecuan a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Ung

necesario gue la autoridad que

plarla. Dicha exposicion debe

(]
I;mo los enunciados normalivos

decision razonable es aquella

fundada en los principios constitucionales. La decision logica, por su lado, implica coherencia entre las

premisas y la conclusion, asf como entre esta y la decision. Una decision
gozar de claridad, en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion par parte d
de fas partes' en conflicto [...J" (Caso Nro. 0471-13-EP; Sentencia Nro.
parte de la sentencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, pa
227-12-SEPCC, Caso Nro. 1212-11-EP)

comprensible, por Glfimo, debe

Ef gran auditorio social, mas alfa

75-15-SEPT-CC, que trascribe
ra el periodo de transicion Nro.

En sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, bajg el titulo de “Caso Garantia

de la motivacion”, adopta una nueva linea estableciendo que

h fin de observar el criterio

rector en la garantia de motivacion, toda argumentacion juridicd debe estar integrada tanto

con una fundamentacién normativa como con una fundamentac

Lo anteriormente sefialado guarda relacion con lo establecido

10n factica suficiente.

n el articulo 89 del Codigo

Organico General de Procesos, que hace referencia a que 4na sentencia motivada es

aquella que enuncia las normas o principios juridicos en que se f
de su aplicacion a los antecedentes de hecho, explicando lo

nda y explica la pertinencia

5 razonamientos facticos vy

juridicos que conducen a la apreciacion y valoracién de las pruebas como a la interpretacion

y aplicacién del derecho.

En este sentido, se constituye la motivacion eh un requisito prirgipal, basico v fundamental

que debe contener toda resolucién, se compone del conjunto d

por el juzgador sobre el asunto a resolver, que enlazados de tal

& razonamientos expuestos

nanera, guardan sinderesis

y coherencia entre si, permitiendo arribar a una decision, ea apego a la Constitucion,

tratados internacionales y leyes existentes, que generan segurigad y certeza a las partes.
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Cumpliendo con fa obligacion constitucional de motivacion y acatando el criterio referido
Ultimamente por fa Corte Constitucional, este Tribunal fundamenta su resolucion en el

analisis aqui vertido.

QUINTO.- RECURSO DE CASACION PRESENTADO POR EL ING. JUAN FELIX
MEDINA MOREIRA, EN SU CALIDAD DE GERENTE DE LA UNIDAD DE NEGOCIO
ELECTROGUAYAS DEL CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP Y
APODERADO ESPECIAL DEL GERENTE GENERAL.

Ceonforme a la impugnacion de la parte demandada, esta circunscribe su ataque a la
sentencia recurrida al ampara del caso cinco del articulo 268 del Codigo Organico General
de Procesos.

5.1.- CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CINCO:

T...] 5. Cuande se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdnea
interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales

obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto [...7".

Este caso contempla vicios “in iudicando”, esto es, cuando se acusa a la sentencia de
violacion directa de la norma sustantiva o de precedentes jurisprudenciales obligatorios
cuya trasgresion ha sido determinante en la parte dispositiva de la sentencia. Por este caso,
los reproches probatorios son inadmisibles, pues se configura cuando no se han subsumido
adecuadamenie los hechos facticos probados y admitidos dentro de la hipotesis normativa,
ya porque se ha aplicado una norma juridica gue no pertenece, ya porque no se ha aplicado
la que concierne o porgue aplicando la que corresponds se la ha interpretado de manera
errada al momento de emitir e fallo. A su vez, tomando en cuenta que estos cargos son
independientes y se excluyen entre si, al no determinario o escoger el incorrecto, el recurso

puede no surtir los efectos que la o el recurrente espera.
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Quien interpone un recurso de casacion debe tener presente al m

nmento de fundamentarlo,

que toda norma sustancial tiene dos partes: un supuesto de h
en el caso de no contenerlo debe compiementarse con ofra u ofr
una proposicion juridica completa en la que se distinga claramer
el Dr. Santiago Andrade Ubidia sostiene; “[...] Respecto de la @

Icho y un efecto juridico y

S normas, para asi formar
te estas partes, sobre elio

ausal primera, también es

imprescindible realizar la “proposicion juridica completa [...] noles suficiente sefialar una

norma de derecho sustantivo, sino que debera examinarse si ell

juridica completa, ya que de no serlo, s necesario precisar todal

que la constituyen [...]" (Dr. Santiago Andrade, La Casacion Ci
y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 203).

5.2.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.- Con
articulo 268 del Codigo Organico General de Procesos, considers

contiene una praposicion
las disposiciones legales

it en el Ecuador, Andrade

hase en el case cinco del

como normas de derecho

infringidas los articulos 82 de la Constitucion de la Replblica flel Ecuador; 6 v 7 primer

inciso del Cadigo Civil; y, 23 de la Ley Organica de Empresas Pliblicas.

5.3.- ALEGACIONES DEL RECURSOQ DE CASACION.- Con su

stento en el caso cinco del

articulo 268 del COGEP, el casacionista por medio de su defensa técnica alega en lo

medular:

= Que, el actor en su demanda impugné el acta de fi
representada, reclamando la reliquidacion por retiro
bonificacién por desahucio y el pago de la jubilacion
empleadores.

= Afade que, en la sentencia expedida por el Tribunal de

niquito celebrada con su

oluntario, el pago de la

patronal a cargo de los

apelacion, se le ordena el

pago por concepto de diferencia en el retiro voluntariol en la cantidad de USD :

12.390.00.
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Asimismo afirma, que el derecho a percibir la bonificacion por retiro voluntario, es
una institucion juridica que no se encuentra contemplada en el Cédigo del Trabajo,
por el contrario, se encuentra prevista en el articulo 23 de la LOEP.

Cita el contenido del articulo 23 de la LOEP, para luego sefialar, que el requisito
para acceder a esta bonificacion consiste en ostentar la calidad de servidor u obraro
de una empresa publica, mientras que el monto resulta de la multiplicacion del
salario basico unificado del afio 2015 por cada afio de servicio en la respectiva
emprasa publica. Indica que, el computo de plazo de los afios de servicio se efectia
por ano completo sin tomar en consideracion la fraccién de afio, siempre en relacion
con la empresa publica empleadora del trabajador.

Sefiala que, el derecho a percibir el beneficio por retiro voluntario surge con la
expedicion de la LOEP, publicada en el S.R.0. No. 48 del 16 de octubre de 2009.
Siendo que, al amparo de la mencionada Ley, su representada la Corporacién
Eléctrica del Ecuador CELEC EP, fue creada mediante Decreto Ejecutivo N° 220 de
14 de enero de 2010, publicada en el R.O. N° 128 de 11 de febrero de 2010.

Alega también, la falta de aplicacion de las normas que regulan la irretroactividad de
las leyes, como consecuencia del derecho a la seguridad juridica, puntuaimente los
articulos 6 y 7 inciso primero del Codigo Civil v articulo 82 de la Constitucion de Ja
Republica, dado que el derecho a percibir la bonificacion por retiro voluntario, por
parte de los trabajadores y servidores de [as empresas publicas, surge recién a partir
de la publicacién y vigencia de la LOEP, publicada en el S.R.0. N°® 48 de 16 de
octubre de 2009.

Refiere que si bien dentro del expediente, consta un certificado extendido por la Jefa
de Talento Humano de la Unidad de Negocio ELECTROGUAYAS DE CELEC EP,
en el que se indica, que la parte actora labord en “Inecel desde junio 1979,

documento en base al cual el Tribunal de alzada, les condend al pago de la
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5.4.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO.- D
cuestionamientos vertidos por el recurrente, el problema juridic

cinco del articulo 268 del Codigo Organico General de Procesos
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reliquidacion por concepto de retiro voluntario USD.

considera debio ser apreciado en conjunto, aplicando las

12.380.00, mismo que

reglas de la sana crifica,

pero sobre todo, aplicando los principios generales del gerecho, entre ellos el de

irretroactividad de la ley.
Finalmente manifiesta que, no se encuentra en duda la
laboral, sino los afios de servicio de la parte actora
exclusivamente para efectos del calculo de la bonificacion
es, si todos los afios habidos dentro de la relacion labora

existencia de la relacion
bara con la demandada,
por retiro voluntario, esto

son computables para la

multiplicacion por los salarios bésicos unificados indicadps en el articulo 23 de la

Ley Organica de Empresas Publicas.

Determinar si el tribunal ad quem aplico indebidamen

Organica de Empresas Plblicas, al tomar como fech

73

conformidad con los

s

b a dilucidar bajo el caso

e8!

te el articulo 23 de la Ley

a de inicio de la relacion

laboral un tiempo gue no se corresponde con la vida |

ridicade CELEC EP y con
base en aquél, disponer que se reliquide la boniﬁcaci

n por retiro voluntario.

5.4.1.~ Para resolver sobre el cargo alegado en casacion, es necgsario remitimos a la parte

pertinente de la sentencia emitida por el Tribunal de la Sala ESpciaiizada de lo Laboral de

‘[...] Al respecto la sala con vista de auto y la prueba dowmentat
al certificado conferido por la parte demandada que contiene e} tieng

el detalle puntual de 1979 hasta febrero del 2010, coincidente cof
servicio del empleador que corre de fs. 4, conferido por el Instituto
total 34 afios de servicios, en el sector eléctrico publico ecuatoriang

la Corte Provincial de Justicia del Guayas, que en su parte perti ente dice;

que obra de fs. 36, respacto
00 de servicio de la actara con

el documento del tiempao de
de seguridad social nos da un
porgue la parte demandada a

pesar de sus argumentos que ciertas compaiiias no pertenece gste sector por privadas no o

demostr6 de autos y en contrario confiri ta certificacion incluyendo
la actora por lo que no hay lugar que se tome en cuenta &l inicic

2 todas para las cuales trabajo
de la relacion laboral del afie
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2008, como se aduce en el acta de finiquito tratando de llevar al error a los juzgadores, por lo que

se confirma el tiempo de servicio tomando en cuenta el niimero imposiciones que son 408 + 12 =

34 afios, que contiene de fs. 4 [...J".
Partiendo de lo sefialado en la sentencia impugnada, la parte recurrente en atencién al caso
invocado, esta reconociendo que el tribunal de instancia acertd sobre los hechos
justificados con la prueba, asi, tenemos que, el ex trabajador labord en la Empresa INECEL,
Instituto Ecuatortano de Electrificacion desde el mes de junio de 1979 hasta febrero de
2010, segtn el certificado emitido por Alicia Bustamante L., Jefe de Talento Humano de la
Corporacion Electrica det Ecuador, CELEC EP - Unidad de Negocios ELECTROGUAYAS,
instrumento que fue anunciado como prueba a favor de la accionante, a su vez, a fojas 4
consta el documento alusivo a la historia laboral del tiempo de trabajo por empresa del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que da cuenta, que laboré hasta el 31 de
diciembre de 2015, es decir por un lapso de 34 afios, atento lo sefialado en la aclaracion
con respecto a la exclusion del tiempo que habria trabajado para la compariia “WorPlace
Cia Lida",

kn este sentido, en cuanto a las acusaciones formuladas respecto del articulo 23 de la
LOEP, que prevé:
‘[ .} RETIRO VOLUNTARIO.~ Los servidores u obreros de las empresas puiblicas que terminen la
relacion laboral por retiro voluntario, recibiran el pago de un monto de hasta siete salarios basicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, y hasta un méaximo de 210 salarios
minimos bésicos unificados del trabajador privado, a partir del afio 2015, de conformidad con el
salario basico unificado vigente al 1 de enero del 2015. EI Reglamento General de esta Ley

establecera los requisitos para los programas de retiro voluntario [...J".

s necesario remitirnos al inciso tercero de la Transitoria Primera del citado cuerpo legal,

que dispone: “[...] El personal que actualmente trabaja en las empresas plblicas o estatales existertes
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continuara prestando sus servicios en las empresas publicas creadas en
objeto, hajo los pardametros v lineamientos establecidos en esta Ley, i

U lugar, de conformidad con su

b se someteran a periodos de

prugha. En consecuencia el régimen de fransicion previsto en estas
fusiones, escisiones y transformaciones no conlievan cambio de em

intempestivo. En caso de jubilacion, desahucio o despido intempestivo, se

iisg)osiciones,

incluidas  las
leador ni constituyen despido

tomaran en cuenta los afios de

servicio que fueron prestados en la empresa extinguida y cuya transformacion ha operado por efecto de

esta ley, sumados al tiempo de servicio en la nueva empresa publica crez

esta Ley [...I ¥, a lo dispuesto en el articulo 89 del Manual de

da, con los limites previstos en

Administracion del Talento

Humano de la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctripa del Ecuador CELEC EP,

documento que también fue anunciado como prueba a favor di la parte demandada, que

regula:

[.-.] Retiro voluntario.- Conforme lo determina el articulo 23 d¢ la Ley Organica de Empresas
Piblicas, los servidores y obreros de la empresa que termingn la relacion laboral por retiro
voluntario, recibiran el pago de un monto de cinco salarios bésicos unificados del trabajador
privado en general por cada afio de servicio en el sector publico, y ftasta un méximo de 210 salarios
minimos basicos unificados del trabajador privado. Para efectos Hle cobrar el refiro voluntario, ef
servidor u obrero debera cumplir los siguientes requisitos: 1. Haber laborado en la emprasa al
menos cinco afos consecutivos, o en general haber laborado en ptras empresas piblicas o en el
sector publico ecuatoriano por al menos diez afios ininterrumpidos o no; 2. No haber recibido
indemnizacion por venta de renuncia de conformidad con lo preMsto por el articulo 52 de la Ley
de Modernizacion del Estado. 3. No haber recibido indemnifacién de conformidad con lo
establecido en e articulo 8 del Mandato Constituyente 2; v, 4. Losidemas que de forma especifica
prevea la normativa intema expedida por el Gerente General, pregio estudio del aérea de Talento
Humano. El monto que se pagara al servidor u obrero estara en rilacidn con los afios de servicio
frabajados [...]".

etiro voluntario establecida
en el articulo 23 de la LOEP, publicada en el R.O. No. 48 de 1§ de cctubre de 2009, para
su calculo considera el tiempo de servicio del trabajador v el

5.4.2.- Dentro de este contexto tenemos que, la bonificacion por

alario basico unificado del
trabajador privado en general; aspectos que han sido consfderados en el Manual de
Administracion del Talento Humano de la Empresa Publich Estratégica Corporacion
Eléctrica del Ecuador CELEC EP, siendo uno de los requisitosiprevistos en el articulo 89:

‘[...] Haber laborado en la empresa al menos cinco afios consscutivos, § en general haber laborado en
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otras empresas piblicas o en el sector piblico ecuatoriano por al menos diez afios ininterrumpidos o no

[. -] El monto que se pagara al servidor u obrero estara en relacion con los afios de servicio trabajados
1.]'; es decir, el reconocimiento de esta bonificacion no tiene relacion con la fecha de la
creacion de fa entidad demandada o con la publicacion de la Ley Orgénica de Empresas
Plbficas, sino con los afios de servicio del ex trabajador en el sector plblico, que segun el
historial de tiempo de trabajo por empleador, el certificado emitido por el departamento de
talento humano de la propia empresa, tenemos que, la demandante iabord en el sector
piblico por un lapso de 34 anos, tiempo que los jueces de instancia contemplan para el
pago de la bonificacion por retiro voluntario; consecuentemente, no se ha incurrido en |a
falta de aplicacion de los articulos 6 del Codigo Civil, que dice: * La ley enirara en vigencia a

partir de su promulgacién en el Registro Oficial y por ende sera obligatoria y se entendera conocida de
todos desde entonces.”, ni tampoco de lo establecido en el articulo 7 inciso primero ibidem,

que establece: “La ley no dispane sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo; [...J", puesto que,
los juzgadores aplicaron la normativa legal que corresponde al asunio materia de analisis,
vigente al tiempo de la terminacion de la relacion laboral sin que por tanto exista la

iretroactividad alegada, sobre la que el jurista argenting, Julic Cesar Rivera, nos ilustra:

‘[..] es claro que las nuevas leyes han de regir las situaciones juridicas que nazcan con

n

posterioridad a su entrada en vigencia. [...]

A su vez la académica chilena Monica Madariaga Gutierrez, expresa:
‘[...] la norma de derecho, por su propia naturaleza, es prefigurativa de una determinada conducta.
Esto significa que los preceptos juridicos, por su esencia misma, y justamente en la medida en
que regufan prefigurativamente la conducta humana, no pueden regir ef pasado donde esa

conducta ya se consumo y e agoto en el tiempo [...J" (Madariaga Gutiérrez, Monica. Seguridad
Juridica y Administracion Publica en el Siglo XXI 2da. ed. Santiago: Editorial Juridica Chile, 1993,

pp. 168 - 169.).
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Para complementar lo dicho, vale sefialar que la seguridad juri

respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, ¢
las autoridades competentes [...]' (Art. 82 de la Constitucion de la Re

entiende como cereza practica del derecho y se traduce en la seguridad
como lo prohibido, lo permitido, v lo mandado por el poder plblico res

particulares y de estos con el Estado, de lo que se colige que la seguridad

Estado reconoce a la persona para que su integridad, sus derechos y sus

que en caso de que esto se produzca, se establezcan los mecanismos ad

En base a lo expuesto, el derecho a la seguridad juridica es una garantia

!

seran respetados; 0 una situacion juridica no sera cambiada sino de cd

lica '[...] se fundamenta en el
aras, pblicas y aplicadas por
hitblica), misma que '[. ] se
de que se conoce {o previsto
necto de las relaciones entre
fiuridica es una garantia que el
bienss no sean viokentados vy
uados parasu tutelal..]” {.]
certeza de que los derechos

nformidad con procedimientos

establecidos; es decir, el derecho constitucional a la seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden

juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion
arbitrariedad y a los cambios normativos, de ahi su estrecha relacién cor
pues cuando se respete lo establecido en la Constitucion y 1a ley se pog

justicia efectiva imparcial y expedita [...]" (Tomado de Corte Constitucion
CC. CASO No. 0555-10-EP); principio que ha sido aplicado por
sustentar su fallo en las normas pertinentes de nuastro ordenami
de sustento para resolver el asunto puesto a su conocimiento.
Por lo sefalado, se observa, que en el fallo recurrido no
disposiciones legales y constitucionales alegadas, en tal virtud
efectuado bajo el caso cinco del articulo 268 del COGEP.

y fa ley, sin quedar sujeto a
el derecho a la tutela judicial,
ra garantizar el acceso a una
. Sentencia No. 127-12-SEP-

E}S jueces de instancia al
n

to juridico y que sirvieron

5e han  transgredido las

no prospera la acusacion

SEXTO.- RECURSO DE CASACION PRESENTADO POR LA ACTORA ROSA ELENA

RODRIGUEZ ESPINOZA,

Conforme a la impugnacién de la parte actora, ésta circunscrib
por &l caso cinco del articulo 268 del Cédigo Organico General
6.1.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.- Con
del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos

g su atague a la sentencia
e Procesocs.
sustento en &l caso ¢inco

considera infringidos: los
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articulos 326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 216 del Codigo del
Trabajo; 33 y Disposicion Transitoria Primera de la Ley Orgénica de Empresas Plblicas
LOEP. ‘

6.2~ ALEGACIONES DE LA PARTE ACTORA EN EL RECURSO DE CASACION.-

Fundamenta su recurso bajo el caso cinco del articulo 268 del COGEP, alegando en lo

principal:
"1...] ¢ Cuél es el derecho gue se encuentra justiciable y controvertido para la sala?, respondemos
es el derecho a la Jubilacion Patronal y la determinacion del tiempo de servicios, como
consecuencia de haber laborado por mas de treinta v siete afios. Sobre este punto la sala ad-quem
ha manifestado, que el documento en conjunto con el def IESS suman solamente treinta y cuatro
afios de servicio. De la prueba documental que obra de fs. 36, esto el certificado conferido por la
parte demandada que contienen el tiempo de servicio presentado como prueba con el detalle
puntual de 1979 hasta febrero del 2010, vy con el elemento que continuado Iaborando para la
empresa pblica hasta el 2015 ciertamente mi labor es de treinfa v seis afios de servicio lo que
significa incongruencia enfre lo aceptado como elemento probatorio que es el certificado en
mencion y fa decisidn judicial que suma menor cantidad de servicios que significa lesionar mi
derecho a aumentar la liquidacion que la ley me otorga. Debe tenerse en cuenta que no puede
dividirse &l contenide documento en mencidn ya que por un aparte se lo acepta y por otra parte se
chsminuye en su valor juridico. Para ello la sala ha tomado como sustento normativo este ordsn:
Ley Organica de Empresas Publicas, y un Manual de Talento Humano de CELEC-EP, y como
norma supletoria el Codigo del Trabajo [...] La interpretacion de la sala no es conforme con la
constitucion, ya gue al considerar que la llamada codificacion o regulacion interna de CELEC es
vinculante sin considerar la jerarquia constitucional, confradice en forma expresa la norma
suprema; olvida que su deber es respetar en todas sus inferprefaciones normafivas la supremacia
constitucional [...} Debe entender la sala que las normas constitucionales son erga omnes y las
reglamentarias de la llamada codificacion de CELEC, son inter partes, pero cuando interpretamos
estas normas, las unas vinculantes v las otras de simple observacion, de ninguna manera
debemos dejar de interpretar en la forma como la supremacia de la norma erga omnes s¢ asienta

por encima de ia codificacion gue ha conducido a la sala a errar a la interpretacion [...] No tomar
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sn cuenta Jo mencionado en la Constitucion como en el Codigo dg

Trabajo, viclenta ta sequridad

juridica y erra en la interpretacion; por ello decimos que los jueces aﬁ elegido la norma pertinente,
esto es la Ley de Empresas Plblicas y el Codigo del Trabajo, ro se han engafiado sobre su

significado y el da un sentido o alcance que no tiene, esto quiere dicir, que no se trata de un error

en la interpretacion de la norma material al caso que correspondia

pero se yerra a la hora de interpretarla dandole un sentide que n

sino que se aplica esta norma,

D Je corresponde, cuando estéd

suficientemente claro que debe interpretar Ia constitucion en forfpa literal, ya que el Manuel de

CELEC EP no puede de ninguna manera enervar ni sustituin

normas vinculantes para los

operadores de justicia. Si el instructivo codificacion o reglamento ¢s contrario a la Constitucion, a

la LOEP, y al Cédigo del Trabajo, NO PUEDE SER SUSTITUTIV
en forma clara hace expresar de parie de los jueces de la Sald
derechos y la justicia, y a la VEZ PELIGROSA Y SUBJETIVA
DERECHO PROTECTOR DEL ESTADO A LOS TRABAJADORE

D DE ELLAS [...] Lo expuesto
Laboral un divorcio entre ios
QUE ATENTA CONTRA EL

5 |...] Esta claro no hay para la

sala de ta Corte Nagcional ninguna norma que impida que un trab

ha logrado mantener reiacion laboral con ella, por supuesto luege
olras empresas del Estado, como es el presente caso, gue eg

jubilacion patronal, por lo que el referido Manual de Administe:

puede ser un instrumento para negar un derecho que reconoc

;‘ador de empresas publicas si

del tracto sucesivo desde las
€ goce de su derecho a la
acion de Talento Humano no

> la norma constitucional y fa

jurisprudencia [...] la misma LOEP incorpora como normas suplgtorias al Codigo del Trabajo, v

este si menciona la figura juridica de la Jubilacion Patronal, asi mi
transitoria primera [...] Consta en forma eficiente el rubro jubilacia

se solicita que la liquidacion sea realizada con datos e informagion

mo al LOEP, en su disposicion
n patranal, y en forma exprasa

de los roles de pago que debe

proporcionar la parte demandada. No puede pretender la sala que |
de su obligacién incumplida de proporcionar los roles de pago g
ne de la trabajadora, pero asimismo los jueces [...] erran al inter,
liquidacién de la pension jubilar cuando por disposicion de la Cor
jueces quienes sstan obligados a realizar en forma directa estas

garantia de los derechos de los frabajadores [...] Esta claro que

l

parte demandada se heneficie
se encuentran en su poder y
pretar que debemos realizar la
2 Nacional de Justicia, son los
iquidaciones en beneficio a la

) norma en vigencia establece

mi condicion de enferma auxiliar esta sujeta al Cadigo del TrTajo ¥ 110 SOy una ira.b'a;_i%;ﬁ?fé_}f e

de carrera, como indebidamente lo ha interpretado la sala [...].
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6.3~ PROBLEMA JURIDICO A DILUCIDAR RESPECTO DE LA ACTORA.- De acuerdo
con lo expuesto al fundamentar el recurso de casacion, el problema juridico se contrae a lo

sigutente:

- Determinar si el tribunal ad quem incurrié en infraccion del articulo 326 numeral
2 de la Constitucion de la Republica, articulo 33 y Disposicion Transitoria Primera
de fa Ley Organica de Empresas Publicas, al no reconocer la jubilacion patronal
de conformidad con el articulo 216 del Codigo del Trabajo, pese a que ha
laborado para el sector eléctrico por més de 25 afios en calidad de "asistente de

enfermeria”.

8.4.- EXAMEN DEL CARGO ALEGADO: A fin de dilucidar si los cargos formulados tienen
sustento juridico, y teniendo en cuenta que el recurso de casacion es “[...] un ataque a la
sentencia; una imputacion de que ha infringido la ley o quebrantado las formas esenciales
del juicio, o de ambas cosas a la vez [...]" (Martinez Escobar, La Casacion eri lo Civil, 1936,
pag. 1), y en razén del principio dispositivo al cual se refiere la Constitucion de la Repuiblica
del Ecuador en el numeral sexto del articulo 168 “[...] La sustanciacion de los procesos en
todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevaré a cabo mediante el sistema
oral, de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo [...J"

Entendiendo este principio, como la limitacion de las actuaciones de los juzgadores al
impulso procesal de las partes, que, en materia de casacion, se traduce en la restriccion de
las acusaciones formuladas en los términos expuestos en el respectivo recurso, las cuales,
ademas de contener los requisitos indispensables exigidos por ley, deberan cumplir con el

tecnicismo especifico requerido para cada una de las causales invocadas, en razén de lo

cual, este tribunal considera lo siguiente:
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En el caso sub judice, en la sentencia recurtida el tribunal de I Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, hagiendo referencia a esta
impugnacion ha establecido que:

"...] SOBRE EL DESAHUCIO -En lo que tiene que ver con el pagq del desahucio, indica el actor

que en el acta de finiquito consta que se le reconoce el valor pipr desahucio, sin embargo le
descuentan dicho valor, y que en virtud de que el vinculo Jaboral concluyé per desahucio es
procedente el pago de dichos valores; por su parte el accionado al rgspecto manifiesta que el actor

no tiene derecho a recibir ningtn valor por este concepto por cuangc la relacion con el trabajador
termino por retiro voluntario, y asi lo reconoce el trabajador en su dgmanda, que el Juez de primer

nivel, ordena el pago por este concepto baséndose tnicamente cpntenido del Acta de Finiquito,

que menciona que la relacién laboral termind por acuerdo entre lasfpartes vy por eflo tiene derecho

a la bonificacion que determina el art. 185 del Codigo de Trabajog que el juez no se dio cuenta

que la relacion laboral no termind por ninguna causal del art. 169 el Codigo de Trabajo si no por

lo que determina el art. 23 de la Ley Orgénica de Empresas Publibas LOEP, esto es, por Retiro
Voluntario y los valores a recibir. En este punto el Tribunal sefidla que ante la duda suscitada
respecto a que si fa compensacion por retiro voluntario es independiente de la bonificacion por
desahucio, en el Registro Oficial N° 673 Miércoles 20 de engro de 2016 17 EMPRESAS
PL:}BLECAS: REGIMEN LABORAL of. PGE. N°: 03702 de 25-11}2015 consultante; EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EPMTP consultas ";Es
procedente cancelar, adicionalmente, a los servidores de la efnpresa que se acogen a la
compensacion por retiro voluntario contenida en el Art. 23 de ffa LOEP, la bonificacion por
desahucio?" Respuesta: “En atencion a su consulta se concluye ghie, respecto de los servidores

de carrera y obreros de una empresa piiblica, cuya cesacion se hybiere producido en el contexto

de un programa de refiro volunitario, que hubieren percibido la bosificacion que por tal concepto
establece el articulo 23 de la ey Orgénica de Empresas Pablicas, o procede que adicionalmente

se les cancele la bonificacion por desahucio establecida por los aticulos 184 v 185 reformados

del Codigo del Trabajo, pues no se puede duplicar el beneficio due el servidor percibe por su
cesacion, por o que el pago de una bonificacion excluye el de la gira. Finalmente, es pertinente
reiterar que segun se analizé al atender su primera consulia, 1a rerjuncia del trabajador una vez
aceptada por el empleador, da lugar a que la relacion de trabajp termine por acuerdo de las
partes, segan el numeral 2 del articulo 169 det Codigo del Trapajo y el anlisis efectuado en

mi pronunciamiento contenido en oficio No. 19356 de 29 de octubre de 2014; por lo que dicha
renuncia es distinfa de la renuncia voluntaria que da lugar al pagalde la bonificacion establecida

por el articulo 23 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, que| como ha queda expuesio se
produce como parte de un programa de retiro voluntario de sefvidores implemeniado por la
respectiva empresa pablica, para estimular a sus servidores & cesar acogiéndose a dicho
mecanismo. En consecuencia siendo clara la respuesta b la consulta realizada la
Procuraduria General del Estado, este Tribunal niega el pago por concepto de desahuciogue =
dentro de sus pretensiones reclama el accionante.-10.10).-SUBRE LA PENSION JE}BiLAR
PATRONAL.-En cuanto a la jubilacién patronal que reclama [ parte actora en este’ mve
amparada en el articulo 216 del Codigo de Trabajo resulta incgntrastable resolver que noe
aplicable al caso esta norma juridica en concreto por|los argumentos 3uridlces
anteriormente indicados, de lo_gue el régimen legal aue lrige el vinculo c@n‘tractual;_'

P
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interpartes. es la ley organica de empresas publicas v los reglamentos expedidos por
talento humano de Ia empresa publica demandada la gue no contempla la figura juridica de
jubilacién patronal, restando juridicidad normativa al més que la parte actora desde su demanda
y exposiciones orales no cumple con el requisito fundamental proporcionar a los juzgadores “Fl
haber jubilar gue debid hacerlo obligatoriamente en el acervo probatorio bien sea como prueba
documental o prueba testimonial y producirlo de manera (il pertinente y conducente conforme al
articulo 160 det COGEP”, ni tampoco reclama el especifico el valor mensual de la jubilacion
patronal y incumpliendo el principio dispositivo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica
de la Funcién Judicial que dispone: “Todo proceso judicial se promueve por iniciativa de parte
legitimada por Juezas y Jueces resolveran de conformidad con lo fijado por partes del objeto del
proceso y en merito de [as pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de conformidad con la ley,
‘Que se plasma en la demanda de conformidad con el articulo 575 det Cédigo de Trabajo en
armonia con el articulo 142 del Cédigo Orgénico General de Proceso. Ademas que dicho régimen
legal es producto del mandato contenido en el articulo 230 de fa Constitucion de la Republica, con
relacion laboral de la actora que no son propias del Cédige de trabajo como obreras para ordenar
el pago de la jubilacién patronal a la enferma que demanda en esta accion.- [...]" (énfasis
afnaditlo).

De la sentencia en cita, se tienen como hechos establecidos los siguientes:

la accionante Rosa Elena Rodriguez Espinoza, prestdé sus servicios para la

empresa CELEC EP desde 1979 hasta el 31 de diciembre de 20195, excluyendo el
periodo de octubre de 2001 a junio de 2003 (Compafiia Workplace Cia. Ltda.). A
esta conclusion arribaron los jueces, en virtud de que la entidad demandada habria
asumido el tiempo anterior laborado en las compafiias, conforme la prueba
documental producida en el expediente, tales como: detalle del tiempo de servicio
por empleador del IESS, aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
certificado de trabajo emitido por el Jefe de Talento Humano de la CELEC EP, en
relacion con el acta de finiquito que fue impugnada.

Que el cargo que desempefio la accionante fue de “asistente de enfermeria’.
Advirtiendo en este punto, que en su acto de proposicion, la actora afirmo que labord
en calidad de asistente de enfermeria, actividad que fa parte empleadora en ningin
momento adujé se trataba de aquellas que puedas ser catalogadas como de

servidora publica, de ahi que inclusive el juez de primera instancia, en el numeral
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8.4 de su sentencia afirma, que el vinculo laboral no s materia de controversia

~cumple con los requisitos del articulo 8 del Codigo del Trabajo, que dice: “ Contrato

individual de trabajo es el convenio en virtud def cual una persona

e compromete para con ofra u

otras a prestar sus servicios licifos y personales, bajo su dependendia, por una remuneracion fifada

por el convenio, la ey, el contrato colectivo o la costumbre.”, por |q que llama la atencién que

en lo posterior de su fallo dicho juzgador, niegue el deregho a la jubilacién patronal

exigido por la actora, aduciendo que se trata de una seryidora plblica en virtud de

que consideran que sus funciones son de servidora plblida. En torno a este aspecto,

también se verifica que la parte demandada en la fundangentacion de su recurso de

apelacion, en ningln momento niega la calidad de obrerm de fa accionante, siendo

materia de inconformidad Gnicamente en lo refativo al p&go de la bonificacion por

retiro voluntario, pese a aquello, el juzgador plural sefialzjque al cumplir la acividad

de asistente de enfermeria, se trata de una servidora piblica,

Ahora bien, conforme se verifica de la sentencia de apelacios, los jueces sustentan la

negativa al pago de la jubilacién patronal prevista en el Cédigo del Trabajo, bajo el anélisis

que habrian efectuado para negar la bonificacion por desahugio
185 del Codigo del Trabajo, que se circunscribe al hecho de que

servidores, implementado por la respectiva empresa plblica,

contemplada en el articulo

2| retiro voluntario para los

da para sestimular a los

servidores a cesar acogiéndose a ese mecanismo, asi tambiénfsefiatan que, la actora en

la demanda no ha fijado el valor especifico mensual de 1a jubilaci

n patronal y que por tanto,

su régimen legal es producto del mandato contenido en el articlilo 230 de la Constitucion

de la Republica, que establece: * En ef ejercicio del servicio pblico

defermine la ley: 1. Desempefiar méas de un cargo publico simultaneamer
universitaria siempre que sis horario lo permita. 2. El nepotismo. 3. Las

cualquier tipo.” ¥, que la relacion laboral de la actora no es prop

se prohibe, ademas de lo que

fe a excepcion de la docencia

aeciones de discriminacion de

la del Codigo del Trabajo,
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como obrera para ordenar el pago de la jubilacién patronal a la “enferma que demanda en
esta accion.”, se entiende que esta Gltima expresion, quiere decir enfermera y no enferma,
iratandose de un error de escritura.

En este contexto se verifica que, los jueces resuelven negar el derecho a la jubilacion
patronal, en virtud de que asimilan el cargo de “asistente de enfermeria” al de “enfermera’,
de ahi que de acuerdo a la norma constitucional invocada, que por cierto, citado su
contenido (art. 230 CRE) no guarda relacién con el analisis que efectlan, otorgan un
régimen laboral distinto a la accionante, en relacion a su cargo, lo que no ha sido objeto de
controversia; para explicar lo dicho, s necesario tecurrir al Diccionario de la Lengua
Espafiola, que refiriéndose al vocablo “asistente” dice: "Del. Lat. Asistens,-entis) p.a. de asisti.
Que asiste. [...J'; por su parte asistir, en la acepcion que mas se ajusta a la actividad de la
accionante que se encuentra en el marco de la salud, significa ‘tratandose de enfermos,
cuidarlos y procurar su curacion’, asi también se entiende por enfermeria "Local o dependencia
destinados para enfermos o heridos.”. Siguiendo con el andlisis, enfermerofa significa "persona

destinada a la asistencia de fos enfermos”,

De lo anotado se puede colegir, que tanto la asistente de enfermeria como la enfermera,
prestan un servicio destinado al cuidado de pacientes; la diferencia radica, en que el asiste
o auxiliar de enfermeria, se encarga de los cuidados més elementales del paciente o
basicos, como alimentacion, higiene, toma de signos vitales y muestras, documentar su
atencion médica, limpiar y esterilizar, cambiar de sabanas y preparar la camilla o cama para
la atencion del paciente, etc., conocimientos que fueron obtenidos tras haber recibido una
capacitacion que no significa cursar una carrera universitaria, es decir, que no requieren de

un fitulo universitario para poder cumplir sus actividades, generalmente cumplen sus

! Vigésima edicion, Tomo 1, pags. 552,
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funciones como asistente de la enfermera o del médico o eq
indicaciones y bajo supervision de los mentados profesionales.

Por el contrario, la enfermera es una profesional de ia sa

ipo médico, siguiendo las

id, que en virtud de los

conocimientos adquiridos tras haber cursado estudios univefsitarios y cumplir con los

requisitos para obtener su titulo, se convierte en enfermera, por

de brindar atencion y cuidado directo al paciente en el hospital

su funcion, monitoriza el estado médico de los enfermos, alim

0 que esta en la capacidad

0 centro en el que cumpla

ntacién y actividad fisica,

administra medicamentos bajo la indicacion del médico, pre ara a los pacientes para

ingreso a cirugias, verificandose y comprobando el funcionamiento de los equipos, explica

indicaciones y cuidados a seguir a los pacientes de acuerdo al Jratamiento que ha dado el

médico. La Organizacion Panamericana de la Salud, ha indicad$ que las enfermeras estan

en la linea de accion en la prestacion de servicios y desempefiah un papel importante en la
atencion centrada en la persona.? Lo dicho guarda relacion con b establecido en el articulo

1 de la Ley de Ejercicio Profesional de las Enfermeras y Enferm ros del Ecuador, publicada

en el R.O. N° 261 de 19 de febrero de 1998, que refiriéndose ambito de aplicacion dice:

‘Esta Ley ampara y garantiza el ejercicio profesional de guienes hayan u tenido el titulo de Enfermera
0 Enfermero, conferide por las universidades del pais legalmeng constituidas y de quienes

habiéndolo obtenido en el exterior fo

revalidaren de conformidad con fa Ley.”; el articuio 6 sefiala; “ Para ejeijer fa profesion de enfermeria,

deberédn poseer litulo profesional, pertenecer a su respectivo colegio tprofesional v cumpliv con las
disposiciones de los arficulos 174, 175 y 178 del Codigo de fa Salud. I gjercicio de la profesion de
enfermeria en el Ecuador, asegurara Lina atencion de
calidad  cienfifica, técnica y élica; que debera ejecufarde con los  chlerios v
normas de educacion que eslablezca la  Asociacion  Ecudforiana  de  Facultades v
Escuglas de Enfermeria ASEDEFE y las escuslas de enfegmeria universitarias y las

politicas, direccion, lineamientos y normas def Ministerio del Salud Publica v de la

2 hitps:/iwww.paho.org/esftemas/enfermeria
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Federacion de Enfermeras y Enfermeros.”, seguidamente el articulo 7 dice: "Son competencias y
deberes de las enfermeras y enfermeros: a) Ejercer funciones asistenciales, administrafivas, de
investigacion y docencia en las éreas de especializacion y aquellas conexas a su campo profesional; b)
Participar en fa formulacion e implementacion de las politicas de salud y enfermerfa; ¢} Dirigir los
departamentos y servicios de enfermeria a nivel nacional, regional, provincial y locaf; d) Dirigir las
facultades y escuefas de enfermeria y ejercer la docencia en las mismas, conforme a la ley y el respectivo
reglamento, a fin de formar los recursos humanos necesarios; &) Dar atencion deniro de su compstencia
profesional a toda la poblacién sin discrimen alguno; f} Realizar ¢ participar en investigaciones que

propendan al desarrofio profesional o que coadyuven en ia solucidn de problemas pricritarios de salud: y,

g) Dar educacion para la salud al paciente, fa famiia y la comunidad” y, el articulo 8 del mismo cuerpo

legal, establece; * £n fas instituciones de la salud piblicas o privadas no se podré contratar personal
de enfermeria que no posea los respectivos titulos profesionales para el desempefio de las funciones

detalladas en ef articulo 7 de esta Ley.”.

Retomando sobre el anélisis del cargo de auxiliar o asistente de enfermeria en el contexto
de la prestacion del servicio dentro de una empresa, se frae a colacidon el Reglamento
para el Funcionamiento de los Servicios Médicos de Empresas, publicado en el R.O. N°
598 de 25 de octubre de 1978 {Acuerdo N° 1404}, que en su articulo 1 sefala, que el
servicio médico de empresa, se basara en la aplicacion practica y efectiva de la medicina
laboral, tendra como objetivo fundamental el mantenimiento de la salud integral del
trabajador, que debera traducirse en un elevado estado de bienestar fisico, mental y social
del mismo; asi también, el articulo 2 refiere, que dicho Reglamento rige tanto para las
empresas privadas, cuanto para las de derecho privado con finalidad social o publica, asi
como para las de derecho publico, regularé el establecimiento y funcionamiento del Servicio
Médico de Empresa; sefialando en el capitulo denominado “ DE LAS CONDICIONES
MINIMAS DE LOS LOCALES DESTINADOS A SERVICIOS MEDIC0OS", articulo 10, que el

Servicio Médico de la Empresa, se instalara en los locales contiguos a las Oficinas
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Administrativas o de Servicios Sociales y, que debera contar ¢

bn: a) Sala de espera que

puede ser comin para servicios afines y con los locales adec

adamente dotados de los

servicios hasicos de higiene, agua potable, ventilacion, iuz natgral y/o artificial suficiente,

temperatura confortable y libre de exposicion al ruido y vibrac

médico dotada del instrumental y mas implementos que se deté

ones; b} Sala de examen

rminan a continuacion, en

la siguiente, entre esos refiere que se debera contar con un esciitorio para el cumplimiento

de actividades de la “auxiliar de enfermeria”, en el articulo 14 dig

promoveran fa formacion y entrenarniento de personal para primeros aux

o' “El médico y sus auxiliares

ios."”, de lo dicho se puede

deducir, que la existencia de un dispensario médico de una em

esa o institucion, tiene por

objetivo primordial el mantenimiento de la salud integral del trabgjador, para cuyo efecto se

requiere de la existencia del espacio fisico, implementos y equifgo médico necesario y, por

supuesto del personal médico v auxiliar (de enfermeria) para
trabajadores.

En el caso en estudio vale la pena recalcar, que los jueces de in
en cuanto al cargo desempefiado por la accionante “asistente

prindar este servicio a los

stancia, basan su decision

de enfermeria”, desde la

oOptica de la palabra asistente, méas no es el resultado de la vaioricién de medios de prueba

que hagan pensar que las aclividades presiadas por la a

profesional (pues no fue objeto de controversia el cargo), a mas

scionante eran de orden

de que seria un imposible

juridico inclusive, puesto que, al cumplir con los requisitos de la @

lemanda, la actora justificd

no ser una profesional de la salud “enfermera’”, por lo que como * ha analizado de acuerdo

con lo estatuido en el articulo 326 numeral 16 de la Constitucié la Repuhlica, que dice:

* 16. £n las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privad en las que haya participacion

mayoritaria de recursos pablicos, quienes cumplan actividades dg

administrativas o profesionales, se sujetaran a fas leyes que reguian la af

gue no se incluyen en esta categorizacion estaran amparados por el Codig

bajo la labor desempefiada como “asistente de enfermeria’,

representacion, direclivas,
dministracion pablica. Aguelios
b def Trabajo.”, |a accionante

no es una profesional ni
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tampoco cumple funciones de orden administrativo, en tanto en las funciones de una
auxiliar o asistente de enfermeria por su denominacion, priman las actividades manuales
sobre las intelectuales.

Siendo asi, los jueces han incurrido en infraccion del articulo 33 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, que dice: " Enfodo o no previsto expresamente en este Tiitulo y siempre que no

contrarie los principios rectores de la adminisiracion del talento humano de las empresas piblicas, se

estara a lo que dispone la Codificacion del Cédigo de Trabajo en lo refativo a la contratacion

individual.”, en relacién con lo determinado en el inciso tercero de la Disposicion Transitoria

Primera de la LOEP, que preceptlia: * El personal que actuaimente trabaja en las empresas publicas

0 estatales existentes continuara prestando sus servicios en tas empresas publicas creadas en su lugar,
de conformidad con su objeto, bajo los parmetros y lineamientos establecidos en esta Ley, no se
someteran a periodos de prueba. En consecuencia el régimen de fransicion previsto en estas
disposiciones, incluidas las fusiones, escisiones y transformaciones no conllevan cambio de empleador ni
constituyen despido intempestivo. En caso de jubilacion, desahucio o despido intempestivo, se tomaran
en cuenta los afios de servicio que fueron prestados en la empresa extinguida y cuya transformacion ha

operado por efecto de esta ley, sumados al tiempo de servicio en la nueva empresa pUblica creada, con

los limites previstos en esta Ley.”, asi como los principios de irrenunciabilidad e intangibilidad de
los derechos contemplados en el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion de la RepUblica,
al haber denegado el derecho a la jubilacién patronal mensual y vitalicia, regulada en el
articulo 216 del Codigo del Trabajo.

Mas todavia, cuando el derecho que se encuentra en discusion en el caso in examine, es
la jubilacion patronal, derecho que ha sido concebido en la doctrina como: ... ef derecho
al que tiene el trabajador para descansar recibiendo una pension, después de haber servido
a la sociedad y contribuido a su desarroffo durante fargos afios y haber ido perdiendo sus

mejores energias y capacidades por el transcurso del tiempo o por haber quedado
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incapacitado por un accidente o enfermedad™, su espiritu prgmueve el ‘precautefar y

proteger la vejez y ancianidad del frabajador, gue se aspira sea dgcorosa y digna, debiendo
para ello disponer de los medios econbmicos suficientes acordes a este noble y
trascendental propésito™; y, que nace en la legislacion ecuatoriaga, bajo un Gnico requisito

establecido en el Cédigo del Trabajo, esto es; “«que ef frabajadqr haya prestado servicios

al mismo empleador por veinticinco afios, por lo menos, sea que
haya sido confinuada, sin inferrupcion alguna en ese lapso,

intetrupcion en la prestacion de fos servicios, caso en ef cual se

lla prestacion de servicios
0 sea que haya habido

sumaran fodos los meses,

dias o afios que en cada perfodo haya laborado el trabajador paga el mismo empleador.”

Aunado a que, el Derecho Laboral en nuestro pais, mantiene gn su concepcion y en su

articulado los principios del derecho social, que se inician en la

garantizan al trabajador la intangibilidad e irrenunciabilidad de s

INorma Suprema, cuando

1s derechos vy el principio

“Indubio pro labore” en el caso de que se presenten dudas en lgf aplicacion de normas. El

Cadigo del Trabajo desarrolla fos mencionados principios confir

el amparo y proteccion

a
que se debe al trabajador por considerario vulnerable frente al Jﬂpleador, El articulo 1 de

la Constitucion de la Reptblica determina que el Ecuador es ur] Estado constitucional de

derechos y justicia, principios cuyo ejercicio esta determinado

an el articulo 11 ibidem,

destacéndose el mandato del numeral 9, que determina; *[...] & mas alto deber del Esfado

consiste en respetar y hacer respetar los derechos consagrados en la Congjitucion [...]'.

Maxime si la actora de esta causa, se frata de una persona gdulta mayor, que por su

avanzada edad, tiene una condicion de vulnerabilidad conforme

asi lo prevé el articulo 35

de la Constitucion de la Republica, estando el Estado obligado g/ garantizar sus derechos,

como el de jubilacion, por mandato expreso del articulo 37 numeral 3 ibidem.

3 Bravo Moreno, Temas Laborales y Judiciales, 2010, pag. 107.
4 Corte Suprema de Justicia, Caso Nro. 40-2000, Registro Oficial Nro. 79, 1
5 Trujillo, Derecho del Trabajo, Tomo §, 2008, pag. 569.

 de mayo de 2000,
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Lo anterior, en conformidad con el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del
Ecuadot, que sefiala que es obligacion del Juez aplicar en forma directa las normas

constitucionales: “L.] y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos

siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aungue las partes no las invoquen
expresamente [...] Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionaies de
derechos humanos seran de inmediato cumplimiente v aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en

la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconacimiento de

tales derechos [...]" v, 427 ibidem, que prevé que las normas constitucionales se deben
interpretar al tenor literal que més se ajuste a la integralidad de la Constitucion y en el
sentido que mas favorezca a la vigencia de los derechos.

Respecto a que los auxiliares o asistentes de enfermeria se encuentran bajo el amparo del
Codigo del Trabajo, la Sala Especializada de lo Laborai de la Corte Nacional de Justicia se
ha pronunciado en los casos N° 19331-2018-00112; 17731-2585-2015; Resolucion N°
00494-2017-0908-2011.

En virtud de lo cual, al tenor de 273.3 del COGEP, se corrige conforme el analisis que
precede, el error en el que han incurrido los juzgadores de alzada, en cuanto a aplicacion
del derecho en su sentencia que guarda relacion con la pretension de la jubilacion patronal,
por o que, la entidad demandada EMPRESA PUBLICA CORPORACION ELECTRICA
DEL ECUADOR CELEC EP, debe reconocer a favor de la accionante sefiora ROSA
ELENA RODRIGUEZ ESPINOZA, las pensiones jubilares mensuales y adicionales, asi
como el afio para los herederos en atencion a la disposicion del articulo 217 del Codigo del
Trabajo, en caso de fallecimiento de la accionante.

En este sentido, la determinacion de la pension jubilar patronal mensual vitalicia se la
efectta en los términos establecidos en el articulo 216 regla primera del Codigo del Trabajo:
a) Tiempo de servicio desde junio de 1979 a 31 de diciembre de 2015 = 34 afios (se excluye
periodo de octubre de 2001 a junio de 2003 (Compafiia Workplace Cia Lida); b) coeficiente
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: 3,8731= 67 afios; ¢) remuneraciones de los Ultimos cinco afios

- aportaciones al IESS)/5 = USD. 2.439,17 promedio anual; mon
= USD. 621.96 que multiplicado por los afios de servicio (34
dividido para el coeficiente determinado en el articulo 218 del C
= 3,8731) = USD. 5.459,86; y dividido para 12= USD. 454,99 qu
jubilar patronal mensual, que acumuiada desde el 1 de enen
octubre de 2022, da un total de USD. 37.309,18.

]

SD. 62.195,84 (planilla de
del cual se obtiene el 5%
afos) = USD. 21.146,59;
pdigo del Trabajo (67 afios
e corresponde a la pension
n de 2016 hasta el 30 de

Por décima tercera pensién jubilar, desde el 1 de enero de 2916 hasta 30 de noviembre

de 2021, el valor de USD. 2.692,02. No se dispone el pago del
diciembre de 2021 a noviembre de 2022, en tanto la obliga
vencida,

Por décima cuarta pension jubilar desde el 1 de enero de 201
cantidad de USD. 2.441,00. No se dispone el periodo de marzo
en tanto la obligacion no se encuentra vencida.

TOTAL = USD. 42.442,20.

Cabe recalcar que, el monto que ha sido reliquidado a favor de

!

beriodo comprendido entre

HOn aln no se encuentra

hasta febrero de 2022, la
2022 a febrero de 2023,

a accionante en instancia,

por aplicacion del articulo 89 del Manual de Administracion del Talento Humano de la

Empresa Pulblica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecubdor CELEC EP, es una

compensacion o bonificacion a la cual pueden acceder y benefic

publicos sino también los obreros, cuando se hayan cumpl

la jubilacion patronal, constituyéndose en un incentivo que ofre

los servidores u obreros se desvinculen de la empresa pablica.

DECISION: Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA,

E
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE Lj

Erse no solo los setrvidores

determinados en la norma, por lo que se frata de un beneficio in

0 con los presupuestos
ependiente del derecho a

ce el empleador para que

NOMBRE DEL PUEBLO
CONSTITUCION Y LAS
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LEYES DE LA REPUBLICA, caso parcialmente la sentencia dictada el 1 de agosto de
2019, las 11h52, por el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Guayas, y dispongo que la entidad demandada EMPRESA PUBLICA
CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP, através de sus representantes
legales, paguen a la actora ROSA ELENA RODRIGUEZ ESPINOZA, la suma de USD.
42.442,20, por concepto de pensiones jubilares vencidas hasta el 30 de octubre de 2022,

Se deja expresa constancia que ta pension jubilar patronal que se ordena pagar a la parie
accionante de manera mensual y vitalicia es la cantidad de USD, 454,99 (cuatrocientos
cincuenta y cuatro délares de los Estados Unidos de América con 99/100 CTVS), mas las
décimas tercera y cuarta pensiones jubilares en ia fecha que la ley prevé para el efecto y
hasta un afio después del faflecimiento del jubilado, para sus detidos de conformidad con
lo establecido en el articulo 217 del Codigo del Trabajo. En la etapa de ejecucion, ef juez
de origen debera calcular los intereses correspondientes, de acuerdo a la Resolucion No.
08-2016, publicada en el Registro Oficial Suplemento 894 de 1 de diciembre de 2016; v,

actualizar la liquidacion, en caso de ser necesario. Sin costas, ni honorarios. - Nofifiquese

y devuelvase:- MARIA Firmado digitalmente
MARIA CONSUELO
CON S U ELO Z?F;EDM YEROW
HEREDIA Fecha: 2022.11.11
YEROVI 16:41:02 -05'00"
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JUEZA NACIONAL
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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

Juicio No. §9359-2018-03597

VOTO DE MINORIA

Voto de minoria: Dra. Katerine Mufioz Subia

Ouito, 77 de noviembre de 2022, las 16h52,

VInTOS:

ANTECEDENTES:
a) Relacién circunstanciada de la decisién impugnada.

Rosa Ldena Rodrigues Espinoza inicio juicio de trabajo en contra de la Corporacidn Eléctrica del
Ficuador CELEC EP representada legalmente por su Gerente General, Angel Gonzalo Uquillas
Vallejo.

Ambas partes procesales interponen recurse extraordinarios de casacion en contra de la sentencia
dictada por el tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
de Guayas, el 01 de agosto de 2019, las 11h32.

Fsta decision reformd el fallo de primer nivel, ordenando el pago por la diferencia del retiro
voluntario (USD $ 12.390,00) de conformidad con el articulo 89 del Manual de Administracion
de Talento Humano de CELEC EP. Ademas. confirmé la negativa sobre la satisfaccion de la
Jjubilacion patronal (fs. 63 a 72).

by Actos de susianciacion del recurso,

Los recursos extraordinarios de casacion interpuestos tanto por el actor como por la empresa
demandada fueron admitidos a trdmite por los casos cinco del articulo 268 del Cédigo Organico
{eneral de Procesos (COGEP), segin auto de 16 de octubre de 2020, fas 12h29 (f5. 29 a 32 del
cuaderno de casacion). dictado por la doctora Maria Gabriela Mier Ortiz, Conjueza (E) de Ia Sala
Bspecializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:
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PRIMERO: Competencia,

Este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Ju

sticia, conformado por las

Juezas: doctora Katerine Mufioz Subia, doctora Maria Consuelo Her

dia Yerovi y doctora Enma

Tapia Rivera, es competente para conocer y resolver el recurso d¢ casacion al amparo de fo
dispuesto en el articulo 184 numeral | de la Constitucion de Repiblica, que dispone: “Serdn

Jfunciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las determina
1. Conocer los recursos de casacidn, de revision y los demds que

184 del Cddigo Orgénico de la Funcidn Judicial, que prescri
especializadas de la Corte Nacional de Justicia conocerdn los recy
en las materias de su especialidad y los demds asunlos que se estc
191 numeral 1 ibidem, que prevé: “La Sala Especializada de lo
recursos de casacion er los juicios por relaciones laborales nacida
trabajo; ” en concordancia con el articulo 269 del COGEP; vy del sorts
de 2021 que obra a fs. 52 del expediente de casacion.

SEGUNDG.- Fundamento del recurso de casacidn.

s en la ley, las siguientes:
stablezea la ley, ", articulo
ve:  “Las diferentes salas
sos de casacion v revision
lecen en o ley. " articulo
Laboral conocera: 1. Los
- del contrate individual de
b de fecha 16 de septiembre

La actora, denuncia que en la sentencia dictada por el tribunal aff quem se infringieron lag

siguientes disposiciones legales: articulo 326 numerales L y2 de laC
216 del Codigo de Trabajo; y articulo 33 y Disposicion Transitoria
de Empresas Publicas.

La empresa demandada alega la transgresion de los articulos: 8
Republica; 6 y 7 del Codigo Civil; y, 23 de la Ley Orgénica de Emp
TERCERG .- Del recurso de casacién.

El

recurso extraordinario de casacidn es un mecanismo dd

bnstitucidn de la Repiiblica;
Primera de la Ley Orgdnica

de la Constitucion de la
esas Pablicas

impugnacion  que  mira

fundamentalmente al interés publico, dado que sus dos propdsgos fundamentales son: i)

precautelar el cumplimiento del derecho objetivo, y i) la unificaci
dicho sin descartar el indudable interés privado que se exterioriz

in de la jurisprudencia, Lo
cuando una de las partes

involucradas recurre para ser beneficiada por el resultado del fallo ef casacion.

El primer proposito de este recurso extraordinario se torna fundam
defensa de la legalidad, constituyendo en esencia una demanda
cuestionada, siendo que el examen o verificacién de la corte
cumplimiento de los postulados legales y constitucionales del ordens

ental. pues se traduce en la
en contra de la sentencia
de casacién se dirige al
miento juridico.

Mientras que, el segundo propdsito procura dotar de coherencial al ordenamiento juridico,

valiéndose incluso de la creacion judicial del derecho. si aceptamos

Hue aquel debe dinamizarse
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frente a las necesidades cambiantes de la sociedad.® De ahi es que. dentro de nuestro marco
constitucional la jurisprudencia constituye —también- una innovadora fuente de derecho, como
lo podemos entender si miramos al contenido de los articulos 11 numeral 8 v 185 de la
{onstitucidn de la Repablica.

Se trata de un medio de impugracion extraordinario, pues no cabe contra toda clase de sentencia
o auto -conforme ¢l articulo 266 del COGEP-, y procede por lo general una vez agotados los
recursos ordinarios.” Es limitado, dado que el andlisis del tribunal de casacién se remite
exclusivamente a los argumentos denunciados por los recurrentes, en cumplimiento del principio
dispositive previsto en el articulo 168 numeral 6 de la Constitucién. Es taxativo vy técnico,
considerando que su procedencia se condiciona exclusivamente a los casos determinados en la
ley ~articulo 268 del Cédigo Orgdnico General de Procesos (COGEP)- v a la téenica casacional
ahi regulada que se torna en una obligacidn indispensable para quien recuire.

Finalmente, no se debe obviar que la casacion tiene un indudable fundamento constitucional -
articulo 184 numeral [ de fa Constitucion de la Republica del Ecuador-, si afirmamos que la
aplicacién del derecho en todas sus manifestaciones parte del efecto de irradiacion de la Norma
Primera. dotando de coherencia y unidad al ordenamiento juridico a partir de sus postulados. De
ahi que este recurso extraordinario, al considerar tanto el interés pablico como el privado, tiene
-mas alld de la defensa de la legalidad- indudables connotaciones politicas en procura de un
ejercicio jurisdiccional que se exprese en la realizacion de justicia, que es el propdsito final de
los derechos y garantias consagrados en la Constitucion de la Republica.®

CUARTO.- Audiencia.

I-{ articute 168 numeral 6 de la Constitucion de la Repilblica, ha establecido que la sustanciacion
de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante
¢ sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion, contradiceion y dispositivo. Por
[0 que, este Tribunal, dentro del término previsto en el articulo 272 del Cédigo Organico General

C LT vaber de Ta jurispradencia ¢ Justifica por el rol que se ha asignado o os drganos judiciales dentro del Estado
constitucional |...] en consecuencia, es ol juzgador a quien le toca trasladar Ja generalidad y abstraccion de los
principios v reglus que conforman el ordenamiento jurfdico hacia la conorecién del caso, puesto que representa una
dinuenizacion del derecho a lus cambiantes necesidades del momento, Pamela Juliana Aguirre Castro, “El precedente
constitucionat: 1. transturmacion de lus fuentes del ordenamiento juridico”, CEP- UASB, Quito, 2019, Pdg. 132,

* {uis Armando Tolasa Villabona, Teorfa y Téenica de la Casacion. Ediciones Doctrina y Ley ETDA., Segunda
|- dickwm, Bogotd - Colermbia 2008, Pdg, 114,

* Par lu importuncia del recurso frente al cumplimiento del derecho objetivo, a la unificacion y desarrolio
jurisprudencial, ast como por fa reparacion del agravio suftido por fas partes, tiene claros efectos politicos, razon
por fu ctal ha sido consagrado expresamente en ordenamientos constitucionales {... ] basta con que haya infraceion
do un precepio. garantia o derecho constitucional para que pueda formulasse un cargo en Casacion en forma
attonona per el recurrente 1., ] Ihidem. Pag. 112 -
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de Procesos, y de conformidad con las reglas generales previstas para?as audiencias. consignadas

del articulo 79 al 87 ibidem, convocé a audiencia de fundamentacior
misma que se llevo a efecto el 25 de octubre de 2022, a las 15h30.

del recurso de casacion. la

Finalmente, una vez concluido el debate se dio cumplimiento a lo digpuesto en el articulo 273 Ut

Supr.

QUINTO.- Contextualizacion de los argumentos reproducidos por los recurrentes en sus

respectivos libelos de casacién.
5.1 Caso cinco planteado por la accionante

Sostiene la demandante que el derecho en controversia es la jubilap

i6n patronal. El que se ha

configurado en su beneficio por laborar para su empleador durante nfas de 36 afios, conforme se
constata en el certificado de trabajo conferido por la accionada, dcmcg;a se informa que el vinculo

inicié en el afto 1979 y culminé en el afio 2015. Sin embargo. el tribu

al de instancia ha sefialado

de forma equivocada que las imposiciones determinadas en el documgnto generado en ¢f Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) justifican Gnicamente 34 dfios. Lo que menoscaba su

derecho a percibir beneficios laborales por todos los afios de servicid|

Agrega que, equivoca ef Juez Plural al considerar en su sentencia eljManual de Administracion
del Talento Humano de CELEC EP que contradice la Constitucion de la Repablica v la Ley
Organica de Empresas Plblicos, sin advertir que los trabajadores dge las empresas piblicas sc
encuentran regulados por el Cédigo de Trabajo. y que conforme el artfculo 326 de la Constitucion
de la Republica, sus derechos son irrenunciables ¢ intangibles. Siendp que, no obstante de elegir
estas dltimas leyes, las mal interpreta, asumiendo que el Manual de Administracion del Talento
Humano de CELEC EP prevalece por sobre aquellas. Sin advertirjque dicha norma no puede

impedir la liquidacién de beneficios laborales.

No existe prueba dirigida a sustentar el argumento constante en la skntencia cuestionada donde

se concluye que el vinculo entre las partes no se regula por el Cédigo

e Trabajo. Por el contrario,

el Decreto Ejecutivo No. 1701 reformado por el Decreto Ejecutivo No. 225 determina que en su
calidad de auxiliar de enfermeria, se encuentra amparada por dichh codigo, pues no fue una
{uncionaria pablica de carrera como equivocadamente lo asume el tfbunal de apelacion.

Entonces ~sostiene- ninguna norma impide a los trabajadores de las 3:
la jubilacion patronal. Ni aun el Manual de Administracién del Tale

npresas publicas acceder a
to Humane de CELEC EP
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puede negar tal derecho, pues este se encuentra reconocido tanto en la Constitucion como en el
articulo 216 del Codigo de Trabajo.

Por ende, ¢f tribunal de alzada interpreta de forma errénea dicha disposicion al afirmar en la
sentencia cuestionada que no es aplicable a la causa, cuando es la Ley Orgénica de Empresas
Pablicas que preve al Codigo de Trabajo como norma supletoria, siendo también aplicable la
Disposteion Transitoria Primera de aquella Ley.

Sefala también gue en su demanda reclamé la jubilacidon patronal, solicitando se liquide
contorme la informacion constante en los roles de pago, advirtiendo que son los jueces/zas
quicnes se encuentran obligados a liguidar tal derecho.

5.2 Caso cineo planteado por la empresa demandada

Dice la accionada que la bonificacion por retiro voluntario es un beneficio que no se encuentra
contemplado en el Codigo de Trabajo, sino en el articulo 23 de la Ley Organica de Empresas
Pablicas. Siendo que, el requisito para acceder a este es tener la calidad de obrero o servidor de
una empresa plblica. Mientras que, el monto a pagar asciende al que resulta de la multiplicacion
del salario basico unificado del afio 2013 por cada afio de servicio, cuyo computo incluye el afio
complelo de servicios en la misma empresa sin considerar la fraccion.

I este contexto, denuncia la falta de aplicacion de los articulos 6 y 7 del Codigo Civil y 82 de
la Constitucion de la Republica, pues el derecho a percibir el beneficio surgié a partir de la
publicacion y vigencia de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 48 de 16 de octubre de 2009.

‘También alega la indebida aplicacion del articulo 23 de la Ley Organica de Empresas Pablicas.
L este sentido argumenta que, se aplicd retroactivamente esta norma pues se ha concedido la
honificacion por retiro voluntario considerando como parametro desde el afio 1979. Sin advertir
que este beneflicio se caleula tomando en cuenta cada afio de servicio en la respectiva empresa
publica.

Por ende. en este caso, si el derecho se origing con la expedicion de la Ley Organica de Empresas
Piblicas, publicada en ¢l Suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de octubre de 2009, y la
demandada tue creada a través de Decreto Ejecutivo No. 220 de 14 de enero de 2010, publicado
en of Registro Oficial No, 128 de 11 de febrero de 2010, es inadmisible extenderlo su aplicacion
a una fecha anierior,

b ntonces -<dice la recurrente- si la accionada tue constituida en el afio 2010 no es procedente
cuantificar los afios de servicio desde el afio 1979, cuando esta tan siquiera existia ni tampoco se
cncontraba vigente la Ley Organica de Empresas Pablicas.
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Siendo que ~culmina- de aplicar el Juez Plural los articulos 6 y 7 @

ol Codigo Civil y 82 de fa

Constitucion de la Republica, no se hubiera configurado la indebida aplicacion del articulo 23 de

la Ley Organica de Empresas Publicas.
SEXTO.- Problemas juridicos a resolver:
6.1 Caso cinco planteado por la accionante:

Al ocupar Ja accionante el cargo de auxiliar de enfermeria ;fue una
Cédigo de Trabajo, por ende, tiene derecho a percibir fa jubilacién p
el articulo 216 del Cédigo de Trabajo?

6.2 Caso cinco planteado por la empresa demandada:

iSe configurd la falta de aplicacion de los articulos 6 y 7 del Codigo C

rabajadora regulada por ¢l
tronal de conformidad con

ivil v 82 de la Constitucion

de la Republica y la indebida aplicacién del articulo 23 de la Ley Orgéhica de Empresas PGblicas.

pues el beneficio por retiro voluntario, surte efectos desde Ja fech
Orgénica de Empresas Publicas, publicada en el Suplemento del Re

» de expedicion de la Ley
ristro Oficial No, 48 de 16

de octubre de 2009; y no desde junio de 1979, como mal lo determink el Tribunal de Alzada?

SEPTIMO.- Resotucién del recurso extraordinario de casacién:
7.1 Sobre el caso cinco del articulo 268 del COGEP

El caso cinco previsto en el articulo 268 del COGEP, se produce: “C
aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretucio

ando se havea incurrido en
v de normas de derecho

sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales oblightorios. que havan  sido

determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto.”

El caso cinco del articulo 268 del COGEP se configura por inft?ccién directa de derecho

sustantivo, es decir, sin consideracion a cuestiones facticas o proba
entre la sentencia frente a la ley, tratindose de “un error de ad

orias. Supone el contraste
wiclicacion, seleccion o de

entendimiento de normas sustanciales. es decir, el debate es estrictuthente juridico ™

Asi, bajo dichos pardmetros. no cabe controvertir los hechos, pues sg
muestra conformidad con los determinados en ¢l fallo impugnado. C

entiende que el recurrente
onsecuentemente, también

impide cualquier impugnacién dirigida a aspectos relacionados con 1§ prueba actuada en juicio.

"_ Luis Armando Tolosa Villabona, Teorfa y Técnica de la Casacion, Ediciones [
Edicion, Bogotd - Colombia 2008, Pag. 413.

betrina ¥ Ley LTDAL Segunida
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No se puede olvidar gue el caso en referencia no se limita al yerro con respecto a la norma, sino
también es posible denunciar la transgresion de la jurisprudencia obligatoria, entendiéndose por
esta la que cumplio con el procedimiento previsto en los articulos 185 de la Constitucion de la
Republica v 182 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

Adviértase que tres son los motivos contemplados para la procedencia de esta clase de
impugnacion de naluraleza extraordinaria: indebida aplicacion, falta de aplicacion y errdnea
ilerpretacion.

La indebida aphcacion es un tipico error de seleccidn y subsuncion en la norma, es decir, sucede
cuando el/la juez/a, para resolver el/los problema/s del caso, aplica una que no se corresponde
con los hechos determinados como ciertos.

J.a falta de aplicacion, tiene relacion con la existencia de la norma, se configura en el evento que
¢l/la juez/a ignora u omite aplicar la que corresponde —segun los hechos fijados- para solucionar
¢l problema juridico puesto a su conocimiento.

La erronea interpretacion, exige que la norma escogida sea la aplicable para la premisa factica
[jjada. siendo que en este caso el yerro ocurre, pues a aquella se le otorga un sentido ajeno y
diterente al de su verdadero significado u alcance, se trata entonces de una deficiencia de
hermenéutica juridica.

Vale relicvar que los motivos antes explicados son independientes, dado que sus posibles
configuraciones se descartan entre si.

Para entender mejor, si lo fundamentado es la indebida aplicacion (error de seleccidn), resulta
contradictorio sefialar sobre la misma norma la denuncia de falta de aplicacion (error de
existencia) o errdnea interpretacion (error de hermenéutica), pues aquella se refiere a la efectiva
aplicacion de una que no se corresponde con los hechos determinados como ciertos. Si se
denuncia falta de aplicacién, entendemos que no ha sido considerada la norma que resuelve el
problema juridico, de ahi que se descarta la indebida aplicacion y la errénea interpretacion, dado
que en este Oltime caso, no puede existir una deficiencia de hermenéutica, respecto de una
disposicion no aplicada. Y, si lo que sc alega es errbnea interpretacion, partimos de la correcta
apreciacion sobre la seleccion vy existencia de la norma, descartando automaticamente los dos

mutivos restantes.

I'inalmente, es de observar que el caso en referencia, a mas de la infraccion directa de la norma
custantiva ~enmarcada en uno de los motivas antes analizados-, exige que el vicio en la sentencia
st determinante. Entendiéndose por ello, de tal gravedad o trascendencia, que si aquel no se
presentase. el resultado de la decision hubiere sido diferente al pronunciado.

7.2 Del actor por el caso cinco.
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Al ocupar la accionante el cargo de auxiliar de enfermeria ;fue gna trabajadora regulada
por el Codigo de Trabajo, por ende, tiene derecho a percibir ja jubilacién patronal de
conformidad con el articulo 216 del Codigo de Trabajo?

i) En la parte pertinente de la sentencia cuestionada, se lee: (...}
advierte del cuaderno procesal la accionante no tenia la calidad de obrera, sino que se
desempeRiaba como Asistente de Enfermeria, teniendo la calidad a¢ servidora piblica. v por
tanto su vinculo contractual, derechos y obligaciones se encgentran plasmudos en lu
Constitucion de la Repuiblica, la Ley Orvgdnica de Empresas Piblicay el Manual y Resoluciones

Fn la especie conforme se

de Talento Humano de CELEC EP., por comsiguiente no lien
bonificacion o indemnizacion alguna contempladu en el Cddigo

derecho a reclumar lu
el Trabajo por no estar

amparada por este régimen laboral. Lo anterior se confirma con el equienido del tercer aumeral

del art. 19 de la LOEP, en el cual tinica y exclusivamente en el caso
lo contenido en el Cédigo Obrero y la Contratacién Colectivg
Constitucion, art. 230. Adicionalmente la Ley Organica de Empresa
valor para el caso de renuncia voluntaria, reclamar el pago de la bo
pretender cobrar por duplicado un mismo beneficio, lo que contrav
sector publico. (...)".

Esta parte es una transcripeién de la sentencia de primera instancia
impugna. Por lo que, se entenderfa que el tribunal de apelacion cos
Jjuez a guo sobre el cargo ocupado por la accionante en la entidad de

dle los obreros se esturd en

conforme lo dispone lu
Publicas ya contempla un
ificacion por desahucio es
ene principios rectores del

incluida en ¢l fallo que se
hparte el razonamiento del
mandada, esto es Asistente

(o auxiliar) de Enfermeria. Por ende —segiin los jucces de apelaci
servidora piiblica. Lo que ademés, deriva también del context

n- fuvo la calidad de una
sobre el analisis de la

improcedencia de la jubilacion patronal constante en la decisién atacaga, donde se concluye sobre

la inaplicabilidad del articulo 216 del Codigo de Trabajo.

Mas alld de lo dicho, y para despejar cualquier duda al respecto, es ge observar que ef cargo de

Asistente de Enfermeria, no ha sido un punto controvertido. Pues, fu

> referido por la accionante

en su demanda (fs. 67 a 74), y aceptado por la accionada en su contegtacion a la demanda (fs. 88§

a 93). Es decir, se tiene como hecho establecido que la accionante,
Enfermeria.

Entonces. se debe dilucidar si la actora de esta causa, al haber cumpli
de Enfermeria, fue una trabajadora amparada por el Codigo de Trab
regutada por el régimen previsto en la Ley Organica de Empresas Pu
de determinar si a aque] hecho incontrovertido, el tribunal de alza
Juridica que se corresponde con el ordenamiento juridico.

Ahora bien, el cargo de Asistente de Enfermeria es distinto al de En
que, para acceder a este dltimo se debe acreditar un titulo pro

L

Ermera o Enfermern, Dado

labord como Asistente de

to actividades de Asistente
jo 0 una servidora publica

licas. En otras palabras, es
le otorgd la calificacidn

sional otorgado por una
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universidad, conforme el articulo 1 de la Ley de Ejercicio Profesional de Enfermeras y
Linfermeros del Ecuador'”. Mientras que, el Asistente (o auxiliar) de Enfermeria, no exige tal
nivel de estudios, por ello es gue el articulo T numeral 1.1.1.4 del Decreto Ejecutivo No. 1701
reformado por el Decreto Ejecutivo No. 225, incluye a este Gltime cargo como regulado por el
{odigo de Trabajo.

Y si bien, la Conjueza competente inadmitio la denuncia sobre la transgresion de tal Decreto, el
analisis actual exige su referencia por tratarse de la norma especifica que determiné los
parametros de clasificacion de servidores pablicos y obreros.

Latonces, si fa accionante fue Asistente de Enfermeria en la empresa pablica demandada, no
cumplia funciones profesionales sino de obrera; en consecuencia, no tuvo la calidad de servidora
piblica.

Por ende. se evidencia la infraccion del articulo 33 de la Ley Orgénica de Empresas Piblicas'!,
pues el vinculo de la accionada y la actora se encontraba amparado por el Cédigo de Trabajo, al
tratarse de un contrato individual de trabajo.

Y si bien, su desvinculacidn ocurrio en vigencia de las Enmiendas Constitucionales publicadas
en el Suplemento del Registro Oficial No. 653, 21 de diciembre de 2015. Por aplicacion de su
Disposicion Transitoria Primera'?, al encontrarse regulada por el Cédigo de Trabajo previo a la
vigencia de tales enmiendas, mantuvo el régimen y los derechos ah{ previstos.

ity Con respecto a la jubilacion patronal, en la sentencia cuestionada se lee: 70, 10).-SOBRE LA
PENSION JUBILAR PATRONAL.-En cuanto a la jubilacion patronal que reclama la parte
wctora en este nivel amparada en el articulo 216 del Cédigo de Trabajo resulta incontrastable
resolver que no ey aplicable al caso esta norma juridica en concreto por los argumentos juridicos
witeriormente indicados, de fo que el régimen legal que rige el vinculo contractual interpartes,
es lu ley organica de empresas publicas v los reglamentos expedidos por talento humano de la
cpresa publica demenduda la que no conmtempla la figura juridica de jubilacion patrond,

AL b Esta Ley  ampara vy garaptiza el clercicio  profesional  de  guienes  hayan
ohienido ¢ titulo de  Enfermera o Enfermerc,  conferide  por  las  universidades  del
paiy legaimente constituidas v de quienes habiéndolo obtenido en ¢l exterior lo revatidaren de canformidad con la
T

HAr, 33 Normas supletorias.- En tudo lo no previsto expresamente en este Titulo y siempre que no contraris los
principion rectores de la administracion del talento humano de las empresas pablicas, se estard a fo que dispone la
Cadificacion det Cadigo de Trabajo en lo relative a a contratacion individual,

FPrimera

Ligs v dos ohreros del seetor pablico que antes de fa entrada en vigencia de la presente Enmienda Constitucional se
encuentren sajetos al Cadigo del Trabajo, mantendrin los derechos individiales y colectivos garantizados por este
Luepu jegal
{ind vers ont vigencia la presente Enmienda Constitucional, las y los servidores piiblicos que ingresen al sector puibl
o e stietardn a las disposiciones que regulan al mismo,
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restando juridicidud rormativa al (sic) mds que la parte actora desde
orales no cumple con el requisito fundumental proporcionar a los ju
que debio hacerlo obligatoriamente en el acervo probalorio bien se
o prueba testimonial y producirlo de manera il pertinente y condi
160 del COGEP’, ni tampoco reclama el especifico el valor mensual
incumpliendo el principio dispositivo previsto en el articulo 19 de la j
Judicial que dispone: ‘Todo proceso judicial se promueve por iniciai
Juezas y Jueces resolverdn de conformidad con lo fijado por partes
mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de conformide
en la demanda de conformidad con el articulo 575 del Cddigo de

su demanda y exposiciones
oadores Bl haber jubilur
como prueba docuniental
cente conforme al articulo
de la jubilacion patronal y
ey Organica de la Funcion
va de parte legitimadu por
Jel objeto del procesa v en
con laley, "Que se plasimna
(rabajo en armonia con ¢f

articulo 142 del Codigo Organico General de Proceso. Ademas que dicho régimen legal vs

producto del mandato contenido en el articulo 230 de la Constii
relacion laboral de la actora que no son propias del Cédigo de !
ordenar el pago de la jubilacidn patronal a la enferma que demande

Como se ve, la equivocacion del tribunal de apelacidn, al determina
demandante el de servidora pliblica, provocé que el analisis se sustr
la accionante como obrera. Entonces, el caso se debe analizar desde ¢

vion de la Republica, con
abajo como obreras para
en esta aecion- (...} "

Ionm estatus juridico de la

iga del régimen aplicable a
contenido del articulo 216

del Cédigo de Trabajo, con el objeto de determinar si procede o fo reconocer a su favor la

jubilacién patronal reclamada en su demanda.

Sobre el tiempo de servicios, el Juez Plural dice: "(...J Al respecio lg

sala con vista de anio v la

prueba documentales que obra de fs. 30, respecto «l certificado conferido por la parte

demandada que contiene el tiempo de servicio de la actora con el de
Jebrero del 2010, coincidente con el documento del tiempo de servic
de 5. 4, conferido por el Instituto de seguridad social nos da un totu
sector eléctrico publico ecuatoriano porque la parte demandadi a p
ciertas compafifas no pertenece este secfor por privadas no lo demo.
confirid la certificacion incluyendo a todas para las cuales trabajo
lugar que se lome en cuenta el inicio de la relacion laboral del afio |

Es decir, el tribunal de alzada se limita a establecer que Ia trabajadc
sector eléctrico pablico. Esto con el propésito de determinar el valor
le debe pagar. No obstante, al mal entender que la demandante fux
verifico el tiempo laborado exclusivamente para la empresa emple
eléctrico, con el propésito de verificar si tiene o no derecho a la jubi
corresponde revisar si el requisito temporal para acceder a tal derech

alle puntual de 1979 hasta
o del empleador gue corre
34 afios de servicios, en el
S de Sus argumentos gue
e de autos yen COrario
a7 actora por lo que no hay
008 ¢..)"

ra labord por 34 afios en ¢l

bor retiro voluntario qic se

una servidora pablica, no
hdora especitica del sector
acion patronal. Por o gue,
b, en esle ¢aso. se cumplio.

La demandante en su recurso de casacion intenta justificar que marguvo un contrato de trabajo

desde junio de 1979 hasta diciembre de 2015; por ende, afirma ti
patronal.

e derecho a la jubilacion
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La trabajadora ingres6 a prestar sus servicios en el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion
(INECEL). que fue una entidad publica encargada del proceso de electrificacion del pais.
Mediante Ley Reformatoria a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 37 del 30 de septiembre de 1998, se declard la liquidacion del INECEL.
Sefialando que tal instituto mantendr su vida juridica hasta el 31 de marzo de 1999 (Disposicion
Transitoria Primera LETRA A). Para este efecto, el Presidente de la Repiiblica dicté el Decreto
Liecutiva No. 773 de 06 de abril de 1999 con el propdsito de que “(...) absolutamente todas las
abligaciones del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion que se encuentren pendientes luego del
31 de marzo de 1999 sean plenamente liquidadas (...)"'%, De ahi que encargo al Ministerio de
Lnergla y Minas *(...) ¢) diender lus pagos pendientes por pasivo laboral y todos aquellos
neeesarios para lu liquidacion de las obligaciones contraidas (...) "¢

Lntonces tenemos que INECEL se extinguid por disposicidn legal, y ante tal evento, con el objeto
de Tiniquitar las obligaciones pendientes, se ordené que sea el Ministerio de Energla y Minas
yuten asuma el pasivo laboral de los trabajadores de aguella entidad.

Ahora bien, segtn el certificado de 04 de diciembre de 2015 (fs. 36) la trabajadora ingresd a
faborar: en INECEL desde el 1979 hasta marzo de 1999; en ELECTROGUAYAS S.A. desde
abril de 1999 hasta septiembre de 2000; en otras empresas eléctricas desde octubre del 2000 hasta
abril de 2008; en CELEC S.A. desde febrero de 2009 a enero de 2010; y en CELEC EP desde
tebrero de 2010 hasta diciembre de 2015,

Sin embargo, en las normas antes analizadas, no se establecié que ELECTROGUAYAS S.A.,
CELEC S AL ni CELEC EP —que se subrogd en los derechos vy obligaciones de las anteriores- a
traveés de sus representantes legales sean quienes cumplan con tales obligaciones de INECEL.
‘fampoco se ha determinado que sean las sucesoras de tal instituto, por lo que no se le puede
otorgar esta calidad,

Mas bien, la responsabilidad patronal fue asumida por el Ministerio de Energia y Minas, de ahi
gue, al pasar la actora a laborar para ELECTROGUAYAS S.A. y posteriormente a CELEC EP.
fu relacion laboral culmind efectivamente en marzo de 1999 —fin de vida juridica de INECEL por
disposicion de la ley-. Entonces, en esta Gltima fecha, inici6 un nuevo y diferente vinculo obrero
patronal con ELECTROGUAYAS S.A., empresa constituida como sociedad andnima,
consceuentemente, de distinta naturaleza al ministerio e instituto referidos, y a la cual tampoco
seoatribuyvo la calidad de sucesora del negocio, y menos aln la responsabilidad por pasives
laborales atribuibles a INECEL.

Ybeerely Blecutive No. 773 de 86 de abril de 1999 publicado en el Registro Oficial No. 169 de 14 de abril de 1999,
Hoider
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Atendiendo al analisis anterior, st ELECTROGUAYAS S.A, ni CEL
INECEL, tratandose ademas de empresas de naturaleza distinta a

SC EP fueron sucesoras de
al instituto, mal se puede

atribuir el tiempo de servicios laborados por la actora para dicha empigsa (de junio de 1979 hasta

de marzo de 1999). Tampoco subrogaron en las obligaciones del pasi
por disposicion del Decreto Ejecutivo No. 773 quien debe atender
Ministerio de Energia y Minas'?,

o laboral a INECEL, pues.
Hicha clase de pagos es el

Entonces, en el mejor de los casos, el tiempo de servicios de la actc
(antes CELEC S.A. vy ELECTROGUAYAS S.A.) fue desde marzo

a en favor de CELEC BP
= 1999 hasta diciembyre de

2015. Por lo que, se observa que la accionante no cumplié con el requisito temporal de 23 afios

de servicio para acceder a la jubilacion patronal; en consecuencia, no
del articulo 216 ibidem.

e configura la transgresion

Conforme el analisis que antecede, al verificarse que la trabajadpra no tiene derecho a la

jubilacion patronal, se desestima la infraccién de los articulos 31
Constitucion de la Reptiblica y 216 del Cddigo de Trabajo.

iii) En definitiva, se acepta parcialmente el recurso extraordinario de
demandante al tenor del caso cinco, Gnicamente en cuanto a la infrs

6 numerales 1 v 2 de la

casacion interpuesto por la
ccion del articulo 33 de la

Ley Organica de Empresas Pablicas; esto, dado que fue una trabajadc

ra amparada por el Codigo

de Trabajo. No obstante, este yerro no altera el resultado de la decisiog de apelacion en esta parte,

pues a pesar de lo antes dicho, la accionante no tiene derecho a la ju
7.3 De la demandada por el caso cinco.

iSe configuré la falta de aplicacion de los articulos 6 y 7 del

ilacién patronal.

Codigo Civil v 82 de I

Constitucién de la Repiiblica y Ia indebida aplicacion del articulo 23 de la Ley Orgdnica de

Empresas Pablicas, pues el beneficio por retiro voluntario, surte

efectos desde la fecha de

expedicion de la Ley Orgénica de Empresas Pablicas, publicafia en el Suplemento del

'* Posteriormente fuc dictade el Decreto Ejecutive No. No. 475, publicado en el R

seistro Oficial No, £33 de 23 de

Ministerios de Minas y Petréleos v de Eleciricidad v Energia Renovable. En

articuly 3 de este decrelo se

Jjulio de 2007, mediante ¢! que el Presidente de la Repablica escindio el Minist%:io de Laergia v Minas, en los
1

establecio: “Las facultades y deberes que corvesponden ol Ministerio de Energia v
del Estado o entidad piiblica o privada, para asuntos relacionados con clectricide
las delegaciones [...], corresponden a partir de la expedicion del presente de
Electricidad y Energia Renovabie . Luego, a través de Decreto Ejecutivo No. 399

en ¢l Registro Oficial Suplemento 255 de 5 de junio de 2018, of Presidente de

dinas ante cualguicr organisne
1 v energia renovabie, asi come
rete efeciaivo ol Midsterie de
e 13 de mayo de 2018 publicado
Repubiica dispuso la fusién por

absorcidn al Ministerio de Mineria y Recursos Naturales No Renovables de las sigaientes entidades: Ministerio de

Electricidad y Energia Renovable, Ministerio de Mineria y la Secretaria de FHidy
General Tercera se lee: “Los derechos y obligaciones constanics en convenios,
Juridicos, nacionales o internacionales, que le correspondan ai Ministerio de Fiec

carburos. En cuya Dsposicion
CORPQLOS 1 OWES Fsirumentos
cicidded v Energic Renovely, of

Ministeriv de Mineriay a la Secretaria de Hidrocarburos seran asumidos por ef Minisierio de Frerghe v Recursos

Naturales No Renovables ™,
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Registro Oficial No. 48 de 16 de octubre de 2009; v no desde junio de 1979, como mal lo
determina ¢l Tribunal de Alzada?

o

sobre ¢l tema el tribunal de apelacion sostiene: “(...) Al respecio la sala con vista de auto y la
prucha documentales que obra de fs. 36, respecto al certificado conferido por la parie
demundada que contiene el tiempo de servicio de la actora con el detalle puntual de 1979 hasta
Jebrero del 2010, coincidente con el documento del tiempo de servicio del empleador que corre
de fs. 4, conferido por el Instituto de seguridad sociad nos da un total 34 afios de servicios, en el
sector eléctrico publico ecuatoriano porgue la parte demandada a pesar de sus argumenios que
clertas compaiias no pertenece este sector por privadas no lo demosiré de autos y en contrario
confiria la certificacion incluyendo a todas para las cuales trabajo la actora por lo que no hay
lugzar que s¢ tome ¢n cuenta el inicio de la relacion laboral del afio 2008, como se aduce en el
acte de finiguito ratando de Hevar al error a los juzgadores, por lo gue se confirma el tiempo
e servicio temando en cuenta el nimero imposiciones que son 408 + 12 = 34 afios, que contiene
de fs. 4. ...) La controversiu tumbién se centra con relacion al monto pero resulta aplicable el
59 de Manued de administracion de talemto Humano de la Corporacion Elécirica del Ecuador
CELEC, cuvo fexto o resolucion manifiesta: que el 14 de enero de 2014 y a efectos de procesar
las solicitudes de retire voluntario gue se presemtan durante los afios del 2013 y 2014,
establecido en el mmmerall del articulo 89 del Manual de Administracion del Talento Humano
de CELEC EP. af gue se le uplicara al haber laborado en el sector eléctrico publico ecuatoriano,
a s ovez a partiv del afio 2015 las solicitudes de retivo voluniario que se presenien serdn
procesadas siempre y cuando cumplan con el requisito establecido en el numeral 1 del articulo
89 del manual de administracion del talento Humano de CELEC EP, esto es haber luborado en
CELEC EP por lo menos cinco afios. Puesto que se ya se cumplié la transitoriedad prevista para
el afio 2013, loda vez que la parte actora se desvinculo el 31 de diciembre de 2015, segin como
consta de 1s. 37 u 38 viw.. en el actu de finiquito, demostrdndose asi que el retiro voluntario debe
estar previsto en el reglamento general de la LOEP, que no ha sido expedido por el Presidente
de et Republica, por dicha razén es aplicable el manual de administracion de talento humano
de du corporacion eléctrica del ecuador, que se aplicara por lo dispuesto en el articulo 59
smeral 1 de dicho instrumento piblico antes citado. En devivacion debe liquidarse de acuerdo
expresudo en este considerando. (..)7

[s decir. el tribunal de alzada establecid que la trabajadora labord por 34 afios en el sector
cléctrico publico. concluyende que no se justificéd que varias de esas compafiias en las que prestd
sus servicios fueran privadas, v por ende, ajenas al referido sector eléctrico publico; cuestién
esta que ¢s incuestionable en casacion. Es en este escenario, que determina como aplicable el
articulo 89 del Manual de Administracion del Talento Humano de CELEC EP, en funcidn del
que se practica la liguidacion por retiro voluntario tomando como parametro dichos 34 afios.
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Segin el tribunal de apelacidn, por el beneficio de retiro voluntari

h atendiendo a 34 afos de

servicios, corresponde el pago de una diferencia de USD $ 12.390,08. Frente a esta conclusion,

la demandada alegé en su recurso de casacion que tal rubro no prod
exigible solo a partir de la fecha la expedicién de la Ley Organ

ede, pues tal beneficio fue
ca de Empresas Pablicas,

publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de odtubre de 2009; y no desde

junio de 1979.

Para resolver lo sefialado, vale remitirse a las disposiciones de donde

se origina este derecho que

son el articulo 23 de la LOEP y el articulo 89 del Manual de Adminisifacion del Talento Humano

de CELEC EP (referidos en la decisién impugnada).

Por un lado, el primer articulo establece un beneficio por retiro
servidores u obreros de las empresas publicas que terminen la
voluntario. Tal beneficio serd de hasta siete salarios basicos unificado

oluntario en favor de lfos
elacion laboral pov retiro
; del trabajador privado por

cada afio de servicio, y hasta un maximo de 210 salarios mininjos bésicos unificados el

trabajador privado vigente al { de enero del 2015.

Mientras que, el segundo reproduce en parte la disposicidn anterior, d

ferenciandose al establecer

que el pago sera de cinco salarios basicos unificados del trabajador |

rivado en general por cada

afio de servicio “en el sector piblico”. Ademds, de exigir requisifos puntuales como: haber

cumnplido 5 afios en la empresa piiblica o haber laborado al menos 10
sector publico; y, no haber recibido indemnizacién por venta de r

afios en otras entidades del
nuncia o la prevista en ¢l

articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2. Es de notar también qu el articulo 89 del Manual

de Administracién del Talento Humano de CELEC EP sujeta el pagq
servicio en el sector pablico.

Debe advertirse que el beneficio de retiro voluntario ha sido pre
administracién piblica que regula los vinculos entre servidores
publicas. De ahi que resulta un derecho propio de quienes se vincul
esta clase de empresas.

del beneficio a los afios de

visto en una norma de la
trabajadores v empresas
n para prestar servicios en

Entonces, es el articulo 89 ibidem de donde deriva la norma que cofitempla que tienen derccho

al beneficio de retiro voluntario los servidores pablicos y trabajadore]
los aiios de servicio prestados en el sector publico.

de CELEC EP respecio de

Debiéndose advertir que tal articulo 89, a diferencia del articulo
Empresas Phblicas, no restringe aquel beneficio al periodo de tiem;

3 de fa Ley Organica de
prestado exclusivamente

en empresas publicas, sino que considera la temporalidad total que Haboré Ia trabajadora en ¢l

sector pablico. Por ende, se debe incluir el tiempo laborado desde IN

En definitiva, si bien el articulo 23 de la Ley Organica de Fmpi

antecedente de origen del beneficio de retiro voluntario, este propiati

CEL, es decir, desde 1979,

sas Pablicas constituye ¢
ente se encuentra regulado
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en el 89 del Manual de Administracion del Talento Humano de CELEC EP. Es decir, el problema
su soluciona por la aplicacion de esta ultima norma, que s la considerada en especifico por el
Juez Plural: v no por ef sefialado articulo 23.

De lo dicho, se puede concluir que no existe una aplicacion retroactiva del articulo 89 del Manual
de Administracion del Talento Humano de CELEC EP, pues este fue aprobado el 19 de marzo de
23 (15, 47 a 66); esto es, antes del mes de diciembre de 20135, en que concluyd el vinculo entre
las partes. De ahi que, la norma de la referencia se aplicé a un hecho posterior a su promulgacién

Clircunstancia distinta es que el contenido de dicha disposicidn se remita, como parametro para
determinar el beneficio de retiro voluntario, al tiempo total laborado en el sector piblico; lo que
mas bien, tiene relacidn con la interpretacion de la disposicion para determinar la cantidad a pagar,
y ne con una aplicacton retroactiva.

Menos aun se ha configurado la aplicacion retroactiva del articulo 23 de la Ley Orgénica de
Pmpresas Publicas. Pues, comoe se¢ ha dicho, esta norma no soluciona el caso, dado que es ¢l
articulo 89 del Manual de Administracion del Talento Humano de CELEC EP el aplicable, y con
fundamento en el cual el tribunal de apelacion ordena el pago de la diferencia por ¢l beneficio de
retire voluntario,

D¢ ahi gque, al no configurarse la aplicacion retroactiva de la norma aplicable al caso, no se constata
la transgresion de los articulos 6 y 7 del Cddigoe Civil. Lo que, a su vez, descarta la vulneracidn
denunciada en contra del derecho a la seguridad juridica prevista en el articulo 82 de la
Cunstitucion.

Por ¢l analisis que precede, se desestima el recurso extraordinario de casacion presentado por la
empresa demandada con fundamento en el caso cinco del articulo 268 del COGEP.

OCTAVO.- DECISION:

Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
FCUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEVES DE LA
REPUBLICA, casa parcialmente la sentencia dictada por el tribunal de la Sala Especializada de
lo Laboral de la Corte Provineial de Justicia de Guayas, el 01 de agosto de 2019, las 11h52,
Gnicamente en cuanto al recurso extraordinario presentado por la accionante. Esto, al acreditarse
la infraccion del articulo 33 de la Ley Organica de Empresas Piblicas, siendo que la actora de
osta causa fue una trabajadora regulada por el Codigo de Trabajo. No obstante, este yerro no
aliera el resultado de la decision de apelacion, pues a pesar de lo antes dicho, la accionante no
tiene derecho a la jubilacion patronal, CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
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