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Los grandes desafios que
enfrenta la Corte Nacional
de Justicia van asumiéndose
con entusiasmo. De a poco, se
van consolidando légicas de
trabajo gestoras de un cam-
bio cualitativo en la cultura
judicial y promotoras de un
relacionamiento social dife-
rente. Uno de nuestros obje-
tivos es lograr un contacto
mas cercano y flexible con las
ciudadanas y ciudadanos, di-
fundir entre las generaciones
de nifas, ninos y jévenes el rol
cardinal que representa para
una sociedad el ejercicio de la
potestad de juzgar.

Por esa razon, fiel a sus valo-
res corporativos, este maximo
tribunal de justicia ordinaria
ha abierto sus puertas para
dar una cordial bienvenida a
estudiantes de escuelas y uni-
versidades, quienes, con su
grata visita, nos devuelven la
confianzay el aliento para con-
tinuar trabajando en beneficio
del presente y el futuro del
pais. La Corte estd atravesando
una etapa inédita en su histo-
ria, estd promoviendo la adop-
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cién de buenas practicas judi-
ciales que aportan contenido
a los derechos fundamentales
y que configuran al servicio
publico de justicia como una
experiencia positiva.

En la presente edicion, en que
el Boletin Institucional llega
a su octava entrega, esta alta
magistratura tiene el agrado
de dar a conocer al publico
los aportes al derecho y actual
asignacion de las Conjuezas y
Conjueces en las Salas Espe-
cializadas de la Corte Nacional
de Justicia (Resoluciones emi-
tidas por el Pleno del Consejo
de la Judicatura: No. 83-2013,
de 25 de julio de 2013, RO.
No. 65, 23-VIII-2013; y, No. 92-
2013, de 8 de agosto de 2013,
R.O.S. No. 80, 13-1X-2013).

El disefio normativo de maxi-
ma jerarquia, adicional a reco-
nocer su importancia procesal
para el sistema de administra-
cion de justicia, ha conferido
un papel institucional sustan-
cial a estos operadores. Cier-
tamente, la Constitucion de la
Republica del Ecuador se re-
fiere a ellos cuando, con opor-

PRESENTACION

tunidad de la estructura organica
de lajusticia ordinaria, contempla
la siguiente disposicion: “Existiran
conjuezas y conjueces que forma-
ran parte de la Funcién Judicial,
quienes seran seleccionados con
los mismos procesos y tendran
las mismas responsabilidades y el
mismo régimen de incompatibili-
dades que sus titulares” (articulo
182, inciso tercero).

Con base en este punto de parti-
da, el Cédigo Organico de la Fun-
cién Judicial, de manera expresa,
reconoce a las Conjuezas y Con-
jueces que prestan sus servicios
en la Corte Nacional de Justicia
la categoria de servidores de la
Funcién Judicial (articulo 38, nu-
meral 1). En ese entorno, replica
la formula constitucional de re-
gulacion juridica inicial referente
a los procesos para su seleccion,
responsabilidades y régimen de
incompatibilidades, asi como
para la determinacién del nime-
ro necesario para su asignacion a
las Salas Especializadas. Ademas,
especifica que “Desempefnaran
sus funciones a tiempo completo
y con dedicacién exclusiva” (arti-
culo 200).

Alineado a los objetivos que
explican y justifican su origen,
el funcionamiento de estas ins-
tancias se ha traducido en uno
de los apoyos decisivos para el
despacho aqil y eficaz de las
causas acumuladas en la Cor-
te, en las Salas Especializadas
de lo Contencioso Administra-
tivo; Contencioso Tributario;
Penal, Penal Militar, Penal Po-
licial y Transito; Civil y Mercan-
til, Laboral; y, Familia, Nifez,
Adolescencia y Adolescentes
Infractores.

La justicia es un valor inhe-
rente al ser humano, que
cobra sentido por y para las
personas, que vuelve util al
ejercicio argumentativo del
derecho y, ante todo, a su
expresion en contextos de
pluralidad, dignidad y demo-
cracia. Tres ejes conceptuales
en los que la Corte Nacional
se inspira continuamente
para provocar el didlogo vy
la reflexion, en distintos es-
cenarios de opinidn juridica.
Tres directrices en las cuales
se inscribe su labor diaria y
su combate decidido contra
laimpunidad, en la buisqueda
permanente por materializar
el debido proceso y la seqgu-
ridad juridica.

En este numero, la portada
de este escenario comunica-
cional se engalana con la ver-
sion digital de “Rescate”, una
de las obras pictdricas mas
preciadas del insigne pintor y
escultor lojano Alivar Villama-
gua. La pintura lleva intrinse-
ca la impronta del artista, su
sensibilidad y particular vi-
sion del Ecuador profundo. El
espiritu creativo e integrador,
que subyace de los colores,
representaciones y formas
presentes en la composicion
de la obra, es el que ahora
nos invita a reflexionar sobre
la esencia objetiva de lo hu-
mano, sobre sus necesidades
y expectativas. Porque la me-
moria social nunca muere,
nunca deja de clamar por un
trato justo y equitativo.
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El desequilibrio de las cargas pUblicas y su fundamento en
la responsabilidad objetiva del Estado

Dra. Daniella Camacho Herold
Dr. Héctor Mosquera Pazmiiio
Conjueces Nacionales

En la actualidad consta sufi-
cientemente desarrollada en
el derecho la responsabilidad
objetiva (sin culpa) de la admi-
nistracién publica. Su estudio
se enfoca en el mal servicio pu-
blico, en el dafo ocasionado,
por ejemplo, en el empleo de ar-
mas peligrosas por los servicios
de policia, en dafos causados
por decisiones judiciales o actos
que el juez no puede criticar, ta-
les como la aplicacién de ciertas
leyes o convenciones interna-
cionales; o, en lo que respecta
a los dafnos causados por las
obras o construcciones publi-
cas, la administracion se com-
promete sin culpa con respecto
de terceros, si la victima es un
usuario de la obra, y exonera su
responsabilidad demostrando
que la obra fue normalmente
concebida, equipada y mante-
nida, salvo el caso en que la obra
por si misma fuera excepcional-
mente peligrosa o cause riesgo.
Es en nuestra Constitucion,
basada en los pardmetros del
Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos y conforme a
la legislacion vigente, en don-
de podemos encontrar que la
responsabilidad objetiva del
Estado se encuentra consagra-
da, entre otros, en los siguientes
articulos: 11 numeral 3 y nume-
ral 9 incisos segundo al cuarto;
233y 396 de la Constitucion de
la Repubilica; 32y 33 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial;

y, 18 de la Ley Organica de Ga-
rantias Jurisdiccionales y Con-
trol Constitucional, este ultimo
establece que la reparacion in-
tegral procurara que la persona
o personas titulares del derecho
vulnerado gocen y disfruten el
derecho, de una manera ade-
cuada, y que se restablezca la
situacion anterior a la violacion.
Por lo que, actualmente, en el
derecho ecuatoriano el enfoque
de la responsabilidad objetiva
de la administracion publica, se
traduce en que producirse un
dano antijuridico o un perjuicio
en el patrimonio del particular o
administrado, siempre que no
sea obligado por una disposi-
cién legal o vinculo juridico para
soportarlo, se genera la obliga-
cién de reparar el dafo por par-
te de la Administracion.

Es por ello, que la responsabi-
lidad objetiva se relaciona con
conductas que al estar permiti-
das, generan riesgo a terceros;
Glnther Jakobs explica que
“.. puesto que una sociedad sin
riesgos no es posible y nadie se
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plantea seriamente renunciar a
la sociedad, una garantia norma-
tiva que entrane la total ausencia
de riesgos no es factible; por el
contrario, el riesgo inherente a la
configuracion social ha de ser irre-
mediablemente tolerado, como
riesgo permitido” (La Imputacion
Objetiva en el Derecho Penal’,
traduccion de Manuel Cancio
Melia, Ah-Hoc, Buenos Aires,
2020, pagina 44). Por lo que
siempre hay que tomar en cuen-
ta que la generacién de niveles
normales de riesgo no puede
ser razonada desde ninguin pun-
to de vista como una operacién
incorrecta. Por ello, la teoria de
los riesgos o de la responsabili-
dad objetiva estd plenamente
aceptaday su aplicacion es cada
vez mas numerosa. Pero a pesar
de su aplicacién, el derecho co-
mun de la responsabilidad del
poder publico continda basan-
dose en la nocién de la culpa a
la que se mancomuna laidea de
accién u omision de una con-
ducta que puede ser en unos
casos prohibida.

Al respecto, hay que diferenciar
en lo que corresponde al dere-
cho civil con el derecho admi-
nistrativo. En el primero, debe
haber una responsabilidad sin
falta (sea de accidon u omision),
que se resume en la sola teo-
ria del riesgo. En cambio, el
segundo engloba la responsa-
bilidad sin falta, a partir de dos
principios distintos, la creacién
de un riesgo y la ruptura de la
igualdad de todos ante las car-
gas publicas.

Es por ello, que dentro del de-
recho administrativo, en lo que
corresponde al desequilibrio
de las cargas publicas de carac-
ter particular, se encuentra ha-
bitualmente el fundamento de
la responsabilidad objetiva del
Estado. Como bien hace men-
cion Héctor Arévalo Reyes, en
su obra “Responsabilidad del
Estado y de sus Funcionarios’,
ésta surge cuando la persona
afectada, que sufre el perjuicio,
queda en razéon de los demas
miembros de la sociedad en
inferioridad de condiciones
y tiene que soportar mayor
carga, frente a este escenario
le corresponde a los demads
miembros de la sociedad au-
xiliar (indemnizar) para volver
nuevamente el equilibrio, en
forma tal que todas las perso-
nas queden con la misma carga
publica. En cambio, cuando se
convierte en carga publica de
caracter general, ya no es un
dafo indemnizable, pues el
dafo tiene caractergeneral yla
carga publica en ese caso debe
soportarse.
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La oralidad en el proceso Contencioso Tributario

Dr. José Luis Teran Suarez
Dra. Magaly Soledispa Toro
Dr. Juan Montero Chavez
Conjueces Nacionales

| ser el sistema procesal

ecuatoriano, un medio
paralarealizacion dela justi-
cia', en que la sustanciaciéon
de los procesos en todas las
materias e instancias debe
llevarse a cabo mediante el
sistema oral?, es necesario
que en materia contenciosa
tributaria se implemente la
oralidad. Ahora bien, dicho
cambio sustancial en la tra-
mitologia del proceso con-
tencioso tributario encierra
una serie de obstaculos que
deben ser superados, pues,
por su esencia, el litigio tri-
butario no tiene los mismos
caracteres que el litigo en
materia civil, a tal punto que
los medios de prueba que
permiten justificar los acier-
tos de las partes procesales
son, por lo general, la prue-
ba pericial y la prueba docu-
mental.
El principio de la oralidad
es definido como el predo-
mino de la palabra sobre la
escritura. Es una garantia
para la vigencia efectiva de
principios procesales, tales
como la inmediacion, con-
tradiccién y celeridad. La
oralidad es un mecanismo
econdémico y ecolégico, que
pretende dotar de eficacia
a la comunicacién entre los
sujetos procesales y los me-
dios probatorios.
Dentro de la oralidad debe
merecer especial preocupa-
cion la proteccién del de-

1. Art. 169 de la Constitucion de la Repdblica.

2. Art. 168.8 de la Constitucion de la Reptiblica.

recho a probar que tienen
las partes, contenido en el
derecho al debido proceso,
que podria verse afectado,
si se establecen términos
rigidos para la evacuacion
de las diferentes fases pro-
cesales; mismos que si bien
propenden a la celeridad
del proceso, podrian acabar
limitando la recoleccién de
medios probatorios y, en
general, angustiando la de-
fensa procesal.

La oralidad en materia tri-
butaria no tendrd éxito si no
va acompanada de reformas
al Codigo Tributario. Podria
ser implementada incluso
en sede administrativa. Sin
embargo, se debe contem-
plar mecanismos que evi-
ten la masificacion procesal,
como ocurrié en el Ecuador,
en materia laboral. Entre
esos mecanismos podria
estar un nuevo concepto de
recursos administrativos vy
de 6rganos para evacuarlas,
la obligacion de agotar las
instancias administrativas
previo a la accién judicial, la

mediacidon en esta materia
y, desde luego, la creacién
de suficientes tribunales de
justicia tributaria.

En la Corte Nacional de
Justicia, por ejemplo, se
evidencia una sobrecarga
procesal, cuya capacidad de
respuesta es incontrolable,
con lo cual, el punto actual
de discusién de la casacién
es el de mantener el sistema
escrito en la admisibilidad
o inadmisibilidad de los re-
cursos. Concurrentemente
se sugieren otras soluciones
para aligerar esta agobiante
sobrecarga: 1) Creacion de
nuevas salas; 2) Exclusidon
de temas de la jurisdiccion
voluntaria, procesos ejecuti-
vos, concursos, etc.; 3) Fijar
limites a la proponibilidad
del recurso, esto es, reducir
las causales de casacién; vy,
4) Introducir un procedi-
miento simplificado para
los recursos que no apor-
tan cuestiones de derecho
particularmente relevantes
y para aquellos que denun-
cian vicios de motivacion.

Por lo expuesto, la estructu-
ra y funcionalidad del pro-
ceso oral es compleja en el
sistema procesal moderno,
pero se debera enfrentarlas
en el Cédigo General del
Proceso, teniendo en cuenta
experiencias exitosas como
la de Uruguay, desde 1989.
En este modelo, la oralidad
no es excluyente de lo es-
crito, sino que se comple-
mentan o combinan. Es que,
para tutelar el debido pro-
ceso, es necesario mantener
un sistema mixto, con actos
o fases con predominio o
exclusividad de lo escrito.
El modelo privilegia a la
instancia, que es en donde
se hace y se resuelve el liti-
gio; no ocurre lo mismo en
los tribunales de casacion,
donde prima necesariamen-
te lo escrito sobre lo oral.
Por ejemplo, el escrito de
interposicion del recurso de
casacion tendrd que ser por
escrito, al igual que el auto
de admisibilidad o inadmisi-
bilidad, por la naturaleza del
recurso.
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Vulneracion del principio de igualdad en la Ley de Casacion

Dr. Kaiser Arévalo Barzallo
Conjuez Nacional

a Constituciéon de la Repu-
blica dispone que la Corte
acional es un érgano de
administracién de justicia ordi-
nariay que la ley determinaré en
general su organizacién, ambi-
to de funcionamiento y todo lo
necesario para la administracion
de justicia; que, entre otras atri-
buciones, determinadas en la
ley le corresponde conocer los
recursos de casacion, de revi-
sion y los que establezca la ley;
y, desarrollar el sistema de pre-
cedentes jurisprudenciales con
fundamento en los fallos de tri-
ple reiteracion.
La Constitucion de la Republica
conceptualiza al Ecuador como
un “Estado constitucional de
derechos y justicia’; lo que en la
practica representa la supera-
cién del legalismo formal, que
todo poder que pueda vulnerar
ovulnere los derechos humanos
estd limitado y vinculado por los
derechos; que el poder publico
o privado estd sometido a los
derechos. Ademas, significa la
revalorizacién de la dignidad de
las personas, que se sustenta en
principios, y en la asignacién de
un rol activo a los jueces, de tal
forma, que cuando éstos concre-
tan un principio, crean derecho;
y, de conformidad con la Cons-
titucion, administran justicia
con sujecién a los derechos (Art.
172); es mas; a la Corte Nacional
de Justicia, como corte de casa-
cién, le corresponde el desarro-
llo de precedentes jurispruden-
ciales, el de constitucionalizar el
derecho ordinario con sustento
en los lineamientos y principios
dispuestos en la Constitucion.
El recurso de casacion es for-
malista, por lo que el recurrente

debe cumplir los requisitos de
admisibilidad establecidos en la
ley de la materia; por lo que, la ju-
risprudencia ecuatorianay la doc-
trina coinciden en que:“El recurso
de casacién es supremo, vertical,
extraordinario, formalista, riguro-
so, independiente, de noble fina-
lidad, especial y de excepcion; de
caracter dispositivo y casuistico;
de oportunidad, de alta técnica
juridica; completo, de admisibili-
dad restringida; axiomatico y de
orden publico, de aplicacién es-
tricta, matematica en sus andlisis”.
Por otra parte, surgen interro-
gantes y cuestionamientos. Sien
este tipo Estado debe subsistir la
aplicacién de la Ley de Casacién
que, como ya se dijo, es formalista
Y, en consecuencia, las partes en
controversia deben someterse a
sus regulaciones y el juez de ca-
sacién no puede actuar de oficio
supliendo yerros u omisiones de
las partes. En atencién al princi-
pio dispositivo consagrado en la
Constitucion( Art.168.6), surge la
incognita de litigantes, aboga-
dos, operadores de justicia y la
sociedad, sobre si la aplicacién
exacta de la ley de la materia pro-
duce vulneracién de principios y
garantias constitucionales consa-
gradas en la Constitucion.

Un elevado porcentaje de causas,
que ingresan a la Corte Nacional
de Justicia por recurso de casa-
cién son inadmitidos por incum-
plimiento de requisitos estableci-
dos en la ley de la materia, entre
ellos, interponerlo dentro de los
términos estipulados en el Art. 5,
con un tratamiento distinto para
personas naturales y juridicas de
derecho privado a las que se les
concede el término de cinco dias;
en tanto, a los organismos y enti-
dades del Estado quince dias. La
ley en mencién, en su Articulo 10,

1. Registro Oficial No.99 de fecha 2 de Julio de 1997

o Verdad, Seguridad y Paz

como excepcion prescribe queen
los casos en que el proceso verse
sobre el estado civil de las perso-
nas o el recurso haya sido inter-
puesto por organismos o entida-
des del sector publico, laadmisién
a trdmite del recurso de casacién
no impedird que la sentencia o
auto se cumpla; y el articulo 11,
en relacién con el antepuesto, dis-
pone que: “Salvo las excepciones
contenidas en el articulo anterior,
quien haya interpuesto el recurso
de casacion podra solicitar que se
suspenda la ejecucion de la sen-
tencia o auto recurrido rindiendo
caucién suficiente sobre los per-
juicios estimados que la demora
en la ejecucion de la sentencia o
auto pueda causar a la contrapar-
te ; disposiciones que se hallan
en contraposicion con garantias
consagradas en la Constitucion
de la Republica, como entre otras:
articulos 3.1.- que ordena que son
deberes primordiales del Esta-
do: garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Cons-
titucién y en los instrumentos in-
ternacionales; 76.7.b) Contar con
el tiempo y con los medios ade-
cuados para la preparacion de su
defensa; 11.2.- Todas las personas
son iguales y gozaran de los mis-
mos derechos, deberes y opor-
tunidades; 11.4.- Ninguna norma
juridica podra restringir el conte-
nido de los derechos ni de las ga-
rantias constitucionales; 11.6.- To-
dos los principios y los derechos
son inalienables, irrenunciables,
indivisibles,  interdependientes
y de igual jerarquia; 11.9- El mas
alto deber del Estado consiste en
respetary hacer respetar los dere-
chos garantizados en la Constitu-
Cién; 66. 4. Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no dis-
criminacion; 84. La Asamblea Na-

cional y todo érgano con potes-
tad normativa tiene el deber de
adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demds normas juridi-
cas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados inter-
naciones. Todo lo cual nos lleva
a la conclusiéon de que el derecho
se encuentra sometido a los dere-
chos; con acierto el autor Ramiro
Avila Santamarfa afirma que: “Los
derechos de las personas son, a la
vez, limites del poder y vinculos.
Limites porque ninguin poder los
puede violentar, aun si proviene
de mayorias parlamentarias, y
lo que se pretende es minimizar
la posibilidad de violacion de
derechos; y vinculos porque los
poderes de los estados estan obli-
gados a efectivizarlos, y lo que se
procura es la maximizacion del
ejercicio de los derechos” En con-
secuencia, por motivo alguno las
leyes, otras normas juridicas o los
actos del poder publico atenta-
ran contra los derechos, ya que la
Constituciéon de la Republica es la
norma supremay predomina so-
bre cualquier otra. (Art.424).
Confrontadas las disposiciones
constitucionales citadas, con los
articulos 5, 10,y 11 de la Ley de
Casacion, éstas Ultimas vulneran
principios y garantias constitucio-
nales instituidas a favor de las per-
sonas naturales y juridicas de de-
recho privado, al menoscabar el
principio segun el cual “todas las
personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes
y oportunidades” Se concedié al
Estado favoritismo al otorgarle
mayor término para la interposi-
cion de los recursos de casacion,
por una parte, y, por otra, al rele-
varle de la obligacion de rendir
caucién para que la sentencia im-
pugnada no se ejecute mientras
se sustancia el recurso.
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Esfructura en la causaltercera del ardiculo 3 de la Ley de Casacion

Dr. Oscar Enriquez Villarreal
Conjuez Nacional

Desde el nacimiento de la
casacion en Ecuador - en
materias no penales - con la
Ley 27 (Registro Oficial No.
192, de 18 de mayo de 1993)
hasta la fecha, se han elabo-
rado varios conceptos, crite-
rios valiosos respecto de las
cinco causales del articulo. 3
que coadyuvan a desentrafiar
la complicada y dificil tarea de
estructurar el recurso de ca-
sacion, pero quizd, sin temor
a equivocarme, la mds dificil
de postular, como veremos,
es la causal tercera. Es que,
luego de veinte afos, hay que
realizar una evaluaciéon para
obtener conclusiones que nos
permitan descubrir si existen
0 no problemas, al momento
de elaborar, tramitar y decidir
sobre este medio de impug-
nacion.

El articulo 201.2 del Cédigo Or-
ganico de la Funcién Judicial
determina que los conjueces
tenemos como funcién califi-
car los recursos que llegan por
esta via a la Corte Nacional,
eso ha permitido - Tribunal
de Conjueces de la Sala Civil y
Mercantil - establecer gue mds
del ochenta por ciento (80%)
de las impugnaciones sefialan
la infraccion de “normas relati-

vas al acervo probatorio” con
sustento en la tercera causal

que no pasan el filtro de la ad-
misibilidad, porque carecen
de estructura visible y viable
para un andlisis de mérito.
Entonces, cabe interrogarse
¢ccudl es la raiz del problema?.

Algunos la encontraran en la
Universidad, escuelas de post-
grado que imparten conteni-
dos de pregrado, en donde
el maestro trasmitié sus co-
nocimientos sobre la base de
normas que no se aplican, dis-
curriendo en normas y reglas
que al parecer no tienen nada
que ver con lo que ocurre en la
sociedad ecuatoriana. Otros,
en cambio, focalizan el proble-
ma en los abogados que no es-
tudian el recurso de casacion,
pues no en vano, en varias
oportunidades, tanto la Corte
Nacional como su predecesora
la Corte Suprema de Justicia
los exhort6 a estudiar el recur-
so en aras de la tuicién de los
derechos de sus defendidos,
porque al inicio asimilaron con
el recurso de tercera instancia
donde se miraba los hechos
(prueba) y el derecho. Cual sea
la causa, lo cierto es que, los
impugnantes en la casacién
contindan hasta el dia de hoy
censurando las sentencias emi-
tidas por los jueces de las cor-
tes provinciales del pais, sin la
estructura concerniente a cada
cargo formulado y, sobre todo,
cobijados bajo la sombra de la
tercera causal.

Varios fallos en nuestro pais
la califican de violacion indi-
recta de norma sustantiva, de
quebrantamiento por rebote o
carambola y, doctrinariamen-
te, como vicio de valoracion
probatoria, que para su proce-
dencia, la censura se estructura
en orden de sucesion: primero
la_norma procesal infringida,
(relativa a uno los medios de
valoracion de la prueba), lue-

0 la norma sustantiva, para
finalmente indicar, la inciden-
cia en el fallo. Con mucha
pedagogia y acierto, el doctor
Luis Cueva Carrién sefala que
responde a la ley de la cau-
salidad “toda causa produce

(causa-efecto); y, a la inversa:
un efecto es producto de una
causa. Sin causa no hay efecto:
nullus efecto sine causa”.

La mejor manera de explicitar
la estructura de la causal terce-
ra es mediante el ejemplo y lo

necesariamente un

efecto  esbozare asi:

EJEMPLO EN LA TERCERA CAUSAL

El fallo de instancia manifiesta que: (A) el demanda-
do ha presentado un contrato de compraventa pri-
vado por el cual (B) el actor le vende un inmueble,
cuyas firmas han sido reconocidas notarialmente;
ese contrato no ha sido impugnado en los términos
probatorios de primera y segunda instancia, por lo
que, de conformidad con el articulo 1719 del Cédigo
Civil, que por ser especial, prevalece sobre el inmedia-
to anterior, tiene el valor de escritura publica, dando
como consecuencia la posibilidad de inscribirlo en el
Registro de la Propiedad, para que opere la tradicion
documental.

Estructura del cargo:

[falta de aplicacion del Art. 194 del Cédigo de
Procedimiento Civil, pues el juez de instancia
otorgd a un contrato de compraventa priva-
do el valor de escritura publica con lo cual]
[ha conducido a una equivocada aplicacion
del Art. 1719 del Cédigo Civil], [transgredien-
do en inciso segundo del Art. 1740 ejusdem,
y Art. 26 de la Ley Notarial, ya que la falta de
instrumento publico no puede suplirse por
otra prueba en los actos y contratos en que
la ley requiera esa solemnidad; y se miraran
como no ejecutados o celebrados. Mas el
fallo de instancia ordena su inscripcién en el
Registro de la Propiedad].

Si bien el ejemplo es palmario, a primera vis-
ta, se demuestra la estructura de esta causal
por uno de los vicios de la causal tercera, la
jurisprudencia y doctrina relativa al cargo
apoyaran la censura.

Illumanta, Kamaymanta, Kasikmanta 0
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Derecho de ninas, ninos y adolescentes a ser escuchados,
garantia judicial del debido proceso

Janeth Santamaria, Aida Palacios,

Rosa Alvarez y Edgar Flores
Conjuezas y Conjuez Nacional

La Constitucion de 2008, en
el articulo 424, concentra
dentro del bloque de cons-
titucionalidad a los tratados
internacionales de derechos
humanos ratificados por el
Estado, que reconozcan dere-
chos mas favorables para las
nifas, nifos y adolescentes,
los cuales, deben desarrollar-
se progresivamente, acudien-
do a estdndares minimos de
interpretacion y aplicacion
obligatorios, por parte de
las autoridades encargadas
de administrar justicia en el
pais. En esta perspectiva, la
jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos, constituye una
fuente indispensable para la
interpretacion y aplicacion
de derechos, en los casos
concretos, por parte de las y
los juzgadores, ya que, en su
calidad de o6rgano compe-
tente del Sistema Interame-
ricano, conoce lo relacionado
con el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por
los Estados de respetar y ga-
rantizar los derechos, inclui-
dos aquellos de los grupos de
atencion prioritaria.

El principio del interés supe-
rior de nifas, nifos y adoles-
centes, en la doctrina de pro-
teccién integral, significa un
avance trascendental, que se
sustenta en el reconocimien-
to de que son sujetos de de-
rechos, y no Unicamente su-
jetos de proteccidon especial,
ya que gozan de todos los
derechos propios de los seres
humanos y son beneficiarios
de proteccion especial exclu-

sivamente para asegurar la vi-
genciay justiciabilidad de sus
derechos.

En el ambito judicial, el inte-
rés superior es expresion de
la obligaciéon del Estado de
garantizar sus derechos hu-
manos, de manera concreta
y real, en las decisiones de las
causas sometidas a conoci-
miento de juecesy juezas, por
lo cual cuando nos referimos
a éste principio, no se habla
de lo que cada persona, |éase
administrador/a de justicia,
cree que es lo mejor para el
sujeto de proteccién integral,
sino que significa, decidir so-
bre sus derechos humanos,
los cuales deben garantizarse.
Una de las garantias judicia-
les, de obligatorio cumpli-
miento por parte de los jueces
y juezas, es el derecho de las
niias, nifos y adolescentes
a ser escuchados, en funcion
de su capacidad progresiva,
dentro de los procesos en los
cuales se resuelva sobre sus
derechos, para que se tomen
en cuenta sus opiniones, “con
el objeto de que la interven-
cién... se ajuste a las condi-
ciones de este y no redunde

o Verdad, Seguridad y Paz

en perjuicio de su interés
genuino” (Caso Atala Riffo e
hijas vs. Chile, Resolucion de
la CIDH, de 29 de noviembre
de 2011, parr. 196). Este de-
recho estd reconocido en el
articulo 8.1 de la Convencién
Americana de Derechos Hu-
manos (CADH), en el articulo
12 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo (CDN), en
los articulos 257, 291, 314,
356y 359 del Codigo Organi-
co de la Nifez y Adolescencia.
El Comité de los Derechos
del Nino de las Naciones
Unidas, ha sefalado que es-
tas normas”[son] aplicable[s]
a todos los procedimientos
judiciales [...] que afecten al
nifo, [nifa y adolescente], sin
limitaciones”. (Naciones Uni-
das, Comité de los Derechos
del Nino, Observacion Gene-
ral No. 12: el derecho del nifio
a ser escuchado. CRC/C/GC
de 20 de julio de 2009, parr.
32)

Entonces, una defensa gené-
rica del “interés superior de
la nifRa, nino o adolescente”,
sin garantizarles su derecho
a ser oidos, es atentatorio del
derecho al debido proceso,

porque de omitirse no podria
existir motivacion en una de-
cision judicial que resuelva
sobre sus derechos. Escuchar
alas nifias, nifios y adolescen-
tes, no implica “oirlos” en el
sentido corporal, es necesario
considerar sus opiniones, por
lo cual para el cumplimiento
efectivo de esta garantia judi-
cial, en las instancias de deci-
sion de la administracién de
justicia, se deben observar al-
gunos parametros minimos,
como son: a) Ajustarse a los
intereses de las ninas, ninos
y adolescentes involucrados;
b) Debe existir informacion
efectiva sobre su derecho a
ser oidos y las consecuencias
que el ejercicio de este de-
recho implica; c) El juzgador
que se aparte de la voluntad
y opinién de la nifa, nino o
adolescente debe aportar
razones motivadas y funda-
mentadas para ello; d) Quien
juzga debe explicar en su de-
cision como evalué o tomé
en cuenta las declaraciones
y preferencias que realizan las
nifas, nifos y adolescentes.
(Caso Atala Riffo e hijas: parr.
12,9, 196,206 y 208)
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Independencia e imparcialidad de los administradores

de justicia

Dr. Francisco Iturralde Alban
Conjuez Nacional

a potestad de administrar jus-

ticiaemana del puebloyle co-
rresponde a la Funcién Judicial, a
la luz de la division de poderes;
aquella potestad publica de juz-
gar y hacer ejecutar lo juzgado,
imperio que se ha encargado a
los jueces.
Varios principios gobiernan la
actividad de las juezas y jueces
para administrar justicia. Sin
embargo, es primordial, a efec-
tos de lograr credibilidad en sus
decisiones y, en consecuencia,
coadyuvar a que se instituciona-
lice la Funcién Judicial, que ac-
tlen de manera independiente.
Es decir, sin que exista ningun
tipo de influencia, interna o ex-
terna, que pueda conducir a
que su fallo sea sesgado. Esto,
en términos generales, es lo que
entendemos como principio de
independencia, consagrado en
el articulo 168 de la Constitucion
de la Republica, que prescribe
“Los 6rganos de la Funcién Judi-
cial gozaran de independencia
interna y externa. Toda viola-
cion a este principio conllevara
responsabilidad administrativa,
civil y penal, de acuerdo con la
ley”. Tambien estd desarrolla-
do en el articulo 8 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial,
que manifiesta que las juezas y
jueces solo estan sometidos, en
el gjercicio de su potestad juris-
diccional, a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales de
derechos humanosy ala ley; la
norma establece que al ejercer
su potestad jurisdiccional, los

jueces son independientes in-
cluso frente a los demas o6rga-
nos de la Funcién Judicial.-

De lo indicado anteriormente,
se desprenden verdades cla-
ras. En primer lugar, solamente
quienes tienen a cargo la ad-
ministracion de justicia gozan
del imperio de la jurisdiccion,
en segundo lugar, se someten,
en el gjercicio de esa potestad
jurisdiccional  exclusivamente
a las normas (constitucionales
y legales); y este acatamiento
significa que estan obligados a
su aplicacion, sin que esto sig-
nifique que dicha aplicacion
sea abusiva o fuera del contexto
que las mismas normas le per-
miten, que pueden interpretar-
las o incluso ponderarlas para
crear el derecho; vy, en tercer
lugar, la independencia de los
administradores de justicia se
manifiesta en el sentido de que
nadie puede influir en sus deci-
siones, ya sea por temor, favor o
por cualquier otra circunstancia.

La independencia en el ejercicio
de la jurisdiccién legitima el po-
der de la administraciéon de jus-
ticia y legitima el poder publico,
consolidando la democracia.
Pero, continuando con este li-
gero andlisis del articulo 8 del
Codigo Organico de la Funcion
Judicial, tengamos presente
que si algun érgano o autori-
dad del Estado interfiere en el
ejercicio de los deberes y atri-
buciones de la Funcion Judicial,
esta intromisién acarrearia res-
ponsabilidades de naturaleza
administrativa, civil o penal. En
consecuencia, tanto la norma
constitucional, a la que nos re-
ferimos anteriormente, cuanto
la presente, determinan la abso-
luta independencia de quienes
tienen el deber constitucional
de administrar justicia.

El principio de independencia
de los administradores de justi-
cia guarda estrecha relacién con
el principio de imparcialidad;
por eso estan obligados a respe-

tar laigualdad de los justiciables
ante la ley, obligdndose ademas
aresolver sobre las pretensiones
del actor y las excepciones del
demandado. Pero ademas, la
resolucion debe fundamentar-
se en la Constitucion, los instru-
mentos internacionales de dere-
chos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por
el Estado, la ley y los elementos
probatorios aportados por las
partes. Este es el fundamento
del principio de imparcialidad;
que exige un pronunciamiento
sobre todos los extremos pro-
puestos; y, ademas, la posibili-
dad de que la resolucién no sea
arbitraria.

Por Ultimo, tratdndose el prin-
cipio de imparcialidad de los
administradores de justicia, de-
bemos tener en cuenta que el
mismo Coédigo Orgénico de la
Funcién Judicial niega la posi-
bilidad de que se realicen au-
diencias privadas o fuera de los
momentos procesales respecti-
vos con los justiciables: con ex-
cepcién de los casos en que se
haya notificado previamente a
la otra parte; y, en consecuencia,
estén posibilitadas de asistir a la
audiencia, donde se produzca el
correspondiente contradictorio
y se solidifique el principio de
imparcialidad.

Como vemos, estos dos princi-
pios, independencia e impar-
cialidad, son de aquellos que no
pueden entenderse en solitario.
Corresponde a quienes estamos
involucrados en la administra-
cién de justicia, consolidarlos a
fin de lograr confianza de la co-
lectividad.

Illumanta, Kamaymanta, Kasikmanta o
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La oralidad como garantia ciudadana

Gustavo Jalkh Roben
Presidente del Consejo de la
Judicatura del Ecuador

| juicio oral -sefalaba

Soler- no es la panacea
universal. La oralidad es en
realidad solo el mejor medio
para posibilitar la vigencia de
los mas notables caracteres
del juicio moderno: es el mas
eficaz procedimiento para
hacer efectivas las virtudes
individuales y combinadas
de la inmediacion, la con-
centracion, el contradictorio,
la publicidad del juicio oral y
la identidad fisica del juzga-
dor, entre otras. En definitiva,
bien aplicada, es para la ciu-
dadania, la mejor garantia de
justicia honesta.
En los ultimos tiempos el
Estado ecuatoriano ha vivi-
do un periodo de reformas
constitucionales y legales
que han sentado el marco
necesario para la institucio-
nalizacion del Poder Judicial.
Asi, la Constitucion de 1978,
en su articulo 93 establecié
que: “Las leyes procesales
procuraran la simplificacion,
uniformidad y eficacia de
los tramites: adoptaran en lo
posible el sistema oral’, pero
la implantaciéon del sistema
procesal oral no llegé a pro-
ducirse, a pesar de que en la
disposicion transitoria vigé-
sima séptima de la Codifica-
cion Constitucional de 1998,
dispuso que la oralidad en la
sustanciacion de los proce-
sos debia llevarse a cabo en
el plazo de cuatro anos, para
lo cual el Congreso Nacional
tenia que dictar las reformas
a las leyes vigentes y los nue-
VOS cuerpos normativos ne-
cesarios, correspondiéndole
a la Funcién Judicial adecuar
sus dependencias e instala-
ciones para el nuevo sistema.
Mas tarde, en el articulo 194

de la Constitucion de 1998
se dispuso que “La sustan-
ciacién de los procesos, que
incluye la presentacién vy
contradiccion de las pruebas,
se llevard a cabo mediante el
sistema oral de acuerdo con
los principios: dispositivo,
de concentracion e inmedia-
cion”

La Constitucion de Monte-
cristi de 2008, en el ordinal
sexto del articulo 168, senala:
“La sustanciacion de los pro-
cesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligen-
cias se llevara a cabo median-
te el sistema oral, de acuerdo
con los principios de concen-
tracion, contradicciéon y dis-
positivo”.

De otro lado, en el articulo
169 sienta como principio
general que:

“El sistema procesal es un
medio para la realizacién de
la justicia. Las normas proce-
sales consagraran los princi-
pios de simplificacién, unifor-
midad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia proce-
sal, y haradn efectivas las ga-
rantias del debido proceso.
No se sacrificara la justicia
por la sola omisién de forma-
lidades.

En las mencionadas normas
constitucionales, se registra
la aspiracion de la ciudada-
nia respecto del sistema oral.
Por conocido es innecesario
hacer una referencia del sis-
tema escrito, abundan las
demostraciones de su muy
vulnerable consistencia, pese
a lo cual ha persistido hasta
nuestros dias.

La ultima parte del articulo
169 de la Constitucion es por
demas explicita, al decir que
no se sacrificara la justicia por
la sola omision de formalida-
des. La exagerada tenden-
cia a reconocer la invalidez
procesal y la ineficacia de

@ Verdad, Seguridad y Paz

las actuaciones y pruebas,
con incidencia negativa en
la celeridad judicial, segun
se infiere de la historia de
este precepto y de su fide-
digno establecimiento, en-
gendraron este mandato. Se
ha dicho, y con acierto que
una forma de denegacién de
justicia es su demora, impar-
tida tardiamente y claro esta,
que la nulidad es una de las
causas de este retardo. Ten-
dencias que desaparecerian
o disminuirian notablemente
con la implantacién del siste-
ma procesal oral.

Con la promulgacién del C6-
digo Orgénico de la Funcion
Judicial, se da un paso fun-
damental en el empefio de
avanzar en el camino de la
reforma judicial, sentando las
bases para el nuevo Cédigo
de Procedimiento Civil, en el
que se debe incorporar las
nuevas corrientes doctrina-
rias y la normativa mas mo-
derna, a fin de que el nuevo
Cédigo de Procedimiento Ci-
vil se convierta en una verda-
dera herramienta de trabajo
para las juezas, jueces y los
usuarios del servicio de ad-
ministracion de justicia.

Es necesario anotar que si
bien es verdad que el nuevo
Cédigo General del Proceso
debe recoger las tendencias
procesales doctrinarias y le-
gislativas mas modernas, es
preciso conservar varias de
las disposiciones vigentes
para reinsertarlas en el con-
texto del nuevo cuerpo nor-
mativo.

El sistema procesal contem-
pordneo, como una realidad
juridica compleja, engendra
un sistema, esto es un con-
junto de presupuestos, me-
dios, fines y objetivos que
dependen de realidades
cientificas preexistentes, ade-
mas de una técnica depurada

cada vez mas sutil que elabo-
ra 'y decanta la doctrina pro-
cesal.

Las ventajas de la oralidad
estan dadas por la naturaleza
de las cosas ya que el juicio,
en tal evento, puede absor-
verse y nutrirse de importan-
tisimas esencias, descono-
cidas aun en nuestro medio,
como resultan ser la identi-
dad fisica del juzgador por
la que el mismo Juez que ha
atendido las audiencias debe
expedir el fallo, el principio
de contradiccién, que reco-
noce arbitrios paritarios a los
litigantes, en la estrategia de
la defensa, la inmediacion
que incita al Juez a buscar la
verdad extractandola de los
acantilados  desconocidos
que retienen los contendien-
tes, sus testigos y peritos; la
concentracion o continuidad
de la litigiosidad, para no es-
cindirla en audiencias suce-
sivas, en la emisién del pro-
nunciamiento jurisdiccional
y, finalmente, en la mayoria
de los casos, la instancia Uni-
ca.

Con el propoésito de contar
con un instrumento adecua-
do y moderno, la Corte Na-
cional de Justicia y el Conse-
jo de la Judicatura trabajan
coordinadamente para que la
legislacion sea concordante
con las normas constitucio-
nales y se ponga al dia con la
aspiracion ciudadana en esta
materia. Una comision espe-
cial integrada por delegados
de estos dos organismos pre-
para el proyecto del nuevo
Cédigo General del Proceso
para todas las materias, ex-
cepto la penal, que reempla-
ce al vigente Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

La oralidad en todos los pro-
cesos contribuird decidida-
mente para hacer de la justi-
cia una practica diaria.
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Il Encuentro de Juezas y Jueces de Corte Nacional de Justicia, Presidentes de Cortes Provin-
ciales y Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario:

“EL PRINCIPIO DE ORALIDAD EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA™.

La Corte Nacional de Justicia
organizd con éxito, el 17 y 18
de octubre del afio en curso, el
Il Encuentro de Juezas y Jueces
de Corte Nacional de Justicia,
Presidentes de Cortes Provin-
ciales y Tribunales Distritales de
lo Contencioso Administrativo
Contencioso Tributario: “EL
PRINCIPIO DE ORALIDAD EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA",
realizado en las instalaciones de
la institucion. El encuentro fue
inaugurado por el Dr. Carlos Ra-
mirez Romero, presidente de la
CNJ, quien senalé la importana-
cia de la oralidad como un ins-
trumento que plantea grandes
desafios a nivel técnico, humano
e institucional, permitiendo la in-
mediacién y celeridad procesal;
ademas destacé que su aplica-
ciéon da cumplimiento al manda-
to constitucional establecido en
al articulo 168, numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador.
Este evento académico se desa-
rrollé con la finalidad de que los
principales actores, representantes
de la funcién jurisdiccional, com-
partan experiencias, buenas prac-
ticas, evaluaciones, observaciones
e iniciativas para una adecuada
implementacién del sistema oral.

CONFERENCISTAS

Dra. Paulina Aguirre Suarez, Presidenta de la Sala Laboral de la

Corte Nacional de Justicia.

“Experiencias y perspectivas de la oralidad en el proceso laboral”

OBJETIVOS:

4

Identificar los problemas, soluciones y buenas practicas para una adecuada
implementacién del sistema oral en el Ecuador, aprovechando la experiencia
y conocimientos que juezas y jueces han observado en su diario desenvolvi-
miento jurisdiccional.

Contribuira la construccién de proyectos de ley que cumplan los principios
constitucionales y que permitan una apropiada aplicacién de la oralidad en
los procesos judiciales, tanto para el Proyecto de Codigo Organico Integral
Penal como para el Proyecto de Cédigo Organico de Relaciones Laborales y
del Anteproyecto de Cédigo General del Proceso, aportando con observa-
ciones, comentarios juridicos, procesos de mejoras e iniciativas homologa-
das.

Verificar y determinar los niveles de aplicabilidad y viabilidad de la oralidad
en el proceso contencioso administrativo y proceso contencioso tributario
contenidas en el Anteproyecto de Cédigo Organico General del Proceso,
aportando al debate normativo con observaciones y comentarios juridicos.

TEMAS:

» LA ORALIDAD EN MATERIA LABORAL

> LA ORALIDAD EN MATERIAS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Y CONTENCIOSO TRIBUTARIA

» LA ORALIDAD EN MATERIA PENAL

Dr. Jorge Blum Carcelén, Presidente de Sala Penal de la Corte
Nacional de Justicia.
“Experiencias y perspectivas de la oralidad en el proceso penal”’

Dr. Jorge Ramirez Alvarez. Catedratico.
“El procedimiento oral en materia laboral”

Dr. Sabino Hernandez Martinez. Catedratico.
“El principio de la oralidad en materia laboral.’

Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo, Juez Nacional de la Sala Contencioso
Administrativo.

“Viabilidad y pespectivas de la oralidad en el proceso contencioso
administrativo”

Dra. Tatiana Pérez Valencia, Presidenta de la Sala Contencioso
Tributaria de la Corte Nacional de Justicia.
“Viabilidad y perspectivas de la oralidad en el proceso contencioso tributario.”

Dr. Marco Maldonado Castro, Presidente de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha.
“El procedimiento oral en materia penal”

Dr. Néstor Arbito Chica, Vocal del Consejo de la Judicatura.
“Oralidad procesal en la reforma penal y general del proceso”

Dr. Johnny Ayluardo Salcedo Juez Nacional de la Corte Nacio-
nal de Justicia, Miembro del Comité Académico.
Relator General.

Illumanta, Kamaymanta, Kasikmanta 0
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NUEVA IMAGEN INSTITUCIONAL

on la finalidad de transmitir a

las ciudadanas y los ciudadanos
una nueva imagen institucional,
acorde a los conceptos de paridad,
representatividad provincial y plu-
ralismo, asi como los principios de
accesibilidad, calidad y oportunidad
que caracterizan al sistema contem-
pordneo de administracion de justi-
cia y su proceso de transformacion
estructural, la Corte Nacional de Jus-
ticia renovo suimagen. Unaimagen
incluyente, sélida y funcional que
representa los valores y principios
institucionales.
El isotipo es la ilustracion moderna
de una balanza, que se proyecta
sobre un trasfondo formado con la
unién de tres poligonos (rombos),
los mismos que usan los colores pa-
trios, (amarillo, azul y rojo) por mo-
tivos propios de identidad nacional,
representando el acceso igualitario
a una justicia de calidad. La sombra

NUEVA IMAGEN

CORTE NACIONAL DE
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Verdad, Seguridad v Paz
Hlumarita, Kamavmanta, Kasikmanta

debajo del isotipo afirma las premisas
de sostenibilidad y seguridad. El lema
“Verdad, seguridad y paz”-“lllumanta,
Kamaymanta, Kasikmanta”- refleja los
valores de la mision, vision y objeti-
vos institucionales de la Corte Nacio-
nal de Justicia.

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

a presidenta subrogante doctora

Rocio Salgado Carpio, junto con
los jueces nacionales doctores Jorge
Blum Carcelén, José Suing Nagua, y Jo-
hnny Ayluardo Salcedo, participaron
del 4 al 6 de septiembre del presente
ano, de la Segunda Ronda de Talleres
de la XVII Cumbre Judicial Iberoame-
ricana, desarrollada en la ciudad de
Bogota — Colombia. A la clausura de
esta Segunda Ronda de Talleres asistio
el presidente de la Corte Nacional de
Justicia (CNJ), Dr. Carlos Ramirez Ro-
mero, como integrante de la Comision
de Coordinacién y Seguimiento.
La presente Ronda de Talleres se desa-
rrollé conforme a un programa coordi-
nado entre la Corte Suprema de Justi-
cia de Colombia y el Consejo Superior
de la Judicatura del mismo pais, insti-
tuciones anfitrionas, y las Secretarias
Permanente y Pro Tempore de la Cum-
bre Judicial Iberoamericana.

CONFERENCIA

|

At |

La doctora Tatiana Pérez Valencia,
presidenta de la Sala de lo Conten-
cioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia, como parte de la invita-
cién realizada por el presidente del
Tribunal Contencioso Administrativo
de Quito, doctor Nelson Lépez, dictd
en el mes de septiembre la conferen-
cia “Los fallos de triple reiteracién de
la Sala Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia”. Duran-
te este acto dirigido a juezas, jueces y
servidores judiciales del Tribunal, se
realizé un reconocimiento a la parti-
cipaciéon de la doctora Tatiana Pérez
Valencia.

JURISTA ESPANOL PARTICIPA EN CONVERSATORIO

En la Corte Nacional de Justicia se reali-
z0, en el mes de septiembre de 2013,
el Conversatorio “Jueces con Razones”, en
el Auditorio de la CNJ. El reconocido juris-
ta espanol Dr. Manuel Atienza Rodriguez
participé como expositor con el tema: “La
argumentacion judicial en el Estado Cons-
titucional”. En este acto presidido por el Dr.
Carlos Ramirez Romero, presidente de la
CNJ, participé como moderadora la Dra.
Maria del Carmen Espinoza, presidenta de
la Sala de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores; el Dr. Diego Cas-

e Verdad, Seguridad y Paz

tillo Aguirre, delegado de la Dra. Patricia
Herrmann, directora de la Escuela de la
Funcidén Judicial; el Dr. Ali Lozada Prado,
delegado para la presentacién del libro
“Curso de Argumentaciéon Juridica” del
mencionado expositor. Ademas asistieron
juezas y jueces nacionales, de Corte Pro-
vincial y funcionarios judiciales.

El principal objetivo de este conversatorio
fue intercambiar experiencias sobre la ar-
gumentacion de las juezas y jueces en sus
fallos, para una transparente y eficaz admi-
nistracion de justicia.
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UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE

En el mes de septiembre,
el presidente de la Corte
Nacional de Justicia, doctor
Carlos Ramirez Romero, visitd
la provincia de Imbabura para
asistir al acto de inauguracion
de la Unidad Judicial Multi-
competente de Cotacachi. Al
acto presidido por el titular del
Consejo de la Judicatura, doc-
tor Gustavo Jalkh, asistieron
también los vocales del mismo
organismo, autoridades del
cantén, autoridades policiales
y la ciudadania cotacachense.
En la Unidad Judicial, que
comprende 1.394 metros de
construccién, se contara con

un espacio destinado a la Me-
diacién, cuyo proposito esen-
cial es buscar una alternativa
a la solucion de conflictos,
evitando llegar a procesos
legales y proporcionando a
las partes acuerdos viables.
La Unidad conocerd las ma-
terias Civil, Laboral, Mercantil,
Relaciones Vecinales e Inqui-
linato y Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia. Dos jueces
y alrededor de veintiun ser-
vidores judiciales, aplicando
celeridad y debido proceso,
brindaran un adecuado servi-
cio de justicia a la ciudadania
de Cotacachi.

- -~
| doctor Patricio Baca Man-

cheno, presidente subro-
gante del Tribunal Contencioso
Electoral (TCE), junto a los jue-
ces principales doctora Patricia
Zambrano Villacrés y doctor
Miguel Pérez Astudillo, visita-
ron este 3 de octubre del ano
en curso al Dr. Carlos Ramirez
Romero, presidente de la Corte
Nacional de Justicia (CNJ), con
el fin de propiciar convenios
en materia de justicia electoral,
participacién ciudadana y pro-

cesos contenciosos electorales
para beneficiar la democracia
ecuatoriana.

El titular de la CNJ felicité la ini-
ciativa del TCE por generar este
acercamiento y comprometid
toda la colaboracién de la ins-
titucion en beneficio del pais.
Por su parte, la comitiva del TCE,
acordéd la participaciéon de los
jueces electorales con el fin de
que estos convenios generen
un beneficio en la ciudadania.

SESION SOLEMNE

n el mes de septiembre de

2013, se llevd a cabo, en la
emblematica Casona Universi-
taria, de la Universidad de Gua-
yaquil, la sesién solemne con
motivo de la conmemoracién
del centésimo cuadragésimo
quinto aniversario de fundacién
de la Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales y Politicas de
dicha ciudad. Con tal ocasion
el Dr. Johnny Ayluardo Salcedo,
juez de la Corte Nacional de Jus-
ticia y catedrético de la universi-
dad, dicto la conferencia deno-
minada “LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN EL ESTADO
CONSTITUCIONAL:
En su intervencién, el confe-
rencista sefalé que se hace
necesaria la contribucién de la
comunidad universitaria, en esta
época de cambios de paradig-
mas Yy, como no podria ser de

NOTICIAS

otra manera, con propuestas de
cambios internos. Igualmente,
sostuvo que, para crear el nuevo
derecho que reclaman las actua-
les condiciones que emergen de
la CartaMagna de Montecristi, es
necesario romper la dependen-
cia del eurocentrismo juridico,
para desarrollar teorias juridicas,
surgidas de la propia realidad y
con propia cosmovision.

ONU MUJERES RINDE CUENTAS

En respuesta a la invitacién
que realizara “La Oficina
de ONU Mujeres en Ecuador’,
la presidenta subrogante de
la Corte Nacional de Justicia,
doctora Rocio Salgado Carpio,
asistio, en el mes de septiem-
bre, al acto de rendicién de
cuentas de su representante,
sefiora Lucia Salamea Palacios,
con motivo del término de su
mision.

En el evento, desarrollado en
el centro cultural “Casa Cuen-
ca’, la titular de ONU Mujeres
resalto el trabajo realizado en
temas como la lucha contra la
violencia de género, la inclu-
sién progresiva de la mujer en
espacios politicos, el compro-
miso y trabajo conjunto con el
Estado para la elaboracion de

politicas publicas que ampa-
ren los derechos de la mujer y
el reconocimiento de la diver-
sidad que existe en el Ecuador
en materia de sexualidad.
“Queremos romper con el he-
cho de que las mujeres sean
consideradas ciudadanas de
segunda, de tercera o de cuar-
ta categoria, queremos que
se les reconozca su capacidad
politica, que se reconozca el
beneficio que aportan al pais,
y que se entienda que las mu-
jeres al igual que los hombres
contribuyen para hacer del
pais un lugar mejor” sefald.

A este acto asistieron las vo-
cales del Consejo de la Judica-
tura, asambleistas nacionales,
colectivos de mujeres y funcio-
narias de la organizacion.

Illumanta, Kamaymanta, Kasikmanta @
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INAUGURACION DE UNIDAD JUDICIAL PENAL EN RIOBAMBA

En representacion del doctor Carlos Ramirez Romero,
presidente de la Corte Nacional de Justicia, el juez na-
cional doctor Asdrubal Granizo Gavidia asisti6, junto al
juez nacional doctor Wilson Andino Reinoso, al acto de
inauguracion de la Unidad Judicial Penal de Riobamba,
que se realizé en septiembre del afo en curso. En la Uni-
dad Judicial Penal laboraran quince juezas y juecesy al-
rededor de treinta y cinco servidores judiciales, quienes,
aplicando el nuevo Modelo de Gestién de la Judicatura,
garantizaran un adecuado servicio de justicia a la ciuda-
dania de Chimborazo y conoceran las materias Penal,
Transito y de Contravenciones.

El moderno edificio judicial esta construido sobre una su-
perficie de 2.673 m2, ubicado en la via a Chambo, a una
cuadra del Centro de Rehabilitacion Social de Riobamba.
Beneficiard a unos 225.000 habitantes de esta provincia

y, ademas, cuenta con ventanillas de atencion e informacion, computadoras de autoconsulta, accesos diferenciados para usuarios
y funcionarios judiciales, un archivo sistematico y seis salas de audiencias debidamente equipadas para cumplir con la oralidad

en los procesos.

SEMINARIO - TALLER “GARANTIAS

JURISDICCIONALES”

CONGRESO

| presidente de la Corte Nacional de

Justicia, doctor Carlos Ramirez Rome-
ro, asistio, en octubre del afo en curso,
a la sesion solemne de inauguracién del
IX Congreso Regional Americano de De-
recho del Trabajo y de Seguridad Social,
realizado en la ciudad de Guayaquil.

El acto de inauguracion, presidido por el
doctor Sabino Hernandez, presidente de
la Sociedad Ecuatoriana de Derecho del
Trabajoy la Seguridad Social, conté con la

presencia de la doctora Flor Espinoza, se-

L: Corte Nacional de Justicia, el Centro de Estudios y Difusion de Derecho Constitucio-
al de la Corte Constitucional y la Asociacion Ecuatoriana de Magistrados y Jueces -
Nucleo Pichincha inauguraron, el pasado 23 septiembre, el Seminario - Taller” Garantias
Jurisdiccionales”. El evento se desarrollé hasta el 27 de septiembre, con la participacion
de Juezasy Jueces de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, asi como de Defensoras
y Defensores Publicos del Area de Patrocinio Social.

Este Seminario-Taller se basé en un analisis a partir de la Constitucion del 2008, en que se
generan cambios fundamentales en el ambito de la administracién de justicia y se con-
cede competencias a juezas y jueces de la justicia ordinaria para que actiien como jueces
constitucionales en las acciones de proteccion, habeas corpus, hdbeas datay de acceso a
la informacion publica. Esto exige una alta formacién para una actuacion judicial confor-
me a la actual Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
ley y, fundamentalmente, a los requerimientos del pueblo soberano del Ecuador.

0 Verdad, Seguridad y Paz

cretaria general del Comité Organizador,
y los doctores: Adrian Goldin, presidente
de la Sociedad Internacional de Derecho
del Trabajo y la Seguridad Social; Francis-
co Vacas Davila, ministro de Relaciones
Laborales; Arturo Bronstein, presidente
de honor de la Sociedad Ecuatoriana de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social.
El congreso se llevé a cabo con el objetivo
de integrar a los juristas, investigadores y
especialistas en el area del Derecho Labo-
ral y de la Seguridad Social.
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BIBLIOTECA DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA CUMPLE 112 ANOS

En este 2013, la Biblioteca de la Corte Nacional de Justi-
cia cumple el centésimo décimo segundo aniversario de
su creacion, concebida en 1901, afio en que se solicité la
asignacion de los fondos necesarios para iniciar y sostener
su funcionamiento desde el siguiente afio 1902, conforme
consta de la inclusién de una partida de 2.000 sucres, en el
capitulo VI dedicado a los gastos de funcionamiento de la
Corte Suprema de Justicia, dentro de la Ley de Presupues-
tos dictada para ese ultimo lapso, (publicada en el Registro
Oficial No. 55, del sdbado 9 de noviembre de 1901, pég.
XXXII). La Corte Suprema de Justicia, que tuvo entonces
la sabia decision de fundarla, estuvo conformada por los
doctores Belisario Alban Mestanza, quien la presidia, Ledn
Espinosa de los Monteros, Manuel Montalvo, Alejandro
Cardenas y Adolfo Paez, quien se desempefaba como Fis-
cal. Ellos, en ese mismo afo de 1901, refundaron también
la Gaceta Judicial, que dio inicio a su segunda época como érgano difusor de la actividad del maximo tribunal judicial; asi las
dos dependencias quedaron sujetas a la Secretaria de la institucion.

Tras varios afos de perseverante labor de este centro de acopio del saber juridico, un informe de la Corte Suprema de Justicia
presentado al Congreso en 1935 sefialaba que su Biblioteca se habia incrementado notablemente con la adquisiciéon de obras
modernas relacionadas con la ciencia del derecho y jurisprudencia, se contaba para entonces ya “con un poderoso auxilio en la
delicada labor de la administracién de justicia”.

Tiempo después, en el afo 1986, se empezéd a organizar técnicamente la Biblioteca, de acuerdo a normas nacionales e interna-
cionales de catalogacion, con los clasicos ficheros de autor, titulo y materia. Posteriormente, en 1993 la Organizacién de las Na-
ciones Unidas firmo un convenio con la Corte Suprema de Justicia para modernizar la biblioteca, a fin de dar paso a la utilizacion
de sistemas de automatizacién especificos para informacion bibliografica.

Actualmente, la Biblioteca cuenta con un acervo bibliografico de mas de 25.000 ejemplares, en los que reposan doctrina, ju-
risprudencia y legislacion, al servicio de los funcionarios que laboran en la Corte Nacional de Justicia, Consejo de la Judicatura,
Cortes Provinciales, Tribunales y Juzgados de toda indole, asi como del universo académico conformado por docentes, investi-
gadores y estudiantes, de los abogados en libre ejercicio, fiscales, defensores publicos y publico en general.

VISITA DE ESTUDIANTES DE DERECHO

| presidente de la Corte Nacional de Justicia, doctor Carlos Ra-

mirez Romero, recibié a la delegacion de estudiantes de dere-
cho de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, el pasado 26
de septiembre de 2013.
La visita de los universitarios tuvo como objetivo observar la es-
tructuray organizacion de la Corte Nacional de Justicia, el trabajo
de juezas, jueces, conjuezas, conjueces y funcionarios judiciales,
en el ejercicio del derecho que llevan a cabo tanto en las audien-
cias, como en sus despachos. Personal del departamento de
Relaciones Publicas acompafi6 a la comitiva estudiantil por las
distintas areas y salas de la Corte Nacional de Justicia, cada una
de las cuales abrié sus puertas a los visitantes, para que conozcan
el actual desarrollo de la administracion de Justicia en el Ecuador.
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CORTE NACIONAL Y PUEBLO KICHWA OTAVALO ORGANIZAN SEMINARIO

urante el mes de octubre de 2013, en el Centro Cultural Juvenil de la ciudad de Otavalo, se desarrollé el primer Seminario-Taller

denominado “Mecanismos de Coordinacién y Cooperacién entre la Administracion de Justicia Ordinaria y la Administracion de
Justicia Indigena” con la participacion de las juezas nacionales doctoras Mariana Yumbay Yallico y Lucy Blacio Pereira, y el juez nacio-
nal doctor Merck Benavides Benalcazar; el evento fue organizado por la Corte Nacional de Justicia y la dirigencia del Pueblo Kichwa
Otavalo.
La inauguracién de este Seminario-Taller estuvo presidida por la doctora Mariana Yumbay Yallico, quien ademas expuso el tema
“Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social; Estado Plurinacional e Intercultural” En el encuentro también intervinieron la
jueza nacional Lucy Blacio, el juez nacional Merck Benavides y la funcionaria Cecilia Baltazar, quienes propiciaron el didlogo sobre de-
rechos Individuales y colectivos, género y derechos de las mujeres indigenas, resarcimiento a colectividades afectadas por el racismo,
propiedad imprescriptible de tierras comunitarias, territorios ancestrales, generaciéon de organizaciones, participacién, entre otros.

PRESIDENTE DE LA CORTE NACIONAL RECIBE DELEGACION DE ESTUDIANTES

| presidente de la Corte Nacional de Jus-

ticia, doctor Carlos Ramirez Romero, re-
cibié, el pasado 7 de octubre del 2013, a la
delegacion de estudiantes del colegio Ru-
dolf Steiner de Quito, quienes visitaron la
institucion con el fin de conocer, observar
y entender la estructura y organizacion de
la mas alta Corte encargada de administrar
justicia en el pais.
El doctor Ramirez felicitd la iniciativa del
colegio y recalcé que el acceso a la justicia,
entendido como derecho y servicio funda-
mental, es impensable al margen de una
cercania directa con los estudiantes del
pais; por tal razdn, la Corte Nacional de Jus-
ticia, desde la profunda conviccion de que resulta necesario impulsar diversas lineas de accion para contribuir a la humanizacion
de la justicia, mantiene una politica de puertas abiertas a todas y todos los ciudadanos del pais que se interesen en conocer el
funcionamiento de cada una de las instancias que la integran.

@ Verdad, Seguridad y Paz
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NOVEDADES NORMATIVAS

n el marco de accién normativa correspondiente a los distintos entes que conforman las funciones del Estado ecuatoriano, resaltamos
la emisién en agosto y septiembre de 2013, de los siguientes instrumentos juridicos, contentivos de una serie de preceptos relaciona-
dos con la proteccién de los derechos y consecuente cumplimiento de los deberes, tendientes a garantizar la convivencia social en el pais.

CUERPO NORMATIVO

PUBLICADO

Interno, LORTI).

res publicos y trabajadores.

renta.

Laborales.

personas naturales y juridicas

Qervidores publicos

Ley Organica de Incentivos para el Sector Productivo (Reforma el

Decreto Supremo 3605-B, Registro Oficial 883 de 27/07/1979, Ley de

Abono Tributario, y Reforma la Codificacion 26, Registro Oficial R.C.S (2) 56 de 12/08/2013
Suplemento 463, 17/11/2004, Ley Organica de Régimen Tributario

MCPEC-2013-006 Expidese el Reglamento para el pago de
horas suplementarias y/o extraordinarias para las y los servido- R.O.S 59 de 15/08/2013

Circular 7 del SRl a las personas naturales y sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad y a las sociedades que tienenla | R.O.5 59 de 15/08/2013
obligacién de calcular y pagar el anticipo del impuesto a la

MRL-0130 Expidese el Reglamento de Organizaciones

Reglamento a la Ley de Abono Tributario (Sustituye a Regla- R.OS. (2) 77 de 10/09/2013
mento constante en DEJ 444 RO 257 16/08/2010).

Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
R.0S. (3) 79 de 12/09/2013
la Corte Constitucional (Reforma RCC 0 RS 127 10/02/2010). 3) RelielCk

Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Piblico R.0.S. (3) 79 de 12/09/2013
(Reforma DEJ 710 RS 418 01/04/2011).

Ratificacion del "Convenio de Cooperacion sobre Asistencia
Juridica Mutua en Materia Penal entre el Gobierno de la R.0.5. (1) 83 de 18/09/2013
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Cuba"

La Direccidn Nacional de Registro de Datos Publicos expide la R.O. 84 de 19/09/2013
Norma para la homologacion de los libros en los registros de la
propiedad (Reforma RES 17 RO 955 16/05/2013).

La Direccidn Nacional de Registro de Datos Publicos dispone

que no esta permitido el intercambio total o parcial de las R.0. 85 de 20/09/2013
bases de datos que contienen informacion crediticia de

Norma que regula el beneficio de uniformes para las y los R.OS. (1) 85 de 20/09/2013

R.0.63 de 21/08/2013

J

Fuente: Lexis
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CONJUEZAS Y CONJUECES DE LA CNJ

Las Salas de Conjuezas y Conjueces

Desde el ano 2008, la nue-
va estructura de la Corte
Nacional ha cambiado basica
y substancialmente. Antes,
su composicién correspon-
dia Unicamente a jueces
nacionales, distribuidos en
salas especializadas. Hoy, el
Coédigo Orgdnico de la Fun-
cion Judicial establece una
nueva estructura, es un paso
adelante, asi: 1. El Pleno; 2.
Las salas especializadas; 3. La
presidenta o el presidente de
la Corte Nacional; 4. La pre-
sidenta o el presidente de la

Sala; y, 5. Las conjuezas y los
conjueces. Una de las funcio-
nes de la Corte Nacional con-
siste en conocer los recursos
de casacion'. De manera que
la Corte Nacional se integra
por Juezas y Jueces, Conjue-
zas y Conjueces Nacionales,

Conjuezas y Conjueces que conforman la Corte Nacional de Justicia

todos designados mediante
concurso de oposicion y mé-
ritos, con iguales responsabi-
lidades y, asimismo, idéntico
régimen de incompatibilida-
des que sus titulares?.

Objetivamente, este es el
contenido actual de la Cor-
te Nacional de Justicia, que
representa su aspecto inter-
no; este, a su vez, contiene
un conjunto de elementos
que constituyen el funda-
mento de su existencia y
desarrollo, la estructura que
esla forma olaorganizacién
de los cinco elementos, es el
contenido. En otras palabras,
la Corte Nacional hoy tiene
otra composicién, esta re-
presentada por cinco nive-
les, que cumplen sus propias
actividades y funcionan de
un modo especifico. A las y

1. Art. 184 numeral 1°.Cosntitucion de la Republica.
2. Inciso 3° del articulo 182 de la Constitucion de la Repuiblica.

@ Verdad, Seguridad y Paz

los conjueces estructurados
por salas, exclusivamente
corresponde calificar los re-
cursos de casacion.

El recurso de casacion tiene
fundamento constitucional.
No es instancia. En la ins-
tancia se debaten hechos
frente a la norma juridica,
en casacion se confronta una
sentencia a la norma juridica.
En la instancia el debate es
amplio, ilimitado, mientras
que en casacién es restrin-
gido y preciso. En casacién
se enfrenta la sentencia con
la norma juridica procesal o
sustancial para establecer si
la sentencia transgrede o no
la ley, de tal manera que si
el juez de instancia cometié
errores en la sentencia, ésta
debe ser casada o anulada.
La Constitucion de Mon-

tecristi, que expresa la vo-
luntad del pueblo, exige su
exacto y estricto cumpli-
miento por todas las institu-
ciones y organizaciones, por
todos los funcionarios y ciu-
dadanos, sin excepcion, sin
que nadie pueda obrar ilegal
y arbitrariamente. Las Salas
Especializadas de la Corte
Nacional se encuentran em-
pefadas en un constante
fortalecimiento del principio
de legalidad, es decir, de un
régimen de cumplimiento
riguroso de las leyes por
todas las instituciones y or-
ganizaciones, por los fun-
cionarios y ciudadanos, que
es la condicidn necesaria en
el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia.

La proteccion del ordena-
miento juridico o la pro-



teccion del principio de
legalidad estd concedida,
en primer lugar, a la sala de
conjuezas y conjueces de
la Corte Nacional de Justi-
cia, como érgano de control
juridico, instauradas para
buscar la exacta obediencia
de las leyes. La competen-
cia para admitir a tramite el
recurso de casacién deviene
del contenido del escrito de
interposiciéon  del recurso
que debe contener forzosa-
mente todos los requisitos
sefialados en el articulo 6 de
la Ley de Casacién. En esa vir-
tud, el recurso exige funda-
mentacién rigurosa por ser
de caracter extraordinario y
de admisibilidad restringida.
En consecuencia, las salas de
conjuezasy conjueces tienen
facultad para reexaminar y
determinar la admisibilidad
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o inadmisibilidad del recur-
so. Si la sala de conjueces
no encuentra satisfechos los
requisitos formales del arti-
culo 6 de la Ley de Casacién
rechaza o declara inadmisi-
ble el recurso y ordena se de-
vuelva al tribunal de origen.
No se trata de un analisis de
los cargos porque este es un
aspecto de fondo, materia
de decisién en la senten-
cia. Mas bien, se revisa si la
sentencia o auto recurrido
redne los requisitos de ley,
si es de aquellas que admi-
ten el recurso, si se concedio
a parte no legitimada, si se
propuso en tiempo habil. La
admisibilidad del recurso de
casacion es el auto que dicta
la sala de conjueces, a quien
le correspondié por sorteo
electrénico; después de ha-
ber realizado el examen,

una vez admitido el recurso,
se procede a correr traslado
para que sea contestado fun-
damentadamente.

El recurso de casacion es de
interés de la ley, que busca
la unificacion de la jurispru-
dencia nacional. Este recurso
Unicamente puede fundarse
por motivos concretos pre-
vistos por la ley de la materia,
para que la Sala respectiva
de la Corte Nacional decida
s6lo dentro del circulo que
el recurrente exponga en la
fundamentacién propuesta,
que constituye los limites
dentro de los cuales la Sala
Especializada como tribunal
de casacion debe resolver.
El recurso pretende la pro-
teccion del ordenamiento
juridico o la defensa del prin-
cipio de legalidad, es decir,
busca el cumplimiento del

derecho objetivo. Con el re-
curso se establece si la sen-
tencia o auto impugnados
se pronuncié legal o ilegal-
mente.

La Sala Especializada exami-
na en orden légico las causa-
les alegadas por el recurren-
te, si halla procedente casala
sentencia recurrida y dicta la
que debe reemplazarla.

El Ecuador, en la Constitu-
cion de Montecristi, le ha
dado la importancia al insti-
tuto de la casacion; tiene ca-
racter constitucional porque
representa la defensa del
derecho objetivo y del orde-
namiento juridico, permite
unificar la jurisprudencia y
remediar los agravios inferi-
dos a las partes.

Dr. Guillermo Narvdaez Pazos.
Conjuez Nacional

LAS CONJUEZAS Y LOS CONJUECES INTEGRAN LAS SIGUIENTES SALAS

® Sala de lo Contencioso Administrativo
Francisco lturralde Alban
Héctor Mosquera Pazmino
Daniella Camacho Herold

e Sala de lo Contencioso Tributario

® Sala de lo Civil y Mercantil
Oscar Enriquez Villarreal
Guillermo Narvaez Pazos

Beatriz Sudrez Armijos

o Sala de Familia, Nifiez, Adolescenciay

José Luis Terdn Suarez
Magaly Soledispa Toro
Juan Montero Chavez

Adolescentes Infractores
Rosa Alvarez Ulloa

Janeth Santamaria Acurio
Aida Palacios Coronel

® Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Edgar Flores Mier
Policial y Transito

Aida Palacios Coronel °
Zulema Pachacama Nieto

Richard Villagémez Cabezas

Edgar Flores Mier

Sala de lo Laboral
Alejandro Arteaga Garcia
Efrain Duque Ruiz
Consuelo Heredia Yerovi
Kaiser Arévalo Barzallo
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Corte Provincial de Justicia de El Oro:
justicia al servicio ciudadano

Si como dice Oscar Wilde, “el
Unico deber que tenemos con
la historia es reescribirla” la Fun-
cién Judicial orense lo ha cum-
plidoy lo ha hecho bien.

Historia

| 8 de diciembre de 1964 se

crea la Corte Superior de Jus-
ticia de Machala con una sola
sala y bajo la direccién del Dr.
Francisco Ochoa Ortiz, quien
ejerciera en su tiempo la presi-
dencia de la Corte Suprema de
Justicia.
La historia, como ciencia del
aprendizaje, nos ensefa que
aunque los tiempos cambien
la actitud integral y ética del
servidor judicial debe ser siem-
pre la misma. Por ejemplo, en
el discurso pronunciado por el
doctor Teodoro Cordero, el 08
de diciembre de 1992, desta-
ca que: “no son pocas las difi-
cultades que han tenido que
vencer los servidores judiciales;
sin embargo, gracias a sus es-
fuerzos y vastos conocimien-
tos, han sabido superarlas y
conducir la nave de la Justicia
con toda orientacién y rumbo
seguro, manteniendo en alto el
derechoy cumpliendo a cabali-
dad con la constitucion y leyes
de larepublica”.
A criterio del Dr. Ramén Ruilova
Toledo, ex Presidente de la Cor-
te Provincial de Justicia de El
Oro: probidad, transparencia y
saber atender y recibir a los ciu-
dadanos de la mejor manera,
son las caracteristicas idéneas
que deberia cumplir todo servi-
dor judicial, en cualquier tiem-
po y espacio de conjugacion.
Justicia: sistema de retos y
compromisos
En cuanto a la atencién que se
presta al usuario, la Corte Pro-

La uniény el compromiso institucional es lo que caracteriza a los servidores de la Corte Provincial de Justicia de El Oro

vincial de Justicia reconoce en
éste el pilar basico de su mi-
sién-vision y sabe ademas que
su opinioén es un derecho legi-
timo dentro del Estado Consti-
tucional de Derechos y Justicia.
Por tal motivo, si usted visita la
provincia de El Oro se sorpren-
dera de lo facil y accesible que
puede ser hablar con el presi-
dente de la Corte y demas ser-
vidores judiciales. La empatia
se construye en el didlogo y la
reciprocidad social. “En el puro
quehacer de la provincia de El
Oro todos trabajamos por el
compromiso de justicia hacia la
sociedad’, explica el Dr. Ruilova.
Han pasado 49 afos y el sis-
tema de administracion de
justicia denota transformacio-
nes profundas no sélo en su
infraestructura, sino en areas
como talento humano, plani-
ficacion y modelo de gestion.
Para optimizarlo, Ruilova con-
sidera que el sistema procesal
deberia ser oral con el fin de
agilizar los trdmites y dar solu-
ciones rapidas y oportunas a
la ciudadania. La coordinacion
efectiva entre los responsa-
bles de las distintas unidades
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y juzgados ha permitido que
la Corte de Justicia de El Oro
se posicione a nivel nacional
como una de las provincias con
un bajo indice de audiencias fa-
llidas (16%), que busca llegar a
la meta del 0%.

Y es, precisamente, la actualiza-
cion del sistema procesal uno
de los retos futuros a los que
apunta uno de los presidentes
mas recordados de la Corte.”La
actualizacion del conocimien-
to, la estructura institucional,
el nuevo perfil del funcionario
y la lucha contra la corrupcion’,
son los retos que el servidor en-
frentara en los préximos deve-
nires de la historia. En palabras
del Dr. Ruilova, el futuro de la
Funcién Judicial depende de
los jovenes y para ellos quiso
dedicarles un ultimo mensaje:
“tracen su vida profesional con
ideales que los comprometan
con el servicio de justicia y es-
peremos que la participacion
de los estudiantes de derecho
y la sociedad en general llegue
a un objetivo superior que es el
Buen Vivir”.

Cambio de autoridades
Desde el 13 de enero de 2012

hasta el 30 de septiembre de
2013, Ramon De Jesus Ruilova
Toledo desemperi6 el cargo de
Presidente de la Corte Provin-
cial de Justicia. “En el ejercicio
de la presidencia he logrado
obtener importantes experien-
cias en el campo académico y
en la interrelacién con otras
instituciones de la ciudad, la
provinciay el pais, lo que me ha
permitido conocer las diferen-
tes tematicas que conciernen
al desarrollo tanto institucional
como social’; enfatiza.
Actualmente el Dr. Arturo Mar-
quez Matamoros es el Presi-
dente Subrogante. En enero
2014 se celebraran las elec-
ciones de la Presidencia de la
Corte Provincial de Justicia de
El Oro, donde nuevamente se
reescribiran los hechos, como
hace 50 afos. Otros serdn los
protagonistas que hablaran
de justicia en primera persona;
una justicia que heredard un
doble compromiso de trabajo:
hacia la historia y hacia la socie-
dad orense.

Corte Provincial de
Justicia de El Oro
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El Consejo de la Judicatura impulsa la mediacion
como un medio efectivo para resolver conflictos

El Presidente del Consejo de la Judicatura, Gustavo Jalkh, dicté una conferencia sobre mediacion y
cultura de paz en la Universidad Andina Simén Bolivar.

Para el Consejo de la Judica-
tura es una prioridad impul-
sar la cultura de didlogo en el
pais para alcanzar acuerdos
sin tener que acudir a los
juzgados. Por esta razon, a
través de un trabajo coordi-
nado con las instituciones del
sector justicia, impulsa el
Programa Nacional de Media-
cion y Cultura de Paz que
contempla varias acciones,
como la creacién de centros
de mediacién en todas las
Unidades Judiciales del pais.

Estos espacios contaran con
mediadores capacitados que
ayudaran a las partes a dialo-
gar y a buscar una solucion
consensuada en lugar de
imponer una solucion.

Sobre este aspecto, el
Presidente del Consejo de la
Judicatura, Gustavo Jalkh,
indicd que el pais pronto

tendrd mediadores debida-
mente capacitados para “en
primera instancia provocar
un didlogo productivo, un
didlogo en igualdad de condi-
ciones, un didlogo que termi-
ne con un acta de mediacion
que tiene, segun la ley y la
Constitucién ecuatoriana, el
mismo valor que una senten-
cia, con la particularidad que
esa sentencia no se la dio un
juez, sino que se la dieron las
propias partes procesales”.

Precisamente la Constitucion
de la Republica, en los articu-
los 189 y 190, establece a la
mediacién como un mecanis-
mo adecuado para la
solucion de  conflictos.
Ademads, existe una Ley de
Arbitraje y Mediacién que da
a esta herramienta los
mismos efectos que una
sentencia. De esta manera,
los ciudadanos y ciudadanas

pueden tener soluciones
rapidas y con efectividad
legal en los centros de media-
cion.

Para el Presidente Gustavo
Jalkh, el Programa de Media-
cién es tan 0 mas importante
que los proyectos ejecutados
hasta ahora en la Funcién
Judicial. “Este es uno de los
cambios  profundos que
proponemos, evidentemente
tendremos que revertir una
cultura litigiosa, muy presen-
te sobre todo en la formacion
de nuestros abogados”,
recalco.

Para garantizar que la media-
cion se fortalezca en el pais,
es necesario que los aboga-
dos tengan la voluntad para
orientar a sus clientes a los
espacios de mediacion.

Ademas, es fundamental que

la ciudadania se vincule con
este proyecto, como lo sefiala
la Directora Nacional del
Programa de Mediacién y
Cultura de Paz, Sara Helena
Llanos. “Antes de entablar un
juicio, cada ciudadano debe
acudir a un centro de media-
cion”,

Hoy por hoy, las relaciones
interpersonales,  vecinales,
comunitarias necesitan
espacios de solucidn facil,
gratuita e inmediata, sin la
confrontacién que involucra
un juicio.

INFORMACION ADICIONAL:

P El 80% de los procesos
judiciales que se tramitan
en los juzgados, a nivel
nacional es susceptible
de ser mediable y aunque
no todos van a ser resuel-
tos de esta manera,
legalmente pueden ser
llevados a este espacio.

P La mediacion no reem-
plaza a la administracion
de justicia, sino que se
integra al sistema como
una herramienta para
resolver los problemas
ciudadanos.

P En los afios 90 se impulsé
la mediacién en Colom-
bia, Argentina, Costa Rica
y Pert. Ecuador lo hizo en
1997.

» Los mediadores reciben
una soélida formacion en
la Escuela de la Funcién
Judicial.
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SOCIALIZACION DE LA NUEVA IMAGEN INSTITUCIONAL
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Verdad, Seguridad v Paz
Hlumanta, Kamaymanta, Kasikmanta

Nueva imagen institucional de la
Corte Nacional de Justicia.

e

TUSTICIA

La institucion ha implementado la nueva imagen en
sus productos comunicacionales, ademas trabaja en la

nueva senalética institucional.

e Verdad, Seguridad y Paz

A través de la cartelera institucional, las funcionarias y
los fucionarios de la CNJ se informan de eventos oficia-
les y noticias de actualidad.
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Il Encuentro de Juezas y Jueces de Corte Nacional de Justicia,
Cortes Provinciales y Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo y Contencioso Tributario, realizado el 18-19 de
octubre de 2013.

Aniversario por los 85 afnos de la Procuraduria General del Estado
en la Iglesia de la Companiia 20-08-2013.

Inauguracion, de izqg. a der: doctores Johnny Ayluardo Salce-
do, Gustavo Jalkh Rdben, Carlos Ramirez Romero, Rocio Sal-
gado Carpio, y Tatiana Pérez Valencia.

Rendicion de Cuentas de la Superintendencia de Control de Poder
del Mercado 12-09-2013.

Mesas de trabajo del Il Encuentro Juezas y Jueces de Corte Na- » i ) ) o
cional de Justicia, Cortes Provinciales y Tribunales Distritales Presentacion del libro “Delincuencia y Justicia Penal: un aporte al
de lo Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario. debate cientifico” Fiscalia General del Estado 17-09-2013.
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