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El Boletin Institucional de la Corte Nacional de Justicia alcanza ya su
trigésimo segundo nimero que es parte de una etapa que ha sido
enormemente fructifera en cuanto a las publicaciones que son
resultado del quehacer académico de los miembros de la Funcién
Judicial y de numerosos invitados especiales. A lo largo de los
ultimos siete afos se han publicado libros que abarcan la mayoria
de las tematicas juridicas de interés actual y que, considerados en
su conjunto, constituyen una vision pormenorizada del derecho
ecuatoriano. Sobre ellos encontraremos en este nimero una
resefa. En los 32 numeros de nuestro boletin las juezas, los jueces,
conjuezas y conjueces nacionales, los presidentes y jueces de las
cortes provinciales, funcionarios judiciales y expertos nacionales e
internacionales han discutido con profundidad importantes tépicos
de nuestra legislacién y jurisprudencia y han abierto sendas de
investigacion y discusion que constituyen una base sélida para el
continuo desarrollo del derecho ecuatoriano. La labor realizada es
enormemente satisfactoria. Podemos decir que la Corte Nacional
ha cumplido su funcién pedagdgica y académica entregando a
la sociedad lo mejor del conocimiento juridico de sus integrantes.
El primer nimero de esta publicacién coincidié con el inicio de las
labores de la Corte Nacional de Justicia y con la posesion de los
primeros jueces nacionales; asi, aquel boletin estuvo dedicado a
informar a la ciudadania de las trayectorias vitales de las mujeres y
los hombres que, en aquella oportunidad, conformaron el maximo
organismo de administracion de justicia en la nueva etapa que se
inauguro a partir del pronunciamiento popular de cambio del 2011.
A partir de aqui, en cada entrega de nuestro boletin se han publicado
estudios relevantes que, revisados con detenimiento, dan cuenta de
la calidad académica y humana de los jueces que en estos afios han
laborado en nuestra institucion. Como ya se ha dicho no han faltado
invitados especiales y entre ellos juristas internacionales de gran
valia que han brindado su aporte doctrinario desde los puntos de
vista del pensamiento juridico y filoséfico mundial. Las presidentas
y presidentes de las Cortes Provinciales también han colaborado con
profusién en esta publicacion demostrando que existe una calidad
intelectual de relieve en los diversos distritos.

La Corte Suprema de Justicia, durante muchos afos, tuvo como
misién principal el ejercer el recurso de tercera instancia hasta la
expedicion de la Ley de Casacién que introdujo nuevamente esta
institucion juridica en nuestro sistema de administracion de justicia.
La casacion constituye desde entonces la tarea principal del mas alto
Tribunal del Estado que hoy se denomina Corte Nacional de Justicia.
Como es bien sabido a través de la casacidn se busca revisar el trabajo
delos jueces de apelaciény confrontarlo con las normasjuridicasy con
la jurisprudencia para asegurar su conformidad con el ordenamiento
juridico y constitucional. Esta funcién basica de la casacion se revisa
en este boletin. Se recogen diversas ideas y puntos de vista en
cuanto a esta institucion juridica y se cuestiona su papel en el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia en que nos encontramos.

Para este efecto contamos en este nimero con colaboradores de
gran calidad. La Doctora Maria Paulina Aguirre Sudrez, Presidenta
Subrogante de la Corte Nacional de Justicia pone a consideracion del
publico un trabajo de notable relevancia académica concerniente al
fuero de Corte nacional de Justicia en materia laboral. Aqui la Doctora
Aguirre revisa la nocién de fuero y sus diversas aplicaciones en la
legislacion ecuatoriana con referencia a las personas que se sujetan al
fuero en materias no penales, asi como a las reglas y al procedimiento
que lo rigen. Nos brinda, finalmente una amplia bibliografia sobre el
tema a la que agrega la guia normativa correspondiente. El Doctor
Eduardo Bermudez Coronel, Juez Nacional de la Sala de lo Civil
y Mercantil nos brinda una visién actual de la casacién en la que
enfatiza su funcién dikelégica. Con solvencia académica el Doctor
Bermudez comienza precisando los fines cldsicos de la casaciéon

BOLETIN INSTITUCIONAL No.32

Presentacion

denotando su discrepancia con
el derecho constitucional de
tutela jurisdiccional del Estado
y evidenciando el formalismo
heredado del modelo francés.
Con este antecedente el autor
propone la consideracion de
una funcién de realizaciéon
de la justicia de la casacion,
concluyendo en la necesidad de
atender a los hechos objetivos
como camino para concretar
ese valor perdurable. La Doctora
Maria Consuelo Heredia Yerovi,
que en los proximos dias
integrara el organismo maximo de administracion de justicia en el
Ecuador, ha preparado una muy interesante historia de la casaciéon
en nuestro pais que, a partir de algunas precisiones doctrinarias,
nos informa de la aparicion de la casacion en 1928 y de sus diversos
avatares hasta su efectiva introduccion en 1983 y su concrecién
definitiva con la expedicién de la Ley de Casacion de 1993. A partir de
aqui la Doctora Heredia resefia los cambios legales y constitucionales
que han afectado a esta institucion. El Doctor Pablo Vaca Acosta,
Juez Provincial de la Corte de Tungurahua, nos entrega un profundo
andlisis académico sobre el formalismo y la justicia en el cual hace
un examen exhaustivo de la casacion y de los elementos juridicos
formales que la integran entre los cuales destaca el problema de
las causales con los limitantes que trae para la efectividad de este
recurso. A partir de aqui pondera dos resoluciones del pleno de la
Corte Nacional de Justicia a las que reconoce un alto valor juridico
concluyendo en la necesidad de superar el andlisis formal para pasar
a la realizacién de la justicia.

Coincidiendo plenamente con las visiones que se han expuesto
me he permitido dar mi aporte a este nimero con un breve ensayo
referido al estudio de la casacién desde el punto de vista de los
valores, de los principios y de los derechos que se recogen en nuestra
constitucion. Este breve repaso de la institucion ofrece algunas
reflexiones que, estimo, deberan ser tomadas en cuenta en el futuro
para lograr mayor efectividad para la casacion.

El Doctor Sergio Muioz Gajardo, Presidente de la Corte Suprema de
Chile colabora especialmente en este boletin con un amplio estudio
referido a la Regulacién Constitucional del Poder Judicial Chileno. La
primera parte de este estudio se refiere a la concepcién actual de los
Tribunales Supremos, a las nuevas funciones que les competeny ala
necesaria renovacion de la casacién. Creemos que las conclusiones
del ilustre Magistrado del hermano pais tienen plena validez y
vigencia tanto para el Ecuador como para otros paises que tienen
nuestras mismas raices juridicas.

Las secciones usuales de este boletin ofrecen contenidos de muy
alto interés que conviene revisar a estudiantes, profesionales del
derecho y administradores de justicia. Asi encontraremos oportunas
precisiones y aclaraciones orientativas en nuestro apartado de “La
Corte responde”. También podremos revisar nuevos precedentes
jurisprudenciales obligatorios que, como es bien sabido, pasan a
formar parte del ordenamiento juridico del estado hasta tanto no
haya pronunciamiento legislativo sobre las materias que tratan.
Aprovecho esta presentacion para expresar mi gratitud por el trabajo
de estos anos a los comparieros que forman parte de la Direccion de
Comunicacién y de la Gaceta Judicial sin cuya dedicacién y esfuerzo
los logros académicos que se han resefiado no serian posibles.

Dr. Carlos M. Ramirez Romero
Presidente de la Corte Nacional de Justicia
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Dra. Paulina Aguirre Sudrez
Presidenta subrogante de la Corte
Nacional de Justicia, integrante de la
Sala de lo Laboral.

Existen distintos tipos de fuero (per-
sonal, territorio, convencional, real,
concurrente, etc.) (Casarino: 1995,
Hermosilla:2006, Correa: 2012), los
cuales determinan la competencia de
los juzgadores para el conocimiento
de determinada causa, por lo tanto
resulta necesario conocer las reglas y
procedimientos establecidos, para el
caso del fuero en razén de los grados
que corresponda conocer a la Corte
Nacional de Justicia para los asuntos
de indole laboral.

El articulo 156 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, prescribe que la
competencia es la medida dentro de
la cual la potestad jurisdiccional esta
distribuida entre las diversas cortes,
tribunales y juzgados, en razén de las
personas, del territorio, de la materia,
y de los grados, lo cual guarda estre-
cha relacién con la Constitucion de la
Republica en el articulo 76 numerales
3y 7 letrak), que se refieren al derecho
a ser juzgado por su juez competente,
lo que constituye, una de las garantias
jurisdiccionales al debido proceso.

La competencia nace del principio de
legalidad, pues aquella en razén de la
materia, del grado o de las personas
estd expresamente determinada en
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Fuero de Corte Nacional de Justicia en

materia laboral

la ley, asi lo establece el articulo 156
del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial. La regla general de la compe-
tencia es la del fuero comun, pues los
Arts. 166, 167,168y 169 Ibidem dispo-
nen que toda persona tiene derecho
a ser demandada ante la jueza o el
juez de su domicilio. Por lo tanto sera
competente, en razén del territorio y
de conformidad con la especializacién
respectiva en cuanto a la materia, la
jueza o el juez del lugar donde tiene
su domicilio el demandado; esta regla
tiene sus excepciones para los casos
en los que las leyes procesales respec-
tivas han previsto un fuero especial
en razén de los grados, es decir de
acuerdo a la calidad o funciéon de las
personas.

Para Chiovenda (1922:600) “La cualidad
de las personas litigantes ha tenido en
otro tiempo gran importancia para la
formacion de jurisdicciones especia-
les (privilegiadas); pero hoy por si sola
no influye en la competencia del juez,
salvo en casos excepcionalisimos (...
asi en la competencia de los cénsules,
limitada por la cualidad de ciudada-
nos de los litigantes o, por lo menos,
del demandado”. Asi el fuero entra a
escena Ccomo una
excepcion a la regla
general, pero que se
la mantiene por la
necesidad de contar
con jueces, que en
funcion de la cali-
dad de las personas
y bajo el criterio de
competencia ratio-
ne personde nace
de la condicion de

las partes (Devis
Echandia: 2012, Pa-
lacio:2003).

La jurisdiccion tiene
como fuente primigenia
a la Constitucion, pues es
una facultad que emana
de esta y que se encuen-
tra distribuida en el dm-
bito constitucional, elec-
toral, ordinario, y el que
corresponde a la justicia
indigena.

Segun el Art. 7 del Cédigo Orgénico
de la Funcién Judicial, la competencia
y jurisdiccion nacen de la Constituciéon
y la ley. Los articulos 237 y 238 ibidem
determinan que en cada distrito ha-
bra el nimero de juezas y jueces del
trabajo que determine el Consejo de
la Judicatura, a quienes les correspon-
derd conocer y resolver en primera
instancia, los conflictos individuales
provenientes de relaciones de trabajo
gue no se encuentren sometidos a la
decision de otra autoridad, que en el
caso especifico por el fuero, le corres-
ponde conocer al presidente de la Sala
Laboral de la Corte Nacional de Justi-
cia. Normativa que se compagina con
las funciones distribuidas por grados o
instancias en diversos 6érganos (jueces
de primer o segundo nivel) (Chioven-
da: 1922), aunque lo apropiado es re-
ferirse a jerarquia mas que a instancias
(Pereira: 1993). Por su parte, la jurisdic-
cion, es entendida como el poder de
administrar justicia que consiste en la
potestad publica de juzgar y hacer eje-
cutar lo juzgado (Art. 150 COFJ).

La jurisdiccién tiene como fuente pri-
migenia a la Constitucién, pues es una
facultad que emana de esta y que se
encuentra distri-
buida en el ambito
constitucional, elec-
toral, ordinario, y el
que corresponde a
la justicia indigena.
Entonces el Estado
es quien ejerce la so-
berania (Pena:2012)
de la jurisdiccién y
que la asigna por
medio de la com-
petencia, que es el
artificio juridico que
permite el ejercicio
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de la jurisdiccion, es decir del poder
administrar justicia, el cual puede ser
distribuido en funciéon de la materia,
territorio, grado y persona.

Entendido desde esta perspectiva, la
jurisdiccién y la competencia son las
que permiten se aplique la institucion
del fuero. El articulo 184 numeral 3
de la Constitucion determina que son
funciones de la Corte Nacional de Jus-
ticia conocer las causas que se inicien
contra las servidoras y servidores pu-
blicos que gocen de fuero.

Personas sujetas a fuero de Corte
Nacional en materias no penales

El fuero funcional o en razén del grado
anteriormente comprendia solamente
a los asuntos de indole penal; sin em-
bargo este ha sido extendido a otras
materias no penales, en los casos ex-
presamente previstos en la ley.

De acuerdo al principio de legalidad
de la competencia en razén del fuero,
en materia laboral gozan de fuero de
Corte Nacional de Justicia, entre otros,
los siguientes funcionarios y personas:

1.- El Presidente de la Republica (Art.
195 Codigo Organico de la Funcién Ju-
dicial).

2.- Los embajadores y agentes di-
plomaticos extranjeros, incluidos los
representantes de organismos inter-
nacionales acreditados en el Ecuador.
(Art. 195 Cédigo Orgdanico de la Fun-
cién Judicial).

3.- Los miembros de la Junta de Politi-
ca y Regulacién Monetaria y Financie-
ra (Art. 20 Cédigo Orgéanico Monetario
y Financiero).

4.- El gerente general, el subgerente
general, directores y funcionarios de-
signados para participar en los proce-
sos de supervision monetarios y del
Sistema Nacional de Pagos del Banco
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Central (Art. 52 Cédigo Organico Mo-
netario y Financiero).

5.- Los intendentes, directores, admi-
nistradores temporales, liquidadores,
auditores y funcionarios designados
por la Superintendencia de Bancos
para participar en los procesos de
supervisioén, exclusion y transferen-
cia de activos y pasivos y liquidacién,
gozaran de fuero de Corte Nacional
de Justicia, por los actos y decisiones
administrativas que adopten en el
ejercicio de sus funciones especificas.
(Art. 66 Codigo Organico Monetario y
Financiero).

6.- Los intendentes, directores, admi-
nistradores temporales, liquidadores,
auditores y funcionarios designados
por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria para participar en
los procesos de supervision, exclusion
y transferencia de activos y pasivos y
liquidacion, gozaran de fuero de Cor-
te Nacional de Justicia, por los actos y
decisiones administrativas que adop-
ten en el ejercicio de sus funciones
especificas. (Art. 76 Cédigo Organico
Monetario y Financiero).

7.- Los miembros del directorio de la
Corporacién de Seguro de Depbsitos,
Fondo de Liquidezy Fondo de Seguros
Privados o sus delegados y el Gerente
General gozaran de fuero de Corte Na-
cional de Justicia por los actos y deci-
siones administrativas tomadas en el
ejercicio de sus funciones especificas.
(Art. 92 Coédigo Orgénico Monetario y
Financiero).

8.- El Presidente, Miembros de la Junta,
el Representante Legal del Fideicomi-
so AGD-CFN NO MAS IMPUNIDAD vy el
Coordinador General de Administracion
de Activos y Derechos de la ex AGD.
(Coédigo Organico de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas, Disposicion Décimo
Quinta, y Resolucién 05-2015 de la Corte
Nacional de Justicia, publicada en el Re-
gistro Oficial 517 de 08 junio de 2015).

9.- Las consejeras y consejeros prin-
cipales durante el ejercicio de sus
funciones gozaran de fuero de Corte
Nacional de Justicia, estardan sujetos
al control social y a enjuiciamiento po-
litico de la Asamblea Nacional de con-
formidad con la Constitucion y la ley
(Art.44 de la Ley Organica del Consejo
de Participacién Ciudadana Y Control
Social).

Reglas relativas al fuero:

En cuanto al fuero existen algunas re-
glas que se deben aplicar para estable-
cer la competencia.

Asi cuando el demandado en procesos
civiles y mercantiles, de inquilinato, ni-
fiez y adolescencia o laborales se halle
sujeto a dos a mas fueros, la jueza, juez
o tribunal de mayor grado serd el com-
petente. Asi si una persona tiene el
fuero comun del juez de su domicilio,
pero en razén de su funcion se le asig-
na el fuero especial de Corte Nacional,
prevalece este ultimo.

El Art. 129.9 del COFJ determina que
en cualquier estado de la causa, las
juezas y jueces que adviertan ser in-
competentes para conocer de la mis-
ma en razén del fuero personal, terri-
torio o los grados, deberan inhibirse
de su conocimiento, sin declarar nulo
el proceso y dispondran que pase el
mismo al tribunal o jueza o juez com-
petente a fin de que, a partir del punto
en que se produjo la inhibicién, conti-
nue sustanciando o lo resuelva.

El demandado que se sujeta a fueron
en razon de la persona, arrastra a los
demas demandados, sin que se pueda
dividir la continencia de la causa por
existir diferentes fueros. Por tanto, la
persona con el fuero de mayor nivel
jerarquico, como el de Corte Nacional,
arrastra a los demas demandados.

El fuero se mantiene aun cuando la fun-
cionaria o funcionario hubiere cesado
en el desempeio de sus funciones, por
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tanto los tribunales
y juzgados conser-
varan su competen-
Cia para conocer de
las causas que se
hubieren iniciado
contra las funciona-
rias, funcionarios o
autoridades publi-
cas que se sujetaban
a fuero en los casos establecidos en la
ley, aunque posteriormente hubieren
cesado en el cargo, o éste hubiere sido
suprimido.

Estad prohibido a los jueces de juzga-
dos de instancia dictar medidas cau-
telares en contra de personas que de
manera publica y
notoria ejercieren
una funcién publi-
ca sujeta a fuero
superior.

En casode dudaen-
tre el fuero comun
y el fuero especial
en razén de la ma-
teria, prevalecera
el fuero comun. Por
tanto, ademas de la

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

El fuero se mantiene aun

cuando la funcionaria o

funcionario hubiere ce-

sado en el desempeno
de sus funciones

Esta prohibido a los

jueces de juzgados de
instancia dictar medidas
cautelares en contra de
personas que de manera
pUblica y notoria ejercie-
ren una funcién publica

sujeta a fuero superior.

competencia en ra-
zon del fuero por el
grado, se debe con-
siderar que dentro
de la propia Corte
Nacional de Justi-
cia, corresponde el
conocimiento de la
causa, aquella Sala
Especializada de
acuerdo a la materia.

Procedimiento:

El articulo 195 del Cédigo Orgéanico
de la Funcién Judicial contempla las
normas en cuanto al procedimiento
de las causas que deban conocer las
Salas Especializadas
en materias no pe-
nales:

1. La primera ins-
tancia sera cono-
cida y resuelta por
el Presidente de la
Sala;

2.Elrecurso de ape-
lacion sera resuelto

(asarino, M. (1995). Manual de Derecho Procesal. Derecho Procesal Orgdnico. Santiago: Editorial Juridica de Chile.
Chiovenda, J. (1922). Principios de Derecho Procesal Civil. Madrid: Editorial Reus.

Correa, J. (2012). Manual de Derecho Procesal. Santiago de Chile: Editorial Juridica Arem.

Devis Echandia, H. (2012). Teoria General del Proceso. Bogota: Editorial Temis.

Hermosilla, G. (2006). Derecho Procesal Organico. Santiago de Chile: Editorial Thomson Reuters.

Palacio, L. (2003). Manual de Derecho Procesal Civil. Buenos Aires: Editorial Lexis Nexis.

Pefia, R. (2012). Teoria General del Proceso. Bogotd: ECOE.

Pereira, H. (1993). Curso de Derecho Procesal. Santiago de Chile: Editorial Juridica ConoSur.

REFERENCIAS NORMATIVAS:

Constitucion de la Repuiblica del Ecuador. Ultima modificacion: 21-Dic.-2015. Quito: Lexis.

(ddigo Organico Monetario y Financiero, Ultima modificacién: 18-Abr.-2017. Quito: Lexis.

(ddigo Organico de la Funcién Judicial. Ultima modificacién: 08-Sep.-2017. Quito: Lexis.

(ddigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas. Ultima modificacién: 05-Jul.-2016. Quito: Lexis.

Ley Orgénica del Consejo de Participacién Giudadana y Control Social. Ultima modificacion: 08-Sep.-2017. Quito: Lexis.
(ddigo Organico General De Procesos. Ultima modificacion: 14-Nov.-2017. Quito: Lexis.

(6digo Del Trabajo. Ultima modificacién: 09-Nov.-2017. Quito: Lexis.

Resolucién 05-2015 de la Corte Nacional de Justicia, Registro Oficial 517 de 08 junio de 2015. Quito: Lexis.

Verdad, Seguridad y Paz

En caso de duda entre

el fuero comuny el fue-

ro especial en razdn de

la materia, prevalecerd
el fuero comun.

por tres juezas o jueces, constituidos
en Tribunal, designados por sorteo;

3. El recurso de casacion serd resuelto
por otras tres juezas o jueces, cons-
tituidos en Tribunal, designados por
sorteo; de faltar una jueza o juez, ac-
tuard una conjueza o conjuez; y,

4, Las diligencias preparatorias seran
evacuadas por la Presidenta o el Pre-
sidente de la Sala. No se admitiran a
tramite diligencias preparatorias si no
se precisa la vinculacién que tendra
con el juicio que se va a proponer.

En materia laboral, el procedimiento
es el sumario establecido en el CO-
GEP, pero también es aplicable el pro-
ceso monitorio cuando se reclamen
remuneraciones impagas.
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Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi
Conjueza de la Sala de lo Laboral de
la Corte Nacional de Justicia.

En la metodologia para la aplicacion
de la norma constitucional, de la que
partimos, el enfoque historico reviste
particular trascendencia; muchas ve-
ces es la clave para poder determinar
correctamente, el sentido y alcance de
las normas y su contenido estricto en
relacion con las directrices de la misma
Constitucion.

El recurso de Casacion en el Ecuador,
fue constitucionalmente instituido
para previo al accionar de los litigantes
en defensa de sus intereses, controlar
las decisiones judiciales susceptibles
del mismo, en la correcta aplicacion e
interpretacion de la ley; y, lograr la co-
rrespondiente unificacion de los crite-
rios juridicos vertidos por quienes tie-
nen la potestad de administrar justicia;
todo en busca de precautelar la segu-
ridad juridica, como principio rector,
constitucionalmente garantizado.

Esta impugnacion, pretende evitar de-
cisiones arbitrarias e ilegales mediante
la revision de la legalidad en los fallos
dictados por los jueces de instancia, en
procura de una igualdad en la aplica-
cién de la ley en dichas resoluciones,
consiguiendo con ello, el cumplimien-
to del interés social (nomofilaquia y
unificacién de la jurisprudencia); sin
excluir, el interés privado de los liti-
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gantes. Criterio que es concordante
entre los doctrinarios tales como, el
tratadista Humberto Fernandez Vega,
que citando a Waldo Ortuzar Latapiat,
sefala:

“El recurso de casacién, en su base
politica y juridica, tiene por objeto ve-
lar por la recta y genuina aplicacién e
interpretacion de la ley, corrigiendo la
infraccion de la misma, y logrado en
esta mision, al ser ejercida por un mis-
moy sélo tribunal, la uniformidad de la
jurisprudencia. Esta finalidad de interés
publico, el respeto de la ley, sobrepasa
en importancia a aquella otra de or-
den privado, cudl es la reparacién de
los agravios que se pueden inferir a las
partes con las resoluciones violatorias
de laley." (La Casacion en el Sistema Pe-
nal Acusatorio, Cuarta Edicion, Editorial
Leyer, pag. 28).

Este recurso extraordinario, es introdu-
cido por primera vez en nuestro pais en
la materia penal, aho 1928, para resol-
ver aspectos inherentes a la sustantivi-
dad normativa, en ningun caso sobre la
adjetividad. En 1938, el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, claramente estipu-
la que de las sentencias pronunciadas
por los Tribunales del Crimen, se podra
interponer el recurso de casacién para
ante la Corte Suprema; hasta que con
las reformas introducidas en marzo de
1975, se elimina el Tribunal del Crimen
y como consecuencia se suprime el re-
curso de casacion.

En 1983, se expide el Cédigo de Proce-
dimiento Penal y con una serie de cam-
bios, se reincorpora en esta area del de-
recho, el recurso de casacion, mismo
que, con ciertas reformas, permanece
hasta la actualidad.

Por otra parte, en areas no penales,

como la Tributaria, y en algunos asun-
tos de caracter administrativo, el recur-
so de casacién ya tuvo antecedentes
(1975 - 1985 respectivamente); en
1992, con las reformas a la Constitucién
Politica del Ecuador, se establece la
Casacién para todas las materias y se
da jurisdicciéon y competencia para su
tramitacién a los Tribunales de la Corte
Suprema de Justicia, competencia que
se la mantiene hasta el dia de hoy, por
disposicion expresa de la Constituciéon
de la Republica vigente, en su articulo
184 numeral 1.

En mayo de 1993, en el Registro Oficial
No. 192, se publica la Ley de Casacion,
estableciéndose los elementos nece-
sarios para la interposicion del recurso
extraordinario de casaciéon en materias
no penales; ademds, se instruyen cada
uno de los procedimientos a seguirse
por parte de los funcionarios compe-
tentes, desde la recepcion del mismo
hasta la emisién de la correspondiente
sentencia en casacion; y, se determi-
nan, todos los requisitos tanto de for-
ma como de fondo que el escrito con-
tentivo del recurso de casacion debe
contemplar para estructurar el mismo
con el tecnicismo requerido para su
prosecucion.

Este recurso, normado en la Ley de Ca-
sacion, con los afos ha tenido algunas
modificaciones y reformas en procura
de perfeccionarlo, atento a los reque-
rimientos de una sociedad que esta en
constante evolucién y cambio. Asi, en
el ano de 1994, ante las dudas suscita-
das sobre el término para presentar la
fundamentacién del Recurso de Casa-
cion, el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia en Resoluciéon promulgada en
el Registro Oficial No 465, de 20 de ju-
nio de dicho aino, manifestd que el mis-
mo, se lo debia interponer ante la au-

7
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toridad de cuya resolucion se recurre,
debidamente fundamentado; y que,
serd el Ministro de sustanciacién de la
respectiva Sala de la Corte Suprema, el
que al conocerlo, correra traslado con
su contenido a la contraparte para que
lo conteste fundamentadamente.
Igualmente, con el objetivo de mejorar
la aplicacion de la Ley de Casacidn, sur-
gen reformas en los aflos 1993 (Regis-
tro Oficial No 308 de 1 de Noviembre),
1995 (Registro Oficial No 764 de 22
de Agosto), 1997, (Registro Oficial No
39 de 8 de abril). En el ano de 1998, el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
frente a la posicion contradictoria que
existia entre sus Salas en lo relaciona-
do con la suscripcion del escrito con-
tentivo del mismo, en resolucién publi-
cada en el Registro Oficial No. 243 de
26 de enero, dispuso:

“... es admisible al tramite el escrito
contentivo del Recurso de Casacion,
presentado con la sola firma del abo-
gado defensor del recurrente, siempre
que en el mismo escrito constare que
lo hace a ruego de la parte que recu-

rre...”; permitiendo con esta resolu-
cién, un mayor acceso de los recursos
presentados.

En el ano de 1998, la Constitucion Poli-
tica del Ecuador, establece la inclusion
del sistema oral para la sustanciacion
de los procesos judiciales, para todas
las 4reas del derecho, produciéndose
asi un cambio sustancial en el procedi-
miento, al prevalecer la oralidad de los
procesos mediante audiencias.

En el afo 2004, Registro Oficial No. 299
de 24 de marzo, se procede a codificar la
normativa relacionada con la casacién; y
finalmente, en el ano 2015, con la publi-
cacion del Cédigo Organico General de
Procesos (COGEP), que entré en vigen-
cCia en el afo de 2016, por primera vez
en nuestro pais se instaura la oralidad
para la tramitacién y resolucion de este
recurso extraordinario de casacién en

materias no penales, estableciéndose a
partir de dicha fecha, la argumentacién
en audiencia oral, con pardmetros simi-
lares a la fundamentacién oral penal,
para obtener una resolucién en la mis-
ma audiencia en procura de garantizar
la seguridad juridica, el debido proceso
y la tutela judicial efectiva.

En mérito a este nuevo sistema im-
perante, el recurso de casacién, debe
desarrollarse en base a la fundamen-
tacién oral, por la cual la justificacion
razonada de las trasgresiones alegadas
en contra de la sentencia recurrida,
son el asidero a sus impugnaciones;
constituyéndose en la plataforma fun-
damental para permitir que el Tribunal
de casacion, en ejercicio de sus compe-
tencias, pueda otorgar, a través de sus
decisiones, certidumbre juridica.

No deben pasar inadvertidas, resolu-
ciones del Pleno de la Corte Suprema
de Justicia asi como de la Corte Nacio-
nal de Justicia, por las cuales se ha re-
gulado este recurso, entre esas: deter-
minar aquellos procesos en los cuales
éste no es susceptible de interponerse;
o, la forma en que debe contabilizarse
el término para presentarlo. Cabe des-
tacarlaresolucién del Pleno de la Corte
Nacional de Justicia No. 07-2017, que
sefala que al ser la Constitucion que
nos gobierna de Derechos y Justicia, el
recurso a mas de proteger el derecho
objetivo y unificar la jurisprudencia,
también debe tutelar el debido proce-
so y los derechos de los sujetos proce-
sales, para lo cual, establece los para-
metros que los Jueces de Casacion, al
emitir sus sentencias, deben observar.

En el Cédigo Organico General de Pro-
cesos, existen algunas innovaciones
al recurso de Casacioén, entre las que
estan: limitar a la temporalidad, la re-
vision de este recurso por parte de la
Corte Provincial; aumentar el nimero
de dias para la interposicién del recur-
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SO, en procura de una mejor prepara-
cién del mismo; establecer para los re-
currentes, la igualdad de condiciones,
sin importar que uno de ellos sea el Es-
tado; ordenar las causales en atencién
a la naturaleza de las mismas; a su vez,
establecid la audiencia oral como obli-
gatoria para fundamentar el recurso; y,
dispuso la expedicién de la correspon-
diente resolucion de forma oral.

Lo aqui expuesto, muestra de mane-
ra breve, la historia de la casacién en
nuestro pais; y a pesar de que han pa-
sado dos décadas desde que la Ley de
Casacion entrd en vigencia en materias
no penales, muchos de los recursos de
casacion presentados carecen de la téc-
nica necesaria para su admisibilidad, lo
cual ha impedido, en atencién al prin-
cipio dispositivo, y a que en estas areas
no existe actuacién de oficio, que estos
procesos culminen con sentencia emi-
tida por el Tribunal de Casacién.

Frente a este hecho, considero que se
vuelve una necesidad de atencién in-
mediata, preparar desde las aulas uni-
versitarias, a los futuros profesionales
del derecho, que seran los llamados a
presentar un recurso que estructure el
caso invocado, justificando con razones
juridicas los errores in iudicando o in
procedendo constantes en la sentencia
impugnada, tomando en cuenta, que
con el advenimiento de la oralidad, su
fundamentacién se la debera realizar
en audiencia, con la correspondiente
l6gica juridica que permita justificar los
cargos invocados.

Los pasos dados en los ultimos afios,
han sido gigantes; sin embargo, aun
queda mucho por hacer, tomando en
cuenta que el derecho avanza constan-
temente ante los nuevos hechos que
con la trasformacion de la sociedad se
van generando, que a decir de Couture,
es la razén dialéctica del derecho, pues
éste se transforma constantemente.
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Dr. Pablo Vaca Acosta, Mg.
Juez de la Corte Provincial de Justicia
de Tungurahua.

El problema de fondo relativo
a los derechos es hoy no tanto
el dejustificarlos, sino el de
protegerlos..."

Como lo dijera en su momento Bobbio, al
referirse a los derechos, tal problema de
fondo no es una cuestion filoséfica, sino
politica; entendida ésta en su concepcion
esencial de ser la”... realidad social espe-
cifica caracterizada por la conversion,
mediante un proceso integrador, de una
pluralidad de hombres y de esfuerzos en
una unidad de poder y de resultados, ca-
paz de asegurar la convivencia pacificaen
el interiory la existencia autbnoma frente
al exterior..."% por ello, al tratarse de ca-
sacion, se puede aseverar que la labor de
la Corte de Casacion,”... primordialmen-
te, es una labor publica, dirlamos de in-
dole politica, en el mas noble sentido de
la palabra, ya que significa velar porque
uno de los poderes del Estado, el judicial,
obre como corresponde en un estado de
derecho, sometiendo su actuacioén a los
preceptos constitucionales y legales...,
concibiendo ademas, que dicho estado

1. Bobbio, Norberto, L "etd dei diritti, Turin, Einaudi, 1997, p. 16.
2. Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Datascam. S.A., 1ra. Edicién electronica, Guatemala, Pag. 744
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de derecho ha sido subsumido y amplia-
mente superado con la clara concepcion
del estado constitucional de derechos y
justicia que plantea el articulo 1 de nues-
tra Constitucion.

Mas alla de los antecedentes histéricos
de la casacion en las legis actiones, resti-
tutio in integrum, sentencias contra ius
constitutionis o contra ius litigatoris, que-
rella nullitatis entre otros, de sus fines
nomofilactico y unificador, o de los vicios
in iudicando o in procedendo que forman
parte de esta institucion procesal, es
pertinente volver a discutir sobre algu-
nos de los problemas ya detectados en
su momento por las Cortes de Casacién
que han precedido en esta dificil tarea a
la actual Corte Nacional de Justicia, y que
aun con el advenimiento del nuevo Codi-
go Orgénico General de Procesos, no han
merecido atencion suficiente, haciendo
que éste nuevo cuerpo juridico al menos
en este punto, represente una compila-
cion formalmente mejor estructurada
de la vieja Ley de Casacion codificada;
asi, se ha dado un orden légico juridico
a las causales del recurso, en atencién al
orden que debe observarse para su ana-
lisis seguin los efectos de una eventual
aceptacién del recurso, manteniendo
las mismas cinco causales ya conocidas,
con algunos matices, como en la causal
segunda* (antes causal quinta), que al
referirse a errores in procedendo, enfati-
za en la obligacién de que la resolucién
de que se trate este motivada, cuando
la motivacién en relacién con la anterior
codificacion y los precedentes jurispru-
denciales que la aplicaron, se entendia
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incluida en los requisitos de la sentencia
determinados en los articulos 274 a 276
de la extinta Codificacion del Codigo de
Procedimiento Civil, en relacién con el
anterior articulo 24.13 de la Constitucidon
Politica de la Republica del Ecuador.

En la actualidad, la motivacion de la sen-
tencia, sigue siendo un requisito esencial
de las resoluciones judiciales, exigido no
solo por la ley secundaria, tal el caso de
los articulos 89 y 90.5 del COGEP y 621
del Cédigo Orgénico Integral Penal, sino
por la ley suprema, en nuestro caso, la
Constitucion de la Republica del Ecuador
en su articulo 76.7., requisito esencial
que debe estar presente en toda reso-
lucién de un poder publico, que incluye
obviamente a las resoluciones, lldmense
autos o sentencias, de los 6rganos juris-
diccionales de la Funcién Judicial; empe-
ro, se entiende que este aiadido, se lo ha
hecho para remarcar laimportancia de la
motivacion en el actual sistema procesal,
y la necesidad de cumplir rigurosamente
con sus requisitos o elementos; asi como,
para diferenciarlo plenamente de los de-
mas requisitos de la sentencia que con-
templa el articulo 90 del COGEP.

De igual forma, en los presupuestos de
procedencia de la causal cuarta>(anterior
tercera), que se refieren a errores in pro-
cedendo que han conducido a errores in
iudicando, el legislador en el COGEP, sim-
plemente agrego6 la palabra “sustantivo’,
para enfatizar que los yerros en relacién
con los preceptos juridicos aplicables a
la valoracién de la prueba, deben condu-
cir a violacién de una norma de derecho

3. Andrade Ubidia, Santiago. (2005). La Casacion Civil en el Ecuador. Universidad Andina Simén Bolivar, Andrare & Asociados, Fondo Editorial, 1ra. Edicidn, Quito, Pég. 16
4."... 2. (uando la sentencia o auto no contenga los requisitos exigidos por la ley o en su parte dispositiva se adopten decisiones contradictorias o incompatibles asi como, cuando no cumplan

el requisito de motivacion.”

5. ... 4. Cuando se haya incurrido en aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacién de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba, siempre que hayan con-
ducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacién de normas de derecho sustantivo en la sentencia o auto.”
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sustancial, material o sustantivoy no a la
de ninguna otra naturaleza juridica; en la
causal tercera® (anterior cuarta), también
sobre errores in procedendo, el legislador
ha agregado a la norma anterior:“...o se
haya concedido mas alla de lo demanda-
do...; con lo cual en forma expresa esta
incluyendo el vicio de incongruencia
de las resoluciones judiciales conocido
como plus petita, que si bien no se con-
templaba expresamente en la anterior
causal cuarta, era matera de analisis en
casacion, al entenderse implicito en el
vicio de incongruencia que busca corre-
gir la causal en mencioén; y, en la causal
quinta’ (anterior primera), también se
ha agregado la palabra “sustantivo’, para
acentuar que esta causal tiene relacién
Unicamente con el derecho material o
sustancial y no con el procesal o formal.

Por lo tanto, en el fondo el recurso de
casaciéon engendrado en la Ley de Casa-
cion de 1993, en cuanto a sus causales
se mantiene inalterado, sin que se hayan
abordado cuestiones como: ;Qué suce-
de con aquellos fallos de cuestionable
valor juridico dictados dentro de proce-
s0s que no pueden acceder al control de
legalidad por no pasar el test de procedi-
bilidad del actual articulo 268, sea por no
ser dictados por tribunales de instancia
o referirse a procesos que no son de co-
nocimiento?; ;Qué hacer frente a aque-
llos fallos en que se declara la nulidad
procesal a partir de la demanda, sin lu-
gar a reposicion, cuando por efectos del
tiempo ha sobrevenido la caducidad del
derecho o la prescripcién de la accion?;
;{Cémo regular la “aparente subjetividad”
en la interpretacion del escrito de inter-

posicion y fundamentacion del recurso,
cuando habiendo sido aceptado a trami-
te en primera providencia en el proceso
de casacion, en sentencia se lo desecha
por no encontrar que la fundamentacion
esgrimida ameritaba abrir la puerta de
este recurso extraordinario?; ;Qué efec-
to juridico se debe dar a la insuficiente o
inadecuada determinacién de la causal
de casacidn, o a la fundamentacion insu-
ficiente, inexacta o en general inadecua-
da, a pesar de que efectivamente se evi-
dencia una clara violacién de la ley en la
resolucion?; ;Coémo evitar el abuso en la
interposicion del recurso de hecho?; inte-
rrogantes que no son nuevas y que fue-
ron en su momento sistematizadas por la
anterior Primera Sala de lo Civil y Mercan-
til de la Corte Suprema de Justicia®.

El tiempo para la interposicion y funda-
mentacion del recurso, que antes resul-
taba demasiado corto y que cooperaba
en el abuso de los recursos horizontales,
y que hoy se ha extendido a diez o trece
dias habiles, segun se interponga o no re-
curso horizontal de aclaracién o amplia-
cion; y, las atribuciones de la Sala Espe-
cializada de la Corte de Casacién, cuando
casa una sentencia y entra a actuar como
tribunal de instancia para dictar el fallo
que corresponda sobre lo principal; ha
quedado dilucidado no precisamente
por el legislador, sino por el mismo Ple-
no de la Corte Nacional de Justicia, que
en uso de su facultad “cuasi legislativa”
de dictar resoluciones con el caracter de
generales y obligatorias mientras la ley
no dispusiere lo contrario, contemplada
en el articulo 180.6 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, ha emitido las re-
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soluciones Nos. 07-2017 de 22 de febrero
y 11-2017 de 26 de abril de 2017; sin em-
bargo, las inquietudes antes precisadas
que son solo unas cuantas de las que po-
drian presentarse, no merecieron debida
atencion del legislador, trasladando in-
cluso obligaciones de un cuerpo colegia-
do a otro, que con ello reubicé también
la omisién en su cumplimiento en ciertos
puntos, asi la obligacion legal establecida
en la anterior Ley de Casacién de dictar
el reglamento para la fijacién de las cau-
ciones para suspender la ejecucion de la
resolucién sobre la cual se ha interpuesto
recurso de casacion que antes el legis-
lador la impuso al Pleno de la Corte Su-
prema de Justicia, ahora corresponde al
Pleno del Consejo de la Judicatura®, que
tampoco la observado en casi 3 afos de
emision del COGEP, imponiendo en las
Salas de las Cortes Provinciales de Justicia
del pais, la necesidad de, en el mejor de
los casos, acudir a la interpretacion judi-
cial y a la aplicacién por analogia de otras
normas procesales para suplir dicha omi-
sién, o en otros tantos, de aplicar el libre
criterio judicial, para fijar la caucion en los
casos en los que asi se ha requerido.

A propésito de la resolucion 07-2017
dictada por el Pleno de la Corte Nacional
de Justicia, reconociendo el importanti-
simo valor juridico que tiene para el sis-
tema procesal ecuatoriano, asi como la
diligencia de los magistrados nacionales
gue han asumido el reto de coadyuvar
en la adecuada estructuracién de dicho
sistema, es pertinente observar un cues-
tionamiento que surge de lalecturade su
articulo 1 inciso segundo en el que se
determina que la prohibicién establecida

6. “.... 3. Cuando se haya resuelto en la sentencia 0 auto lo que no sea materia del litigio o se haya concedido més allé de lo demandado, o se omita resolver algdn punto de la controversia.”.
7."...5.Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacién de normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios,
que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia 0 auto."
8. Andrade Ubidia, Santiago. (2005). La Casacidn Civil en el Ecuador. Universidad Andina Simén Bolivar, Andrare & Asociados, Fondo Editorial, 1ra. Edicion, Quito, Pdg. 33 a 34 )
9. “Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde: (... .) 16. Dictar el instructivo para la fijacion del monto de la caucion a aplicarse en el recurso de casacién. CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION
JUDICIAL, numeral agregado por Disposicion reformatoria Segunda numeral 7 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 506 de 22 de Mayo del 2015, que contiene el COGEP

10. “Articulo 1.- Una vez admitido el recurso, para resolver sobre los cargos formulados a la sentencia de instancia, el tribunal de las Salas Especializadas de Casacion no juzgard los hechos, ni
valorara la prueba.- Tal prohibicién no es aplicable en los casos establecidos en el articulo 273 numerales 2, 3, y 4 del COGEP, casos en los que una vez casada la sentencia de instancia, y para
garantizar adecuadamente el derecho a la tutela judicial efectiva de las partes, los jueces y las juezas del Tribunal de las Salas de Casacion de la Corte Nacional de Justicia dictardn sentencia
sustitutiva de la que fue impugnada y casada, y en ese caso deberan considerar los hechos de la demanda, la contestacion, las excepciones y valorar la prueba. Esto ltimo dependiendo de las

infracciones calificadas en la etapa de admision.”
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en elinciso primero, por la cual el tribunal
de las Salas Especializadas de Casacién
no puede juzgar los hechos, y valorar la
prueba, no es aplicable en los casos esta-
blecidos en el articulo 273 numerales 2,
3,y 4 del COGEP, casos en los que una vez
admitido a trdmite el recurso y casada la
sentencia de instancia, para garantizar
adecuadamente el derecho a la tutela
judicial efectiva de las partes, dicho tri-
bunal debe dictar sentencia sustitutiva
de la que fue impugnada y casada, en
cuyo caso se debe considerar los hechos
de la demanda, la contestacion, las ex-
cepciones y valorar la prueba; anotando
al final del inciso segundo: “Esto ultimo
dependiendo de las infracciones califica-
das en la etapa de admision!; con lo cual
surge un cuestionamiento necesario,
{aun cuando la sentencia deba ser casa-
da por la aceptacion del recurso, y con
ello corresponde dictar la resolucion que
en instancia corresponde, estd vedada la
valoracion de la prueba ajena a la infrac-
cion admitida a tramite en casacion, in-
cluso si se evidencien violaciones legales
gue no fueron objeto de una infraccion
admitida a trdmite?; por ejemplo, que
sucederia si en un proceso en que se ha
aceptado la prueba testigos para justifi-
car un contrato de mutuo por una suma
superior a USD $ 80,00, en evidente fal-
ta de aplicacién de los articulos 1725" y
1726 inciso primero' de la Codificacién
del Cédigo Civil que ha conducido a una
indebida aplicacién del articulo 2099
ibidem, se ha aceptado a trdmite el recur-
so de casacion unicamente por la causal
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tercera (antes cuarta), al ser ésta la Unica
infraccion debidamente fundamentada,
acusando el vicio de incongruencia por
plus petita; acorde con el citado articulo
1, el tribunal de casacién en su resolu-
cién como tribunal de instancia, deberia
tan solo corregir la incongruencia detec-
tada y para ello revisar la demanda, la
contestacion, las excepciones y la prue-
ba que tenga directa relacién con dicha
incongruencia, pero se veria impedido
de valorar cualquier otra prueba que no
tenga relacién con el cargo admitido en
casacion, que en el caso planteado, deja-
ria incélume una evidente violacién de la
ley, desatendiendo con ello el “.. tutelar
la eficacia real de los derechos constitu-
cionales del recurrente y particularmente
su derecho material al debido proceso y
a la tutela judicial efectiva...; que es una
de las consideraciones establecidas para
dictar la resolucion 07-2017; de igual for-
ma, el articulo 3 de la misma resolucién,
enfatiza que solamente si se casa la sen-
tencia por aceptacion de la causal cuarta
(antes tercera), el tribunal de casacion
esta facultado para valorar toda la prue-
ba, con lo cual se confirma que el sentido
de la resolucién dictada es el de limitar la
valoracién de la prueba en los fallos que
como tribunal de instancia debe efectuar
el tribunal de casacién; y aleja la posibili-
dad de que dichas expresiones sean un
lapsus, similar al que se evidencia en el
numeral 3" del articulo 2 de la misma
resolucién, en que, en lugar de decirse
“causal cuarta’; se dice “causal quinta’,
pues es aquella la que se refiere a los vi-

11. “Art. 1725.- No se admitird prueba de testigos respecto de una obligacién que haya debido consignarse por escrito.”
12. “Art. 1726.- Deberén constar por escrito los actos o contratos que contienen la entrega o promesa de una cosa que valga mds de ochenta délares de los Estados Unidos de América.”.
13. “Art. 2099.- Mutuo o préstamo de consumo es un contrato en que una de las partes entrega a la otra cierta cantidad de cosas fungibles, con cargo de restituir otras tantas del mismo género
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cios de incongruencia en la anterior Ley
de Casacion.

La tesis expuesta, se robustece ademas
con pronunciamientos de la Corte Cons-
titucional, en que en forma tajante se ha
sefalado que®... se desprende con clari-
dad que la judicatura competente para
el conocimiento y resolucién de un re-
curso extraordinario de casaciéon debera
realizar su andlisis y adoptar su decision
en atencion a las alegaciones realizadas
por el recurrente a la luz del contenido
de la decision objeto de impugnacién,
asi también deberan tener presente que
no se encuentran facultadas para valorar
nuevamente pruebas asi como tampoco
analizar el contenido de informes pericia-
les o asuntos que habrian sido discutidos
en instancias anteriores.."’%; con lo cual
toma fuerza la prohibicién de valorar la
prueba en casacion, incluso en el caso de
dictarse sentencias como tribunal de ins-
tancia (excepcién hecha de aceptacion
de la causal cuarta [antes terceral), lo cual
dejando de lado los pronunciamientos
de la misma Corte Constitucional por los
cuales se ha reconocido que el excesivo
formalismo en los requisitos para la inter-
posicion de un recurso, no coadyuva a un
adecuado desarrollo favorable del dere-
cho a la tutela judicial efectiva, el debido
procesoy el derecho a la defensa'’; que la
justicia no puede estar limitada por rigu-
rosos formalismos, provocando asi situa-
ciones de injusticia'®; o que, la seguridad
juridica no se agota en las meras formas
cuando estas son el mecanismo de per-

14. “Articulo 3.- En el caso previsto en el articulo 273 numeral 2 del COGEP, el Tribunal de la Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia, casado el fallo, emitira sentencia o auto corrigiendo
el vicio y aplicando correctamente los principios y reglas de valoracion de las pruebas infringidas; y de ser necesario, se analizard los hechos y se valorard las pruebas.”

15. ... 3. En caso de casar la sentencia de acuerdo a la causal quinta, se dictard una nueva sentencia corrigiendo los vicios de la incongruencia.”

16. SENTENCIA No. 071-16-SEP-CC, CASO No. 1933-15-EP, CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Registro Oficial N° 767 - Cuarto Suplemento Jueves 2 de junio de 2016.

17 “.... el sefialamiento de excesivos formalismos en los requisitos para la interposicion de un recurso, no coadyuva a un adecuado desarrollo favorable del derecho a la tutela judicial efectiva,
el debido proceso y el derecho a la defensa, pues constituye una imposicién desproporcionada frente al objetivo que la Constitucion demanda del sistema procesal, es decir, la realizacién de la
justicia debe encontrar en las normas procesales cauces adecuados que, lejos de obstaculizarla, la posibiliten, causando, en estricto sentido, indefension de la parte afectada por tal restriccion...”
Sentencia No. 041-10-SEP-CC, CASO No. 030S-09-EP, CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de transicion.
18 “... Lajusticia no puede estar limitada por rigurosos formalismos que alejan la decisién de los jueces de la realidad, tanto més cuando esta le ha sido demostrada, provocando asi situaciones
de injusticia...” Sentencia No. 016-10-SEP-CC, CASOS No. 0092-09-EP Y0619-09-EP ACUMULADOS, CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de transicion.
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petuacién de una injusticia o un sinrazén
juridico'; se ha asentado la posicién por
la cual,”.. el recurso de casacién, es un
recurso de caracter extraordinario, que
procede exclusivamente por la viola-
cion, contravencion o inaplicacion de la
ley dentro de las decisiones judiciales.
En tal sentido, el ordenamiento juridico
para conservar la caracteristica de <ex-
traordinario> del recurso, ha establecido
rigurosos condicionamientos formales
para su procedencia, a fin de precaute-
lar la conservaciéon de su esencia juridi-
ca..."®, reconociendo con ello el caracter
eminentemente técnico y dispositivo
del recurso de casacién, que lo posicio-
na como un remedio extraordinario, ex-
cepcional, riguroso y formal, cuya proce-
dencia se condiciona a los presupuestos
previstos en la misma normativa que se
debe observar si no se quiere vulnerar la
seguridad juridica y el debido proceso,
constitucionalmente garantizados en
los articulos 82y 76, respectivamente, de
nuestra Constitucion.

No obstante, como lo han reconocido las
mismas altas cortes del pais, existen oca-
siones en que los formalismos propios
del recurso de casacion, han impedido
la verdadera realizaciéon de la justicia,
momento en el cual, al menos surge la
interrogante, jes necesario replantear el
sistema de casacion en el Ecuador o se
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debe pensar en un nuevo mecanismo
procesal que alcance el fin de la justicia
y no sucumba a las formas establecidas
para los medios empleados para ello?, la
respuesta no se puede abordar en estas
cortas lineas, pero impone un andlisis
ineludible, no solo de la doctrina proce-
sal, sino de la legislacion comparada en
donde los sistemas de casacion impuros
han sido una opcién; o, al menos la re-
consideracién normativa de los presu-
puestos de admisibilidad de los sistema
semipuros como el nuestro, reduciendo
el rigor formalista a la mencién de las
normas de derecho infringidas o erro-
neamente aplicadas; y, a la expresion de
los motivos concretos constitutivos del
fundamento de la casaciéon, expuestos
de manera clara y concisa, tal y como lo
sefala el Cédigo General del Proceso de
Uruguay que reedita el Cédigo Procesal
Civil para Iberoamérica; o, de igual for-
ma, permitiendo la casacién de oficio
“... cuando sea ostensible que la misma
compromete gravemente el orden o el
patrimonio publico, o atenta contra los
derechos y garantias constitucionales. ..,
como lo permite el Coédigo General del
Proceso en Colombia; o por qué no, ana-
lizar la introduccion en nuestro sistema,
de conceptos como “el interés casacio-
nal”o el “recurso en interés de la ley” que
se contempla en la Ley de Enjuiciamiento
Civil en Espana; o el de “unificacion de la

Verdad, Seguridad y Paz

doctrina” que proviene de las decisiones
de las Corte de Apelacién, que plantea
como causal del recurso de casacion, el
Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién en Argentina; asi mismo, nada
obsta que se pueda retomar el clamor
de la misma Corte Suprema de Justicia?',
gue siendo parte de los proyectos inicia-
les del actual COGEP, fue desestimado
por el legislador, me refiero al recurso de
revision no penal.

En todo caso, no se puede desconocer
gue en un estado constitucional de dere-
chos y justicia, el recurso de casaciéon “..
ha pasado a tener en si mismo un doble
caracter: constituye en si mismo una ga-
rantia y adquiere una connotacion funda-
mental de resguardo de los derechos fun-
damentales (...) ademas esta llamado a
contribuir no solamente a laigualdad ante
la justicia, sino que a reconocer y aplicar
las garantias fundamentales del proceso y
aquellas que el Estado mismo reconoce a
sus ciudadanos...”?? ; entre ellas a ser me-
recedores de una sentencia que efectie
un control judicial suficiente sobre lo ac-
tuado que haga mérito de las principales
cuestiones planteadas, desterrando del
subconsciente social, la “errada percep-
cion” de la existencia de juzgadores que
privilegian el “cdmodo” andlisis de las for-
mas antes que el complicado y altamente
complejo deber de realizar la justicia.
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La lucha por la eficacia del Derecho ha
traido y trae nuevas formas de apre-
ciar, entender y afrontar el fenémeno
procesal que, sin duda, sufre ahora una
transformacion profunda con miras a
lograr la unidad material del proceso,
a obtener resultados practicos en la
realidad social, en la que la actividad
judicial, la labor doctrinal, la funcién de
abogados ejercitantes, deben construir
respuestas en las que el proceso vivo
satisfaga las necesidades permanen-
tes de la comunidad y a sus continuas
transformaciones, agregando al pro-
ceso nuevas dimensiones respecto de
su funcion, para la efectiva virtualidad
de la tutela que, sin duda, constituye la
columna vertebral del mundo juridico a
fin de ajustar el Derecho y servir mejor
ala Justicia.

Dos precisiones. En este contexto,
cabe esta primera precisiéon: el enfoque
de la casaciéon cumpliendo sus dos fi-
nes clasicos, por un lado la observancia
del derecho objetivo, funcién revisora
o nomofilactica; y, por otra, la unifor-
midad de las decisiones judiciales o
funcién uniformadora, no guardan
armonia con el derecho a pedir la tute-
la jurisdiccional del Estado, que con el
caracter de fundamental prevé el Art.
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La vision actual de la Casacion, su funcion

dikeldgica

75 de la Constitucién de la Republica, o
provocan un alejamiento de la justicia
legal del caso concreto. No cabe duda,
es su necesaria consecuencia, la recom-
posicién normativa que proyecta al re-
curso de casacién a un escenario mas a
tono con el mejoramiento del sistema
procesal que trae aparejado el Cédigo
Organico General de Procesos, con una
casacion que brinde las respuestas co-
rrectivas que demanda la necesidad de
hacer justicia en el caso concreto.

La segunda precision, esos dos fines
de la casacion funcionan como una
suerte de certiorari —dique de conten-
cion- a costo de la justicia de las causas
que conoce el tribunal de casacion ... El
cortocircuito se vino produciendo en la
proscripcion del control, de la revision
de los hechos, del material factico que
obra del expediente, pues estuvo pre-
sente ese certiorari negativo con la jus-
tificacion de tratarse de un ‘recurso de
derecho estricto’y mantener asi el prin-
cipio de intangibilidad de los hechos en
el sistema casacional, pese a que la dis-
tincién entre el derecho y los hechos es
bastante forzada por no decir ficticia y
que obedecioé a esa concepcion clasica
y pura de este recurso extraordinario,
excesivamente formalista del modelo
francés, inadecuado para entender al
persistente reclamo de una mayor efi-
cacia en la administracion de justicia. El
esquema galo se ha convertido en un
tribunal académico anacrénico, para
regusto de jurisconsultos, lento, frio e
indiferente a la pugna litigiosa'.

La funcion dikelégica de la casacion?.
La vision actualizada de este recurso
extraordinario, sin desvirtuar su espiri-
tu, requiere que alcance los estandares
que se fija el Estado cuando eleva al
rango de derecho fundamental la tutela
jurisdiccional con el acceso a la justicia

y la respuesta motivada y justa, Art. 75
de la Constitucién vy, al asi hacerlo, real-
za la funcién dikeldgica de la casacion.
Notese que no se trata de desvirtuarlo si
actualizarlo, en el contexto de un siste-
ma vertical y jerarquizado de adminis-
tracion de justicia que permite la garan-
tia de valores relevantes para el sistema
recursivo y para los justiciables como lo
son la certeza y seguridad juridica, en el
claro entendido de que la casaciéon no
solo debe constituir garantia de la pu-
reza del ordenamiento juridico, de la
unidad de la doctrina, sino ademas in-
tegrarse con la garantia de la tutela de
los derechos de los justiciables.

En los paises americanos de influencia
hispana se observa la tendencia del en-
sanchamiento necesario y conveniente
de la revision de los hechos superan-
do el cerrado control nomofilactico y
de uniformacion en la aplicacion de
la ley, llegando a un estadio o modelo
intermedio llamado de casacion semi-
pura o mixta, pero lejos de conducir a
una suerte de tercera instancia. Resulta
absurdo pretender que la casacion se
mantenga tal como fue creada en 1790,
la verdad es que ha sufrido en todos los
paises que la han acogido en su sistema
procesal modificaciones importantes
y en respuesta a las necesidades de su
justicia judicial’. V.g. el Art. 333 del C6-
digo General del Proceso de Colombia
(Ley 1564, julio 12 de 2012), entre los
fines del recurso de casacion, incluye
el de “..reparar los agravios irrogados
a las partes con ocasién de la providen-
cia recurrida”; en tanto que su Art. 336.
“Causales de casacion. Son causales del
recurso extraordinario de casacion... 2.
La violacién indirecta de la ley sustan-
cial, como consecuencia de error de
derecho derivado del desconocimiento
de una norma probatoria, o por error
de hecho manifiesto y trascendente

1. Cfr. HITTERS, Juan Carlos, Técnica de los recursos extraordinarios y de la casacion, Libreria editora Platense, Sequnda Edicidn, sequnda reimpresion, La Plata- Argentina, 2007, p.176.
2. De Dike, diosa de la mitologia griega encargada de traer la justicia del Olimpo a los estrados griegos.
3. DEVIS ECHANDIA, Hernando, expresa que la experiencia colombiana“. . . ha demostrado que el haberle dado mayor injerencia en las cuestiones fcticas ha multiplicado su utilidad y suimpor-
tandia sin que ello signifique, cuando en vez del reenvio se autoriza a que sea la Corte la que expida la sentencia final en el mérito, que asuma funciones de tercera instancia sino que sustituye al
tribunal de segundo grado como consecuencia de la estimacion de la casacién y por razones de economia procesal” (Estudios de Derecho Procesal, Ed. Zavalia, Buenos Aires, 1985, p.105)
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en la apreciacion de la demanda, de
su contestacion, o de una determinada
prueba”. La causal 3 establece: “No estar
la sentencia en consonancia con los he-
chos, con las pretensiones de la deman-
da o con las excepciones propuestas
por el demandado...”. El Cédigo Gene-
ral del Proceso de la Republica Oriental
del Uruguay (Ley 15982 de 18 de octu-
bre de 1988), simplificé las causales de
impugnacion de la sentencia de ultima
instancia y, en lo que interesa, permite
en sede casacional la valoracioén o apre-
ciacion de la prueba; en efecto, el inciso
tercero del Art. 277 prevé:“Sila casaciéon
se fundare en errénea decision en cuan-
to a la admisibilidad o valoracién de la
prueba, siempre que la misma deter-
minare la parte dispositiva del fallo, la
Suprema Corte de Justicia pronunciard
sentencia en cuanto al fondo, sobre la
base de la prueba que juzgare admisi-
ble o conforme con la valoracién que
entendiere corresponder”. Como se
observa, y en expresion de De La Pla-
za*, se equivocaria grandemente quien
viese en este recurso nada mas que un
medio de velar por la defensa de la ley,
0 un expediente idéneo para dotar a
la justicia de aquel sentido unitario en
que estriba su mayor excelencia y su
mas subido valor. Sélo partiendo de
un error metodoldgico y sin entender
la verdadera esencia de la casacién se
podria ahora decir que su funcién no es
la de administrar justicia®, sino defender
la ley, la unificacion de la doctrina legal,
fines que, no son exclusivos en los pai-
ses con tradicion hispanica, pues cabe
incluir un tercero, concretamente el de
la justicia del caso.

La Casacion y su funcion polivalente.
Debe caracterizar a la casacion su fun-
cionalidad polivalente donde comple-
mentariamente se conjuguen el interés
publico (cumplimiento del derecho
objetivo, funcion nomofilactica), la uni-
formidad de la jurisprudencia (funcion
uniformadora) y la justicia del caso (fun-
cién dikelégica) como finalidad ultima
del proceso, siempre teniendo en cuen-

ta que la Corte de cierre, Corte Nacio-
nal, en el caso nuestro, es érgano que
pertenece al poder judicial y cumple
funciones jurisdiccionales. Cabe poner
de resalto que esta finalidad trifasica de
la casacion debe funcionar armoniosa-
mente, sin prevalencia de una respecto
de las otras. La Sala de lo Civil y Mer-
cantil de la Corte Nacional de Justicia,
en reiterados fallos ha expresado que
el control de legalidad que compete en
sede casacional “... garantizar la defen-
sa del derecho objetivo en procura de
la seguridad juridica, pilar fundamental
en el que se sustenta el Estado Consti-
tucional de derechos y justicia, la igual-
dad de los ciudadanos ante la ley, y, re-
parar los agravios irrogados a las partes
con ocasion de la providencia recurrida
(la funcion dikeldgica de la casacion asi
lo orienta en cuanto acceso a la tutela
jurisdiccional y su respuesta motivaday
justa, Arts. 1y 75 de la Constitucion de
la Republica)”.

El Art. 76.7.1) de la Ley Fundamental ga-
rantiza el derecho de las personas a la
defensa a través de la motivacién de las
resoluciones judiciales, su omisién con-
lleva la nulidad de éstas. Manteniendo
el principio de regularidad, el Art. 268.2
del Cédigo Orgénico General de Proce-
sos, establece: “Casos.- El recurso de ca-
sacion procedera en los siguientes ca-
sos: ... 2. Cuando la sentencia o auto no
contenga los requisitos exigidos por la
ley o en su parte dispositiva se adopten
decisiones contradictorias o incompati-
bles asi como, cuando no cumplan el re-
quisito de motivacién”. Es trascendente
elhaberse incluido como causal de casa-
cién la omisién del requisito sustancial
de motivacion de los fallos judiciales. La
articulacion de un razonamiento justifi-
cativo de la sentencia representa el fun-
damento de la motivacion, en cuanto
explicacion de lo resuelto con motivo o
suficiente razén que justifica el porqué
de las decisiones y es el signo mas im-
portante y tipico de la racionalizacion
jurisdiccional que guarda sindéresis,
coherencia y légica de las razones que

4. DELAPLAZA, Manuel, La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, 1944, p. 269.

5. Cfr. HITTERS, Juan Carlos, op. it. p. 173.
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sustentan el fallo, al explicar cdmo se
encadenan los antecedentes (hechos)
del caso con las normas invocadas por
el Tribunal. Las decisiones deben estar
precedidas del examen de los hechos
junto con el andlisis de pruebas que los
afirman y el derecho en que se apoyan;
las decisiones no deben ser el resulta-
do de la arbitrariedad, si de la razon .
No cabe duda que la justicia del caso a
través de la casacion se hace practica de
forma oblicua o indirecta por medio del
control de las infracciones legales, di-
cho de otro modo, revisando la correc-
ta aplicacion de la ley, conjugando sus
principios con los elementos facticos
del caso. Lo relevante es la potestad del
tribunal de casacion de revisar la razo-
nabilidad de la apreciacion de la prue-
ba, sin que ello implique la aparicion de
una tercera instancia, pues los jueces
de grado siguen siendo auténomos en
su potestad probatoria. La facultad de
control en casacion se encamina a cui-
dar la exacta aplicacion del derecho, al
tratar indirectamente los hechos que es
a lo que conduce la revisién autorizada
de la motivacion de la sentencia impug-
nada al evaluar la correcta valoracién
de los medios de prueba que preserva
la debida aplicacién del derecho como
parte de la motivacién del fallo. La justi-
cia del caso concreto exige conjugar los
principios enunciados en la ley con sus
elementos facticos.

Una necesaria conclusién. Precisa re-
lievar que la casacién ha dejado de ser
recurso de ‘derecho estricto) la causal o
motivo de casacién puntualizada deja
sin vigencia el principio de la intangi-
bilidad de los hechos en esa sede su-
prema. Lograr la concrecién del valor
justicia en cada caso y salvaguardar la
garantia de la defensa en juicio solo
se logra sin rehuir atender a la verdad
objetiva de los hechos que de alguna
manera aparecen en la causa como de
decisiva relevancia para la justa deci-
sion del litigio. El control de motivacion
de la sentencia es realizacion del valor
justicia en tribunal de cierre.

6. CALAMANDREI, Piero: “La motivacion de las decisiones es sin duda una garantia de justicia, cuando mediante ella se consigue reproducir exactamente, como un croquis topogréfico, el itine-
rario logico que el juez ha recorrido para llegar a su conclusién: en tal caso, si ésta es equivocada, se puede facilmente determinar, a través de la motivacion, en qué etapa de su camino perdic el
operador juridico la orientacién. Proceso y Democracia, Ediciones Juridicas Europa- América, Buenos Aires, 1960, p. 38.
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1. Valores y principios
constitucionales

En algunas de las publicaciones que ha
realizado la Corte Nacional he propues-
to diversas inquietudes sobre el papel
que tiene la casacion, como institucién
juridica surgida en el siglo XVIII, en un
actual Estado Constitucional de Dere-
chos y Justicia. Estas inquietudes han
evidenciado la clara contradiccién que
existe entre el tradicional caracter res-
trictivo y formalista de la casacion con el
enfoque centrado en los derechos hu-
manos de nuestra Carta Constitucional.

Es tiempo de aclarar y desarrollar estas
ideas. Para esto debemos remontarnos al
amplio campo de los principios y valores.

He dicho ya que los principios consti-
tucionales reciben vida y sustento de
unos determinados valores que se en-
cuentran expresados en el propio texto
constitucional. A su vez los principios
infunden sentido a los derechos consti-
tucionales y estos se constituyen en el
marco general de interpretacion de la
normativa ordinaria en todos los cam-

pos juridicos. Entonces es necesario co-
menzar hablando de estos valores.

1.1 Valores de la ecuatorianidad

El lector podra pensar, con razén, que
antes de referirnos a los valores especifi-
cos de lo que entiendo por “ecuatoriani-
dad”seriaimportante hacer una revisién
general de los valores universales que
la humanidad ha acogido. Considero,
sin embargo, que una elucubracién de
este tipo seria enormemente subjetiva
y, como se verd mas adelante, la nue-
va vision de la casacién que propongo
trata de evitar el subjetivismo. No obs-
tante lo anterior hemos de convenir
en que existe un valor objetivado en el
ordenamiento juridico de los derechos
humanos. Este valor es la dignidad hu-
mana que, precisamente, constituye el
fundamento de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Asi pues te-
nemos un valor universalmente acepta-
do e incluido en varias normas juridicas
internacionales de derechos humanos
siendo, por tanto, de plena vigencia en
el ordenamiento juridico del Ecuador.
Este valor supremo es, como se ha di-
cho, la dignidad humana.

Ahora bien, jen dénde podremos en-
contrar objetivados los valores de la
ecuatorianidad? Los encontramos en los
diversos textos constitucionales que son
el testimonio vivo de la evolucién del
pensamiento moral ecuatoriano. Desde
la Carta de 1830, hasta la Constitucion
del 2008 pasando por las constituciones
de 1906, de 1945, de 1967 y de 1998,
que constituyeron hitos en el desarrollo
de derechos, encontraremos en cada
uno de los textos constitucionales unas
declaraciones de valores esenciales que
se preludian desde los exordios iniciales.
Y, aun antes de ellas en la Constitucion
de Quito de 1812, que tuvo como pre-
cursores ideoldgicos a Espejo y Mejia

1. José Mejia Lequerica introdujo en la Constitucion Espafiola de 1810 el principio de libertad de pensamiento y expresion.

Lequerica' y en las dos constituciones
Gran Colombianas inspiradas en el pen-
samiento de los adalides de la indepen-
dencia, de Miranda, de Rodriguez y del
propio Bolivar.

De manera que cuando hablamos de
valores no nos referimos a ideas vagas
y subjetivas que pueden ser facilmente
manipulables para un fin determinado.
Al contrario, nos referimos a contenidos
especificos de nuestra constituciéon que,
como se ha dicho, derivan de una larga
linea de pensamiento constitucional
que comienza en las mismas bases de la
ecuatorianidad.

Siguiendo esta linea de pensamiento
encontramos que en el preludio inicial
de nuestra actual Constitucion se espe-
cifican los siguientes valores que guian
a nuestra Republica: pluralidad, respeto
a la naturaleza, tolerancia, compromiso
con la libertad, buen vivir, democracia e
integracién. Con respecto al buen vivir
el texto constitucional sefiala que, en
el marco de la equidad y la inclusién, se
integra de los derechos que garantizan
la educacién, la salud, la seguridad so-
cial, el habitat y la vivienda, la cultura, el
tiempo libre, la cultura fisica, y la comu-
nicacion.

1.2 Nuicleo de principios de la
Constitucion

Una vez aclarados los valores que guian
a nuestra Republica, nos corresponde
revisar los principios que derivan de
esos valores. Los axiomas iniciales, sobre
los cuales se erige toda la estructura 16-
gica del texto constitucional, comienzan
con la definicién del Estado al cudl se le
atribuyen las caracteristicas de social,
soberano, independiente, unitario, laico,
intercultural y plurinacional. Pero, funda-
mentalmente se enuncia aqui al “Estado
Constitucional de Derechos y Justicia”
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que, por su importancia, merecera un
acapite independiente mas adelante. Se
agregan los principios fundamentales
que deben guiar toda la accién estatal,
entre ellos se destaca la idea de que el
fundamento de la autoridad es la volun-
tad del pueblo y se instituye el principio
que es el mas importante para los fines
tedricos del presente articulo. Se esta-
blece que es un deber primordial del
Estado el garantizar de manera efectiva
el goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos in-
ternacionales. Es decir existe una finali-
dad ultima de la organizacién estatal, un
horizonte teleolégico hacia el cual con-
verge todo el ordenamiento juridico.

Mas adelante se expresan dos principios
de extraordinaria importancia para nues-
tra argumentacion, el primero agrega a
las obligaciones del Estado el garantizar
una ética laica, la misma que constituye
el sustento del quehacer publico y, sobre
todo, del ordenamiento juridico. Si habla-
mos de ética resulta claro que nuestra
Constitucion prescribe que los valores
son el fundamento ultimo del derecho
ecuatoriano. Ademas cémo se sabe, los
fallos de casacion, si son de triple reite-
racion y si asi lo ha resuelto el pleno de
la Corte Nacional, pasan a ser parte del
ordenamiento juridico del Estado. El se-
gundo principio que destacamos obliga
al Estado a garantizar a todos sus habi-
tantes una cultura de paz de donde se
desprenden los derechos a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad demo-
cratica que esté libre de corrupcion.

Despachados los principios fundamen-
tales encontramos los principios de apli-
cacion de los derechos. El mas impor-
tante de ellos sefala con claridad que
ninguna norma juridica puede limitar
el contenido de los derechos o de las
garantias. Se agrega mas adelante que
tanto los principios como los derechos
no se pueden alienar, dividir o renun-
ciar siendo iguales e interdependientes

entre si, lo cual significa que existe un
centro medular de la Constitucién y del
ordenamiento juridico que estd cons-
tituido por principios y derechos. Pero
este nucleo tiene tres caminos de de-
sarrollo segun lo sefalado por la propia
Constitucion, las normas, las politicas
publicas y la jurisprudencia. Es decir
por expresa disposicion constitucional
le corresponde a los jueces y de manera
especial a la Corte Nacional el desarrollo
del centro vital de principios y derechos
constitucionales. Esta grave obligacién
merece la mayor atencién por parte de
la Funcién Judicial.

A su vez la administracién de justicia
tiene unos principios propios que son
también elementos inexcusables en la
consideracién y resolucién de los pro-
cesos. El primero de ellos resulta ser el
que posibilita todos los demas: la inde-
pendencia judicial que incluye la auto-
nomia de la Funcién. Se agregan a ella
los principios de unidad jurisdiccional,
gratuidad, publicidad y oralidad.

Es necesario considerar ademas el prin-
cipio que establece que larealizacion de
lajusticia serd la finalidad tltima de todo
proceso judicial. Es decir que de acuerdo
a nuestra Constitucion no puede existir
una justicia meramente formal que se
contente con satisfacer los requisitos
de mera legalidad, al contrario, en todo
proceso la meta es que se realice la jus-
ticia. Y, por supuesto, cuando hablamos
de justicia estamos hablando de un va-
lor que abarca todo nuestro quehacery
cuyo contenido esta dado por los otros
principios que aqui se han enunciado y
por la garantia de los derechos que les
son inmanentes.

Y frente a todo esto se encuentra tam-
bién el principio de supremacia cons-
titucional que regula todas las actua-
ciones publicas y entre ellas las de la
Funcién Judicial. Este principio sefala
que cualquier acto estatal que sea con-
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trario a las disposiciones constituciona-
les carece de eficacia juridica. Lo cual
significa que para ser plenamente efec-
tivas las sentencias deben ajustarse a
las disposiciones constitucionales en las
cuales se encuentran recogidos aque-
llos valores y principios a los que se ha
hecho referencia.

Vemos entonces que objetivamente
enunciados en el texto constitucional y
en las declaraciones de los derechos hu-
manos existen valores y principios que
anteceden, dan vida y orientan la aplica-
cion de los derechos.

2. Estado Constitucional
de Derechos y Justicia

Corresponde a este acapite analizar la
evolucion de las ideas que nos ha lleva-
do hasta el actual Estado Constitucio-
nal de Derechos y Justicia que nuestra
Constitucion proclama. Este camino
abarca todo el pensamiento politico de
la humanidad, de manera que un anali-
sis exhaustivo escapa largamente a las
posibilidades de este articulo, sin em-
bargo, nos referiremos solamente a los
constructos filoséfico politicos fruto de
la modernidad, es decir de la ilustracion,
y de los siglos XIX y XX.

2.1 Estado de derecho eimperio de la ley

Las diversas denominaciones de Estado
que se han dado a través de la historia
constituyen, a no dudarlo, construccio-
nes teodricas filosoficas y politicas que
tienen incidencia juridica. El término
“Estado de derecho” ronda los ambien-
tes académicos y politicos desde el siglo
XVIIl como un concepto de la jurispru-
dencia alemana (rechtstaat) que tiene
una determinada correspondencia con
el término anglosajon rule of law. En-
contramos que aqui se supera la difusa
idea de “nacion’, es decir de un grupo
humano unido por una misma cultura,
por la nocidn politica de Estado, es decir
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la reunién de individuos que estan suje-
tos a una misma soberania y a quienes
une un mismo ordenamiento juridico.
Ademas, tanto el término anglosajén
como el germano, denotan la idea de
un Estado que no se basa en la voluntad
omnimoda de un monarcasinoen el res-
peto de las normas que se encuentran
por encima de todos los ciudadanos.
Sin embargo la diferencia entre estas
dos visiones estriba en que la perspec-
tiva alemana hace énfasis en lo que es
justo, de manera que agrega conceptos
de caracter moral que van mas alld de la
simple legalidad. Por su parte la mirada
anglosajona tiene relacion directa con la
proteccion de las libertades individuales
frente al poder del Estado y de sus fun-
cionarios lo cual constituye la base de la
democracia liberal.

La democracia liberal ha cumplido, a lo
largo de los siglos, un papel principal
en lo que se podria llamar el proceso
emancipador de la humanidad. La in-
troduccion del concepto de libertades
publicas ha sido de capital importan-
Cia para la construccién de los estados
modernos y de las amplias ventajas de
las que ahora gozan los ciudadanos en
la mayor parte de los paises del mundo.
Pero, como toda idea humana, ha sido
mejorada.

2.2 Estado Constitucional

Corresponderia a Kant el valorar las
ventajas de una Constitucion escrita en
etapas histoéricas en las cuales la mayo-
ria de las naciones no gozaban de ella.
Se podria decir, ademas, que el mismo
Kant fue quién introdujo esa nocién del
Estado de derecho y le dot6 ademas del
sentido de Estado constitucional. Pese a
esto no hay que olvidar que existieron
ya cartas de derechos que protegian las
libertades de los subditos frente al mo-
narca desde la alta edad media. Ademas
en diversos textos jurisprudenciales
romanos se habla de una “constitucion
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romana” Y, en nuestros propios antece-
dentes juridicos tenemos el “Fuero Juz-
go” que establecia derechos a los indivi-
duos sujetos a la autoridad real.

Como se ve la idea de un grupo central
de principios que “constituye” un Esta-
do ha estado presente desde las etapas
iniciales de la organizacion politica de la
humanidad.

2.3 El Estado Constitucional de
Derechos y Justicia en el Ecuador

El Estado Constitucional ya superaba la
vision basica del rule of law acudiendo
a normas supra legales, en muchos de
los casos no escritas, que debian regir el
quehacer publico. En el siglo XX surgi6é
la nocién de un Estado social de bien-
estar en el que se incluia una nueva di-
mensién que hasta ese momento habia
sido ignorada: la justicia social. Es decir
que el antiguo estado liberal que se li-
mitaba a garantizar que los individuos
pudieran actuar con libertad dentro de
su seno era ahora responsable de cuidar
que las inequidades sociales no perju-
dicasen al segmento mas pobre de la
poblacién en favor de un segmento con
mayor poder econémico. Nuestra histo-
ria constitucional recoge este cambio
a partir de 1945. El Estado debia cuidar
ademas que entre todos los ciudadanos
existan los beneficios materiales que
permitan un determinado nivel de vida
que garantice la alimentacién, la salud,
la educacion y otros bienes que llevan a
la plena realizacién del ser humano.
Esta vision esencialmente europea del
Estado social de derecho fue recogida
en nuestro texto constitucional con to-
das sus ventajas y con el agregado de
una vision propia del buen vivir, de un
profundo aspecto ambiental y de una
perspectiva juridica de aplicacién direc-
ta de los derechos y de realizacién de la
justicia en todas sus dimensiones que
completa y supera las ventajas del anti-
guo Estado de bienestar.

3. Nueva vision de la casacion

Antes de proponer esta nueva vision
de la casacién es importante recordar
el contexto en el cual aparecié esta ins-
titucién segun la conocemos hoy. Se
sabe que el verbo “casser’, que significa
romper, obtuvo un significado juridico
en el siglo XV cuando el Consejo del
Rey gozaba de la potestad de cambiar
las sentencias de los tribunales de jus-
ticia en demostracién de la soberania
absoluta del monarca. En el siglo XVI
este caracter absolutista de la institu-
cion se acentua con Enrique Il bajo la
idea de que el Rey es el centro de todo
poder publicoy por tanto de la jurisdic-
cién suprema y de la legislaciéon. Con
la revolucion de 1790 existia la nece-
sidad de borrar todas las instituciones
del antiguo régimen vy asi el Consejo
de Estado fue suprimido pero se cred
un “Tribunal de Casacién” mediante un
decreto del 27 de noviembre y 1 de di-
ciembre de 1790. Con este decreto se
establecia una linea divisoria con las
instituciones mondrquicas pero, sobre
todo, se afianzaba la separacién absolu-
ta de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial. Esta separacion estricta generé
una pugna entre el parlamento y el po-
der judicial por la facultad de interpre-
tar las leyes que fue ahora asumida por
el poder legislativo. Sin embargo, con
la expedicién del Cédigo Napolednico
y, al parecer, por inspiracién de Jean
Marie Portalis se establecieron esos dos
articulos tan conocidos, el primero que
se refiere a la imposibilidad de denegar
justicia a pretexto de silencio, obscuri-
dad o insuficiencia de la ley y el segun-
do que ordena que los jueces deben
buscar el espiritu de la ley a través de la
jurisprudencia de los tribunales, de los
trabajos de la doctrina y de los princi-
pios de la equidad natural y de la razén.
Por estos mismos afnos se cambid la de-
nominacién de “Tribunal de Casacién”
por “Corte de Casacién”. Bien visto la re-
vision revolucionaria y napolednica de
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la casacion se enmarca en las necesida-
des del Estado liberal y del imperio de
laley que es su base. Un érgano estatal
que se encargue de la aplicaciéon uni-
forme de las leyes aumenta entre los
jueces el respeto absoluto a la normay
los obliga a ser sus siervos incondicio-
nales aun frente a evidentes injusticias.

De lo dicho se infiere con facilidad que
la institucién procesal de la casacion
fue el fruto de dos momentos histéri-
cos determinados que, en el sentido de
la organizacién del Estado y de sus fi-
nes, han sido ampliamente superados
aun en la misma Francia como se ha
visto con las reformas constitucionales
de 1958 y del 2008. Entonces surgen
dos preguntas clave: jpuede una insti-
tucion juridica fruto del Estado liberal
cldsico y adaptada a las necesidades y
fines de este tipo de Estado subsistir en
un Estado Constitucional de Derechos
y Justicia? ;Puede cambiarse esta ins-
titucion juridica para que satisfaga las
nuevas exigencias que un régimen de
derechos impone a la administracion
de justicia? Trataremos de contestar
estas preguntas en los dos acapites si-
guientes.

3.1 La casacion basada en valores,
principios y derechos

Una de las finalidades que la doctrina
tradicional establece para la casacién
es aquella funcion nomofildctica. La
palabra griega nomofilaxis puede ser
literalmente interpretada como “guar-
dian de las leyes” segin nos ensefa
el diccionario de la Real Academia. Se
entiende pues por esta funcién de la
casacion, la obligacion de guardar la
uniformidad de la interpretacién legal
y, por tanto, de la jurisprudencia. Se su-
pone que con estos medios se alcanza
la seguridad juridica que busca el usua-
rio. Esta idea resultaba de importancia
basica en los estados liberales sujetos
al rigor de la norma porque permitia

tener una cierta previsibilidad sobre los
resultados de una contienda juridica
sometida al criterio de la administra-
cién de justicia. Asi el juez de casacion
debia estar vigilante a que unos mis-
mos hechos, juzgados bajo una misma
norma, tuvieran los mismos resultados.
Pero, como es evidente, esta forma de
administrar justicia olvida un elemento
esencial del proceso que son los seres
humanos que intervienen en él y que
gozan de derechos, que siendo parte
de un pais diverso tienen enfoques y
percepciones culturales distintos, que
perteneciendo a un pais en donde
existe gran inequidad estan, a veces,
en posicién de desventaja frente a la
contraparte, de forma que la busque-
da ciega de la uniformidad puede lle-
var al cometimiento de injusticias. En-
tonces, es necesario reconocer, que al
pasar de un Estado basado en normas
a un Estado basado en derechos esta
funcién nomofilactica pierde esa grave
importancia que le otorgaban los doc-
trinarios del pasado porque la justicia
basada en valores, en principios y en
derechos otorga una uniformidad de
mayor importancia, aquella que, ampa-
rada por los derechos fundamentales,
otorga justicia y dignidad a todos los
litigantes. Es decir, se pasa de la unifor-
midad de la norma a la universalizacién
de los derechos.

La justicia deja de ser ciega ante las
diferencias de la sociedad y ante la au-
téntica ausencia de igualdad que existe
entre los seres humanos y pasa a con-
siderar los hechos y las normas aplica-
bles con el auxilio de los derechos que
asisten a los litigantes o a los procesa-
dos.

3.2 La segunda vida de la casacién

Por lo dicho hemos de convenir en que
las leyes, por su sentido de aplicacién
general, serdn necesariamente injustas
con algunas personas en vista de las in-
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equidades que existen en la sociedad.
Pasa lo contrario con los derechos que
asisten por igual a todos sin importar
su condicidn. Por tanto sélo una admi-
nistracién de justicia basada en los de-
rechos puede alcanzar la justicia que,
constitucionalmente, es la finalidad ul-
tima de los procesos judiciales.

Entonces, frente a las preguntas que
nos haciamos en parrafos anteriores se
presentan respuestas claras. En primer
lugar la casacién, como fruto del esta-
do liberal cldsico, puede subsistir en un
Estado moderno de Derechos y Justi-
cia, pero solo a condicién de que sufra
reformas importantes en aspectos que,
bien considerados, no son esenciales
para la institucién sino meramente ac-
cesorios. Estos aspectos se refieren a su
ritualidad formal (enormemente desfa-
sada con la sociedad del siglo XXI) y a
su funcion nomofilactica que debe dar
paso al enfoque de derechos que per-
mitira la consideracion total del proce-
so. En segundo lugar resulta claro que,
existiendo un marco constitucional
sumamente especifico en su compro-
miso con la justicia y con la aplicacion
de valores, principios y derechos, la
institucion de la casaciéon puede y debe
cambiarse en los aspectos que se ha
senalado. Desde luego no se cambia el
caracter extraordinario de este recurso
porque los recursos ordinarios se ago-
tan en la segunda instancia.

Con estas ideas podemos hablar de una
segunda vida de la casacién en el Ecua-
dor. En su primera etapa ha cumplido las
funciones que el Estado liberal clasico le
asignaba, pero, estas funciones deben
renovarse y ponerse de acuerdo con las
prescripciones constitucionales que de-
terminan aquel fin dltimo de los proce-
sos que es la realizacién de la justicia. A
través de este medio se podra alcanzar,
a su vez, el fin dltimo de todo el aparato
estatal que es la garantia irrestricta de
los derechos de los ciudadanos.
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Regulacion constitucional del poder judicial chileno, un analisis

necesario'

I.- PLANTEAMIENTO GENERAL

Constituye un desafio permanente para el jurista, el juezy
para todas las personas: Integrar, coordinar y equilibrar la
realidad con las leyes; los principios con las normas; el acce-
so a la justicia con el trabajo de los jueces; la jurisprudencia
con la doctrina, en fin, el ser con el deber ser. Es igualmente
un desafio conocer la Institucion en que se trabaja, pen-
sar en ella, buscar sus raices y poder visualizar los cambios
que resultan indispensables para su evolucién, desarrollo
y especialmente su adaptacion a la sociedad, atender sus
requerimientosy proyectarla siempre robusta para afrontar
las tereas de futuro.

En materia jurisdiccional, la respuesta que se debe al pue-
blo por parte del Estado, esta constituida por una justicia
oportuna, de excelencia, efectiva y eficiente, que reconoz-
ca, declare y ampare los derechos fundamentales, propen-
diendo siempre a la dignidad de todas las personas con
igualdad, sin discriminacidn, reconociendo su libertad, so-
lidaridad y responsabilidad.

Para trazar cualquier andlisis que nos pueda enfrentar a un
cambio, resulta necesario e imperioso detenerse un mo-
mento en el diagndstico del problema, para lo cual es indis-
pensable tener en vista los antecedentes concretos que nos
entrega el desenvolvimiento de la institucién que merece
nuestra atencién. De igual forma corresponde considerar
las aspiraciones, la planificacién y el comportamiento de
las estructuras, en una primera ponderacién cuantitativa,
que permitird, sobre tales bases, iniciar las primeras notas
en torno a una observacion cualitativa.

Desde luego es preciso advertir que el autor de estas lineas
ha sostenido invariablemente que las aspiraciones axiold-
gicas que se imponen por parte de los disefiadores de los
sistemas, en nuestro caso el jurisdiccional, no pueden que-
dar determinadas en su establecimiento y profundidad por
las cualidades de los operadores. Tan importante es pensar
en las instituciones, sus procedimientos y disefos, como
en el hecho que las definiciones que se adopten respecto
del perfil de sus autoridades y el procedimiento de su se-
leccion o eleccidn, siendo éstas las que deben legitimarse
en el ejercicio de sus competencias, conforme a las exigen-

cias que les asigna el
modelo, segun los
objetivos propuestos
en la implantacion de
los 6rganos, determi-
nacion de sus com-
petencias y procedi-
mientos.

Las potestades co-
rresponde  determi-
narlas en sus aspec-
tos substanciales e,
igualmente, en el
mensaje fundamental
que se pretende obtener
en la conduccion de la
evolucion del derecho
en la sociedad. Precisar la mejor forma en que se emitird
este “mensaje fundamental” que coopere con el legislador
y oriente a la sociedad, constituye el aspecto central y subs-
tancial al regular constitucional y legalmente la funcion
jurisdiccional, la estructura organica del Poder Judicial,
las bases del debido proceso y el acceso a la justicia como
garantia fundamental. Sin embargo, no se debe perder de
vista que la estructura, los procedimientos, los filtros y la
carga de trabajo estimada o deseada que pueden atender
normalmente sus operadores, generando anticipada y pla-
nificadamente las soluciones a la problematica derivada
del aumento de la demanda que implica la prestacion del
servicio de justicia, en lo que se refiere especificamente al
acceso a la justicia revisora por medio de la interposicién
de los recursos que el sistema contempla, que puede impli-
car que se sobrepasen las capacidades del modelo predicti-
vo que se tuvo presente al disefar la estructura, constituye
un aspecto accesorio, que es funcional a la determinacién
principal.

Dr. Sergio Muhoz Gajardo
Ex-presidente de la Corte Suprema
de Chile

Es asi como en los distintos paises de América Latina el
sistema recursivo en el derecho procesal ha sido disefiado
desde un punto de vista cualitativo, considerando las facul-
tades y potestades que se confieren a los érganos que se
establecen, pero con una atencién importante en lo cuan-
titativo, pero sin atender fundamentalmente a esto ultimo.

1. El Doctor Sergio Mufioz Gajardo es Ex-presidente de la Corte Suprema de Chile y ha preparado un extenso estudio del cual, por las limitaciones de espacio del presente boletin, sélo recogemos
su planteamiento general, que, sin embargo, como pueden comprobar los lectores tiene ideas de extraordinario interés sobre el papel de las Cortes Nacionales en la vida democratica de los paises

asi como el indispensable reexamen de la casacion.
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Las modificaciones, que pretenden introducir correcciones
al sistema, lo han sido evaluando su comportamiento des-
de un punto de vista de la eficacia mas que de su efectivi-
dad. Es por ello que el desafio de pensar en el presente y
futuro de una institucién impone hacerse cargo de los dos
aspectos: su naturaleza esencial y el comportamiento em-
pirico que ha tenido.

Especificamente en relacién a las Cortes Supremas o Tri-
bunales Nacionales, una mirada retrospectiva nos permi-
tird visualizar especificamente cuales han sido los motivos
y finalidades que se tuvo en cuenta al decidir su creacion,
lo que se espera de ella, la forma como fue instaurada, las
modificaciones introducidas, el desempefo que han teni-
do los tribunales a la luz de la posible conduccién que rea-
liza, observando las decisiones adoptadas en los recursos y
considerando la carga de trabajo que los maximos tribuna-
les han debido enfrentar a lo largo de su historia, teniendo
presente, ademads, las distintas competencias que le han
sido entregadas por el constituyente y el legislador. Si bien
la responsabilidad siempre queda radicada en el titular de
las competencias, pues es éste el que determina la forma
en que estructura el mensaje fundamental a la sociedad,
no se puede ignorar la modelacién que se hace de la insti-
tucién por quien la regula que confiere sus competencias,
como estructura los procedimientos y recursos que le per-
miten ejercerlas.

El desafio siguiente estd dado por la determinacién de los
elementos del sistema recursivo, que le permitira a los ciu-
dadanos obtener un pronunciamiento por parte del Tribu-
nal y el mensaje fundamental que entrega a toda la socie-
dad. Desde luego se debe sefalar que la competencia de
mayor relevancia ha sido en las siguientes aristas: a) Decla-
rar y reconocer la vigencia de los derechos fundamentales;
b) Solucionar los conflictos de caracter juridico y particular
que le son sometidos a su conocimiento; c) Generar esta-
bilidad, certeza y seguridad juridica al pais mediante sus
determinaciones; d) Ejercer las facultades conservadoras
mediante el conocimiento de ciertas acciones y recursos y
e) Controlar de legalidad de la Administracion y de los jui-
cios particulares seguidos ante los tribunales. En algunos
paises, ademas detenta f) El ejercicio de las atribuciones
directivas y econdmicas para conducir la institucion; g) Po-
testades disciplinarias interna en el Poder Judicial; h) Parti-
cipar en la carrera funcionaria mediante las calificaciones,
permutas, traslados y conformaciones de ternas; i) Admi-
nistracion de los recursos econémicos que le son asignados
y control financiero, y j) Otros mandatos especificos gene-
ralmente asociados a las anteriores materias.
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La principal dificultad ha consistido en las variables de la
politica legislativa que ha debido enfrentar como tribunal
y las modelaciones constitucionales y legales que se han
generado a lo largo de los afos, puesto que no ha existi-
do claridad en quien dicta las normas, como tampoco en
quienes las aplican, para ordenar axiolégicamente y por
importancia el ejercicio de tales competencias, cayendo en
lo que se ha denominado el Mito de Sisifo (Alvaro Pérez Ra-
gone, El complejo de Sisifo y la Corte Suprema chilena, La
misién de los tribunales Supremos, Michele Tarufo y otros,
Marcial Pons, 2016). En efecto, al entender los tribunales y
en especial el maximo tribunal que su funcién se limita a
resolver todas y cada una de las acciones y recursos que
llegan a sus estrados, tratando de entregar una respues-
ta oportuna, que se traduce en conocer de los asuntos y
dictar sentencia en el menor tiempo posible, pero sin ad-
vertir que siempre estas materias iran en un importante
aumento, circunstancia que le impone el establecimiento
de filtros y la determinacién de las materias de mayor rele-
vancia, puesto que es la determinacién del “mensaje fun-
damental” que coopere con el legislador y oriente a la so-
ciedad en su desarrollo en aspecto basico y determinante
que se espera de la funcién jurisdiccional, sufre el castigo
a su inobservancia: Ser condenado a nunca estar al dia en
sus labores y lo mas relevante, que la sociedad no llegue a
enterarse de sus mensajes y menos a entenderlos. Se pro-
duce un desajuste en la comunicacién del emisor y el re-
ceptor. No todos los destinatarios del mensaje llegan a re-
cibirlo y quienes logran enterarse que ha sido emitido, por
diferentes causas no llegan a comprenderlo. Multiples son
los desajustes que impiden una correcta sincronizacién: Su
enorme cantidad y ausencia de interés general, en que se
pierde lo sustancial entre reiteraciones o sentencias que no
abordan materias de un auténtico interés colectivo, es por
ello que los mensajes de mayor relevancia se pierden en-
tre miles y miles de sentencia que extiende mensualmente
sobre temas menores. Se omite una difusion adecuada por
quien extiende, comprende y conoce mejor el mensaje que
se desea destacar, debiendo hacer uso de intermediarios o
traductores: abogados y periodistas. Falta de claridad del
mensaje mismo, por la cautela desmedida, la deferencia
que muchas veces es obsecuencia o la falta de personali-
dad de quien dice el Derecho, que le impide sefalar con
toda precisién, certeza y simpleza su decisién. En definiti-
va no se ejerce conduccion en la evolucién del derecho. La
Corte Suprema o el Tribunal Nacional no advierte que ésta
es su funcion esencial. Por el contrario, entiende que debe
aplicar el derecho a cada juicio de que conoce: la justicia
del caso, sin vocacién de unidad, menos uniformidad y sin
llegar a estar consciente que requiere extender un general,
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que sobrepasa el caso, que éste es solamente, si se quiere,
la excusa para identificar el derecho a todas las situaciones
de hecho similares a la del caso e, incluso, las que puedan
tener una relacion directa o indirecta con el mismo. Cada
Sala se comporta como un tribunal independiente, elabo-
rando sus propios criterios, sin esforzase por encontrar la
unidad ante opiniones diferentes o contradictorias. Ade-
mas, pueden presentarse andlisis divergentes entre los
integrantes de una misma Sala, sin hacer esfuerzos en la
unidad de los mensajes. Se pierde de vista que los tribu-
nales colegiados estan para dar solucién a los problemas
juridicos de que conocer, con la esperanza que éstos no
vuelvan areiterarse, por ello las opiniones particulares, que
dejan satisfechos solamente a quienes las emiten, no tie-
nen trascendencia. Lo anterior, igualmente, puede generar
fallos diferentes o que plasman distintos puntos de vista
para una misma materia, por lo cual, en ciertas materias, no
se logra alcanzar una efectiva jurisprudencia, que entregue
seguridad juridica, la cual solamente se produce por la cosa
juzgada del fallo de ultima instancia en el caso particular
y no se genera la tranquilidad para el futuro, puesto que
se puede llegar a obtener una decisién en sentido contra-
rio con posterioridad a aquella declaracién inicial, con lo
cual se incentiva siempre a las partes a recurrir, las que no
logran tranquilidad sino que, como se ha dicho, por la sen-
tencia del maximo tribunal en su caso en particular. Esta es
su mayor seguridad, no por lo que se dictamine, sino por
carecer de mayores posibilidades de recurrir a otra instan-
cia. No es la doctrina la circunstancia que entrega la tran-
quilidad a las partes y la poblacién, sino el hecho que se
han agotado todas las posibilidades de recurrir ante una
autoridad jurisdiccional superior, que se advierte estd en
la Corte Suprema o en el Tribunal Nacional, pero que hoy
no pocos piensan que se encuentra en San José de Costa
Rica. Lo anterior no seria tan grave si solamente fuere un
parecer de quienes reclaman como partes, intervinientes o
interesados en un conflicto, pero esta percepcidén también
proviene desde los operadores, los propios jueces.

Igual que Sisifo, sufre el castigo permanente y que se im-
pone a si misma, por no comprender la jurisdiccién y el
maximo tribunal en particular que la solucion esta en sus
manos.

Nada ha sido suficiente, en el caso de Chile: a) Fuerte res-
tricciéon de ciertos recursos, en especial el de queja; b) Li-
mitacion del recurso de casacién a la existencia de errores
de derecho; ¢) Vigencia del principio que no hay nulidad
sin perjuicio; d) Reenvio en casacién de forma cuando el
vicio es la omision del asunto controvertido; e) Derivacion
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del recurso de nulidad a la Corte de Apelaciones en mate-
ria penal, en determinadas circunstancias; f) Casacién en el
fondo de conocimiento del tribunal pleno (sentencias ple-
narias) ante fallos contradictorios; g) Control de admisibili-
dad de los recursos y acciones de que conoce; h) Rechazo
por manifiesta falta de fundamento de los recursos de casa-
cion en el fondo; i) Exigencia de preparacién del recurso de
casacion en la forma por algunas causales; j) Competencia
para regular el recurso de proteccién; k) Conocimiento de
recursos solamente cuando se ataca una sentencia defini-
tiva; ) Determinacion de las competencias que conocen
cada sala; m) Especializacién de las materias de que cono-
cen sus salas; n) Privarle de competencia para conocer de
la accién de inaplicabilidad; o) Existencia de herramientas
computacionales y bases de datos para el manejo de la ju-
risprudencia para propender a la unificacion de la jurispru-
dencia; p) Dictacion de la ley sobre tramitacion electrénica;
q) Establecimiento de apoyo especializado por Direcciones
y Unidades, etc,, etc,, ...

El problema se hace de mayor complejidad cuando se ad-

vierte la multiplicidad de recursos que ha dispuesto el le-
gislador para obtener un mismo resultado; revisién judicial
sin unidad de criterio, solamente por acciones o recursos
de conocimiento de la Corte Suprema, en que se entrega
competencia restringida a la legalidad, vicios formales,
como tribunal de segunda o de Unica instancia; falta de
determinacién de una identidad de Tribunal Supremo; se
establece un contencioso administrativo distinto en cada
competencia administrativa que se regula; profusiéon de
competencias jurisdiccionales en autoridades administra-
tivas; imaginacién infinita para establecer tribunales espe-
ciales, todos con procedimientos distintos; reformas sin un
analisis empirico, las que descansan en la doctrina abraza-
da por quienes las proponen; profusion de reformas espe-
cificas que atentan en contra de la sistematicidad; descodi-
ficacién de los procedimiento y atomizacion de los mismos,
cada uno con soluciones diversas; falta de autocritica de los
actores politicos, los cuales cuestionan cualquier procedi-
miento que revise su proceder, con amparo en su sector
politico especifico y descalificacion del sistema estatal, etc.,
etc,, ...

Como se ha dicho, no se ha determinado el papel que le
corresponde a los tribunales en que esté radicada la justicia
revisora, particularmente el papel de la Corte Supremay la
optimizacion de la funcién destinada a fijar el derecho y
unificar la jurisprudencia, otorgar certeza respecto de los
derechos particulares y del Derecho objetivo que redunde
en alcanzar seguridad juridica y confianza en la adminis-
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tracion de justicia, entregando precisas pautas de conduc-
ta a las personas, que redunden en otorgar certeza con el
propdsito que sus actuaciones se enmarquen en lo previsto
por el legislador y el ordenamiento juridico en general, con-
forme a lo cual podrén desplegar sus acciones personalesy
patrimoniales, que permita dar orientaciones claras para el
desarrollo integral del pais y sus ciudadanos en todos sus
aspectos que importa la realizacién de los individuos.

Para lograr los propdsitos enunciados es esencial la resolu-
cion de distintas materias relacionadas con los érganos que
componen el Poder Judicial, sus competencias, seleccién
de sus integrantes, disciplina interna, estructuracion de sus
procedimientos en tales materias y la toma de decisién o
gobierno judicial, respecto de lo cual deben fijarse las ba-
ses en la Carta Politica.

Sin duda abordar esta tematica —definiciones basicas fun-
damentales— debe suponer una evaluacion critica, en don-
de el dilema ya no es implantar un sistema, pues éste existe,
correspondera entonces encausar su perfeccionamiento.

Siempre la evaluacién critica constituye un ejercicio fécil,
puesto que implica descubrir, como un tercero, aquellos as-
pectos en los que se ha dirigido de mala forma la solucién
brindada o en que no se han obtenido por resultados es-
perados. Hacerla reconociéndose como parte del problema
no la hace mas dificil, si no mas dolorosa, especialmente
si, desde luego, se coincide con la imperiosa necesidad de
introducir mejoras substanciales al sistema para que la ins-
titucion responda a los requerimientos que la sociedad ha
tenido presente al momento de establecerla.

La primera necesidad que se impone destacar es que la fun-
cion jurisdiccional debe obedecer a ciertos principios basi-
cos como institucion, pero fundamentalmente en lo que
dice relacion con los requerimientos sociales relacionados
con los objetivos y fines de la labor jurisdiccional, como es
una respuesta oportuna acompanada de seguridad juridi-
ca, estabilidad, unidad, unificacién y, en lo posible unifor-
midad de la jurisprudencia, sin desatender la indispensable
evolucién y adaptacion conforme a los cambios de la socie-
dad, es la participacion de los tribunales en la fijacién del
derecho mediante su identificacion al caso, pero mirando el
tema en general y no exclusivamente particular. Si bien es
una tarea dificil emprender la busqueda de lineas jurispru-
denciales en materias especificas, resulta una labor de ma-
yor entidad pretender establecer criterios sustantivos que
identifiquen a sus tribunales, a la Corte Supremay al Poder
Judicial. La imparticién de justicia intuitiva o del caso, sin
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obedecer a una jurisprudencia objetiva y estable es algo
que acomoda a los jueces chilenos, pero que no aportaala
mirada general y la evolucion del Derecho.

En un plano de menor importancia, pero relevante, no se
ha logrado idear un modelo apropiado que permita man-
tener criterios juridicos sobre materias concretas, se carece
de unificacién jurisprudencial. Lo anterior se produce por
el hecho constatado y constatable de variedad de princi-
pios a que responden las decisiones sobre la base de una
misma normativa. La dispersién de interpretaciones de una
norma legal, la diferente forma, y en no pocas oportunida-
des antagoénica manera, en que se resuelve una situacién
de hecho similar o idéntica, circunstancia que impide en-
tregar certidumbre a los ciudadanos. Esta constatacion de
variedad de decisiones por un mismo tribunal y sobre una
misma situacion de hecho, hace crisis cuando adquirido un
criterio de manera permanente, se altera en el tiempo, de
manera mdas o menos sistematica, por cambios de integra-
cion de los tribunales, con lo cual la respuesta de la judica-
tura tiene un componente muy alto de inestabilidad.

Tanto en las instancias como en la Corte Suprema se em-
plea el mismo pardmetro, cual es la justicia del caso. No ha
sido posible desarrollar estandares claros de aplicacién del
derecho, que se haga abstracciéon de los hechos y se resuel-
va exclusivamente sobre las normas legales invocadas por
las partes o que el tribunal considere que son atinentes al
caso. Son a hechos precisos y determinados a los cuales se
aplica el derecho y mas, en un contexto y dadas las particu-
lares circunstancias que rodean los presupuestos facticos.
De esta manera, todo cambio o variacién en la aplicacién
del derecho, se justifica con el argumento que son “otros
hechos” los que determinan la resolucién diversa.

Un avance ha significado la fundamentacion de las senten-
cias, puesto que nuestro pais reacciond tempranamente
ante la prohibicion de las Siete Partidas, es asi que en la
Constitucién de 30 de octubre de 1822, en su articulo 219
se dispuso: “Toda sentencia civil o criminal debera ser mo-
tivada’, tendencia a la que se une la Ley de 2 de febrero de
1837 que dispuso que “toda sentencia se fundard breve y
sencillamente’, en cuya exposicion de motivos se enuncio
que esta “obligacion que se impone a los jueces’, “es una de
las principales garantias de la rectitud de los juicios”. Pero lo
anterior no fue suficiente, en atencién a la multiplicidad de
sentencia y la fuerza vinculante relativa de las mismas, a lo
cual se agrega el principio de independencia intraorgénica
de los jueces, que permite encontrar mas de una variante
en las decisiones judiciales. Asi la funcién unificadora de la
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jurisprudencia es dificil de lograr, como también poder ob-
servar el mensaje fundamental que entregan los tribunales
en una materia especifica.

El valor y fuerza relativa de los fallos ha dado lugar al si-
guiente comentario en el siglo XIX: “Las sentencias valen
lo que valen las razones en que se apoyan. Asi, pues, su au-
toridad no proviene tanto del buen nombre y prestigio de
los magistrados que las dictan, como de la ciencia juridica
que contienen sus considerandos. ‘No pretendemos, dice
Fautin Helie, como algunos sabios legistas, que no se haga
caso alguno de las sentencias y de las compilaciones que
las contienen: las ricas nociones en que abundan, pertene-
cen a la ciencia que no podria dar un paso sin ellas; me-
nester es consultarlas sin cesar para juzgarlas, mas no para
inclinarse ante sus soluciones; para comparar su doctrina
con la doctrina legal y no para sustituirla a ésta; para exami-
nar la aplicacién que hace de las maximas del derecho, y no
para cargas la cadena de las consecuencias que deducen.
La ciencia del derecho esta toda entera en el estudio y en
la meditacién de los principios; la observacién servil de los
fallos la destruye enteramente’ La ciencia de los fallos ha
llegado a ser, segin Dupin, la ciencia de los que no tienen
ninguna” .2

El tema lo ha planteado de otra forma Michele Tarufo?, con-
testando cuales son las funciones de las Cortes Supremas
en un Estado moderno. Expresa que tradicionalmente se
ha seguido a Calamandrei, en cuanto asigna dos funciones
fundamentales: En primer término, el control de legitimidad
sobre las decisiones emanadas de los jueces inferiores, te-
niendo como contexto de comparacion la Constitucién y la
ley. En segundo lugar, asegurar la potencial uniformidad de
la jurisprudencia propia y de los 6rganos jurisdiccionales de
nivel inferior. Estas labores las cumplen las Cortes Supremas
con modalidades muy diversas, acentuando una u otra, se-
gun las particulares definiciones estatales. En el sistema del
common law, "en la formulacion de sus decisiones, no se li-
mitan a controlar si la decision impugnada contiene errores
de derecho sustancial o procesal, sino que - aunque sea de-
cidiendo sobre el caso individual - se orienta hacia aquello
gue podria definirse como la legalita futura, o sea la defini-
cién de la correcta interpretacién y aplicacion de las nor-
mas que serdn objeto de juicio en casos sucesivos en que
las mismas normas podrian ser relevantes para el futuro” .*
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En Estados Unidos e Inglaterra se proyecta la solucién de
un caso concreto a los casos futuros, con la salvedad que
estas Cortes son verdaderas Cortes Constitucionales y que
su moédulo de contraste es la Constitucion. La caracteristi-
ca mas notable de la Suprema Corte estadounidense es el
certiorari, que tiene como consecuencias el dotarle de un
poder discrecional para elegir los casos y que le permite
concentrar sus esfuerzos en el estudio de un nimero redu-
cido de ellos. La House of Lords pronuncia menos de cien
sentencias al aflo y la Suprema Corte de Estados Unidos me-
nos de doscientas, demostrando que no es necesario dictar
una gran cantidad de decisiones para mantener el control
delalegitimidad de las sentencias y otorgar estabilidad a un
sistema, lo cual esta aparejado a las virtudes que demuestra
el precedente o fuerza vinculante de las sentencias.

Alemania ha desarrollado un modelo casi similar al ante-
rior, pero con particularidades propias en que trata de res-
ponder con identidad, reglar el poder discrecional de elec-
cion del Tribunal.

Por su parte el modelo franco-italiano no tiene estandares
de seleccién y los instaurados no han dado el resultado es-
perado, por ello en el ano 2006 dicté la Corte de Casacién
francesa 32.000 sentencias y la italiana 50.000, que redun-
da en que la primera tenga casi 200 magistrados y la ultima
cerca de 500.

Sin duda estos modelos no responden a las pretensiones
chilenas para la Corte Suprema. Sin embargo, esto no es
tan efectivo, puesto que como maximas autoridades juris-
diccionales en el pais, en las respectivas materias de que
conocen, se presenta la Corte Suprema, el Tribunal Consti-
tucional y el Tribunal Calificador de Elecciones.

Cada pais debe seguir su propio desarrollo, pero en lo re-
lativo a la generacién del Derecho se han establecido di-
versos sistemas juridicos, los cuales tienen sus raices en el
common law, derecho continental romano-germanico y
religioso. La preocupacién fundamental, ademas del esta-
blecimiento del Derecho, es la seguridad juridica, uno de
cuyos factores, quizas el mas importante, ha sido la unidad
de criterios en las decisiones de los tribunales. Estos facto-
res se confunden en los derechos de la familia del common
law, los cuales se radican principalmente en los tribunales.

2. Ballesteros, Manuel E. La Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribunales de Chile, Tomo |, pdgina xi, Imprenta Nacional, 1890.

3. Taruffo, Michele. La Prueba, Articulos y Conferencias. Editorial Metropolitana, pagina 205.
4. Taruffo, idem, pagina 207.
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En el derecho continental se desarrollan por instituciones
y de manera separada: las normas legales emanan del par-
lamento y la aplicacion de ellas la efecttan los tribunales.
Hoy es un hecho pacifica la complementariedad de ambas
autoridades en la generacion del derecho.

La evolucién de la autoridad judicial se desarrolla de mane-
ra funcional, no estructural. Es conforme a las acciones, ins-
tancias y principalmente por los recursos que se instauran
se llega a precisar quienes los conocen. El derecho espafol
establecio diferentes recursos, uno de los cuales fue el de
injusticia notoria, el que a partir de la instalacién del Tribu-
nal Supremo, con la Constitucién de Cadiz de 1812, se le
entrega el conocimiento del mismo, como recurso de nuli-
dad, Tribunal y recurso que al adquirir estabilidad se le asig-
na competencia para conocer del mismo recurso por vicios
in iudicando, pero con reenvio, atajando la doble casacion,
negando todo recurso en contra del fallo pronunciado con
motivo del reenvio, exista o no doble conformidad. A me-
diados del siglo XIX se vuelve a la tradiciéon, suprimiendo
el reenvio y disponiendo el fallo de reemplazo. La jurispru-
dencia o doctrina legal tiene fuerza vinculante y puede
motivar se recurra también en contra de la decisién de los
tribunales inferiores. En este estado de cosas se produce la
Independencia Nacional en nuestro pais, sin perjuicio de la
evolucion del derecho peninsular en orden a privar de ese
efecto a la jurisprudencia, no obstante la especializacion
de salas del Supremo.

En Chile, al inicio de la Republica, luego de su Independen-
cia, inicia el recorrido en orden a regular los procedimien-
tos, manteniendo interin los textos espafoles, reglamen-
tando el sistema de separacion de poderes, prohibiendo al
Ejecutivo conocer “causas de justicia entre partes” (articulo
9 del Reglamento de la Autoridad Ejecutiva de 8 de agosto
de 1811 o Constitucién de 1811) y otorgando ejecutividad
a las sentencias pronunciadas por los tribunales chilenos.
El mismo ano 1811, el 4 de octubre, se dicta el Reglamento
Provisorio para el entable, sustanciacién y término de los
recursos de injusticia notoria, segunda suplicacién y otros
extraordinarios que puedan interponerse a las ultimas sen-
tencias de los tribunales del reino”, cuyo articulo 4° man-
tiene estos principios y establece el Tribunal Supremo Ju-
diciario, al igual que los articulos 5y 17 de la Constitucion
Politica de 27 de octubre de 1812.

Por su parte la Constitucién de 1818 expresa que la auto-
ridad judicial reside en el Supremo Tribunal Judiciario or-
denando juzgar “todas las causas por las leyes, cédulas y
pragmaticas que hasta aqui han regido, a excepcién de las
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que pugnen con el actual sistema liberal de gobierno. En
este caso se consultarad al Senado, que proveerd de reme-
dio” (Titulo V, articulos 1°y 2°).

Mediante Senado Consulto de 26 de julio de 1820 se regla-
mento el recurso de injusticia notoria, se establece el prin-
cipio jerarquico y la ejecutoriedad de los fallos emanados
del Tribunal Supremo Judiciario, el que conoce, ademas,
del recurso de nulidad al solo efecto de “reponer y devol-
ver”(art.166 N° 2), estableciendo la consulta en materia pe-
nal para ciertas sentencias (art.167).

La Constitucion Politica del Estado de Chile de 1822 esta-
blece en el articulo 158: “El Poder judicial reside en los Tri-
bunales de Justicia. A ellos toca exclusivamente la potestad
de aplicar las leyes, con total independencia del Legislador
y Ejecutivo, si no es en los casos exceptuados en esta Cons-
titucion: no ejerceran otras funciones que las de juzgar
conforme a las leyes vigentes y hacer que se ejecute lo juz-
gado”. Regula que “habra un Tribunal Supremo de Justicia,
y de él dependeran la Cdmara de Apelaciones, los Tribuna-
les y empleados de justicia” (articulo 160), entregédndole la
competencia de conocer de las causas de “segunda supli-
cacion y de injusticia notoria” y de los “recursos de fuerza
y proteccion” (articulo 166 N° 1 y 7°), ademds contempla
que “las sentencias de muerte, de expatriacién o destierro
por mas de un ano, no podran ejecutarse en todo el territo-
rio de la Nacién, fuere cual fuere el Tribunal o juzgado que
las pronuncie, sin la aprobacién de este Supremo Tribunal,
quien vera los autos en el término de tres dias prorrogables
hasta seis, y juzgara por sélo su mérito”.

Por su parte la Constituciéon de 29 de diciembre de 1823 de-
roga tacitamente los recursos de injusticia notoria y de se-
gunda suplicacion, estableciéndose sélo los de apelaciény
nulidad, eliminando el reenvio (art. 137) y desarrollando el
principio jerarquico en el articulo 148, al entregar a la Corte
Suprema “la superintendencia directiva, correccional, eco-
némica y moral ministerial de los tribunales y juzgados de
la Nacion”.

Las Constituciones de 1833, 1925 y 1980 han mantenido la
regulacion del Poder Judicial, con las variables que en 1925
se crea el Tribunal Calificador de Elecciones y en 1970 se
establece el Tribunal Constitucional, el cual con las refor-
mas de 2005, conoce del recurso de inaplicabilidad e in-
constitucionalidad, restdndose la competencia respecto de
la primera de estas acciones a la Corte Suprema.

Resulta necesario detenerse en lo relativo a la funcién
conservadora, pues en nuestro pais ha evolucionado en el
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tiempo, con una determinacion clara de ser entregada, por
regla general, a la judicatura.

En los inicios de la vida republicana se da origen a las pri-
meras determinaciones que importaron abrir el camino
claro a la separacién de funciones, el reconocimiento de
derechos y radicar la funcién conservadora en los tribuna-
les. Se desarrolla sin complejos el reconocimiento y protec-
cion de los derechos y garantias fundamentales, ejemplo
claro de ello es el Reglamento Constitucional de 26 de oc-
tubre de 1812, que precisa las fuentes del derecho (Art. V),
contempla la separacion de poderes (Art. XVII) e inicia el
reconocimiento de derechos (Amparo al Senado. Articulo
XV, Integridad personal, patrimonial y de corresponden-
cia. Articulo XVL, Debido proceso. Articulo XVIII, Interdic-
cién de la arbitrariedad: orden motivada. Articulo XIX,
Limitacion de la incomunicacion. Articulo XX).

La Constitucion de 1822 dispone que conocera del recurso
de proteccién el Tribunal Supremo de Justicia (art. 166 N°
7°).

Uno de los textos mas trascendentes ha sido la Constitu-
cion de 1823, el cual entregé al Poder Judicial importan-
tes atribuciones, entre ellas “proteger los derechos indivi-
duales” (art. 116), los que se especifican (arts. 117 a 142),
estableciéndose el amparo judicial de garantias (Art. 138),
agregando que son atribuciones de la Corte Suprema: “Pro-
teger, hacer cumplir y reclamar a los otros poderes por las
garantias individuales y judiciales ..." (art. 146 N° 1).

En lo relativo a la funcién conservadora, respecto de pro-
teccién de los derechos fundamentales que se encontraba
radicada en la Corte Suprema, por la reforma constitucional
de 1874 pasa a la Comision Conservadora, (Articulo 58.- La
Comision Conservadora, en representacion del Congreso,
ejerce la supervigilancia que a éste pertenece, sobre todos
los ramos de la administraciéon publica:Le corresponderd
en consecuencia:1.- Velar por la observancia de la Consti-
tucion y de las leyes, y prestar proteccion a las garantias
individuales.), la cual tuvo oportunidad de conocer de al-
gunos casos que se encuentran recogidos por la doctrina
especializada.

Complementa lo anterior el recurso de amparo reglamen-
tado en la Constitucién de 1833, que se mantiene invaria-
ble en el tiempo hasta nuestros dias.

Integran los recursos constitucionales la reclamacién de
nacionalidad y otras acciones especiales.
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En lo relativo al control de constitucionalidad de las leyes
posteriores a la Carta Fundamental, tres dictdmenes de la
Corte Suprema marcan el siglo XIX. En la primera oportuni-
dad, el 27 de junio de 1848, se desestima que se tenga esta
facultad por parte de la Corte (En un dictamen enviado al
Gobierno el 27 de junio de 1848, con motivo de la duda
promovida acerca de si el art. 65 de la ley de 2 de febrero
de 1837, tenia o no efecto por ser contrario al art. 108 de la
Constitucién, expresa: “El tribunal observard que ninguna
magistratura goza de la prerrogativa de declarar la incons-
titucionalidad de las leyes promulgadas después del Codi-
go fundamental y de quitarles por este medio sus efectos
y su fuerza obligatoria. Este poder, que por su naturaleza
seria superior al del legislador mismo, puesto que alcan-
zaba a anular sus resoluciones, no existe en magistratura
alguna, seguln nuestro sistema constitucional. El juicio su-
premo del legislador, de que la ley que dicta no es opues-
ta a la Constitucion, disipa toda duda en el particular y no
permite retardos o demoras en el cumplimiento de sus dis-
posiciones”), luego, el 2 de enero de 1867, expresa que se
cuenta con ella en el caso concreto (En una circular que la
Corte Suprema dirigi6 a las de Apelaciones con fecha 2 de
enero de 1867, a proposito de una correspondencia cam-
biada con el Ministerio de Justicia acerca de las facultades
del general en jefe manifiesta: “Las autoridades, decia, en-
cargadas de aplicarla (la ley o la disposiciéon que la anule) a
un caso determinado, deben no obstante dar preferencia,
en el asunto especial en que se ocupan, a la Constitucién,
si estuviere en clara y abierta pugna con ellas, en la misma
manera que a estas autoridades compete, no siendo claro
su sentido, interpretarlas para los efectos del juicio especial
que van a pronunciar”), parecer que reitera este parecer el
26 de agosto de 1876 (Oficio de la Corte Suprema que con
fecha 26 de agosto de 1876 dirigié al Supremo Gobierno, a
propésito de la reglamentacion de la lei promulgada el dia
3 de aquel mes i aino. “Cumple, decia, al mejor desempeno
de los deberes de esta Corte, apreciar la verdadera inteli-
jencia i la legalidad i la fuerza obligatoria de las disposicio-
nesy decretos a que ha de conformarse porque sin este co-
nocimiento no podria ejercer debidamente sus funciones.
Tiene por consiguiente derecho a dirijir observaciones, con
los objetivos espresados, a la autoridad que haya espedi-
do esos decretos. Si éstas sin dudosas en su sentido, o en
su valor legal, deber es del juez esclarecer estas dudas una
vez desvanecidas, cumplir la disposicion segun su verdade-
ra intelijencia, o declararlas sin fuerza para el caso especial
de que se trata’).

En el siglo XX la Constitucién de 1925 entrega expresamen-
te alos tribunales la competencia para conocer de la acciéon
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de inaplicabilidad al caso particular de una disposicién le-
gal por inconstitucionalidad, la que radica en la Corte Su-
prema.

Es importante dejar constancia que mediante reforma
constitucional contenida en la Ley N° 17.284, de 23 de ene-
ro de 1970, se crea el Tribunal Constitucional, al cual se le
encarga fundamentalmente de resolver las cuestiones de
constitucionalidad. Tribunal que es disuelto por el Decreto
Ley N° 119, de 5 de noviembre de 1973, pero se le restaura
en la Constitucion Politica de 1980, con una competencia
preventiva respecto de la constitucionalidad de la ley.

La reforma constitucional introducida por Ley N° 20.050, de
26 de agosto de 2005, traslada al Tribunal Constitucional el
control represivo a posteriori que se encontraba radicado
en la Corte Suprema, pero con importantes diferencias, en-
tregando, ademas, la facultad de declarar la inconstitucio-
nalidad de un precepto legal (Se aprueba, en lo pertinente,
la siguiente reforma al articulo 80, actual articulo 93 de la
Constitucién: “Son atribuciones del Tribunal Constitucio-
nal: 6° Resolver, por la mayoria de sus miembros en ejerci-
cio, la inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacién
en cualquier gestién que se siga ante un tribunal ordinario
0 especial, resulte contraria a la Constitucién; 7° Resolver
por la mayoria de los cuatro quintos de sus integrantes
en ejercicio, la inconstitucionalidad de un precepto legal
declarado inaplicable en conformidad a lo dispuesto en el
numeral anterior;”).

El recurso de protecciéon de garantias constitucionales se
reinstaura, ahora entregdndolo nuevamente a los tribuna-
les ordinarios, conforme se expresa en el Acta Constitucio-
nal N° 3, de 1976 y luego en la Constituciéon de 1980.

Se puede advertir en esta evolucién de la competencia en
la proteccién de las garantias constitucionales, que es la
Constitucién la que regula fundamentalmente la materia,
sin embargo, las reformas procesales entregaron, por via
legal, diferentes acciones de amparo ante los tribunales de
primera instancia, tanto en materia penal, familia y laboral,
complementando lo que fue el establecimiento del ampa-
ro econémico.

Todas estas acciones ante los tribunales ordinarios o ante
el Tribunal Constitucional articulan un régimen integral
respecto de la materia, generando una amplia gama de
vias en procura de la proteccién de los derechos y garan-
tias fundamentales, con el objeto que obtengan vigencia
efectiva.

Verdad, Seguridad y Paz

No se puede ignorar la proteccién excepcional, pero im-
portante que regula la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, al establecer a los relatores en temas particula-
res, la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, junto al catalogo esencial de derechos reconocidos
por los miembros de la Organizaciéon de Estados America-
nos.

El recurso de casacién en general, el de nulidad en materia
penal y de unificacién de jurisprudencia en materia laboral,
cierran esta materia. Tales recursos debieron evolucionar y
asimilar el cambio fundamental del Estado Absolutista de
Policia al Estado Democrético de Derecho. De una nocién
en que todo el poder se encontraba radicado en el monar-
ca, quien delegaba el ejercicio de sus prerrogativas, se ha
pasado a entender que el poder esta radicado en el pueblo,
quien es el que entrega a sus autoridades el mandato de
realizarlas, por lo mismo es a éste a quien se debe fidelidad
y se constituye en el primer destinatario de su ejercicio y,
por lo mismo, procede siempre buscar el bien comun. La
proteccién de las prerrogativas y voluntad del rey manifes-
tada en sus ordenanzas no podia ser desconocida por los
jueces en el caso particular que las aplican, puesto que era
la misma potestad que le habia sido delegada y en lo cual
no pudria existir contradiccion, se explica asi la casacién
como una actividad de control y por el mismo monarca o
un érgano de su directa dependencia. El sistema democra-
tico invierte el centro, pero no la naturaleza de la casacién,
nulidad y unificacién. Ahora sera el resguardo de la sobera-
nia expresada en los textos fundamentales de los cuales no
podra apartarse el juez, puesto que ellos reflejan la volun-
tad del soberano, luego se extiende a la ley, pero siempre
bajo la nocién de un érgano superior, un esquema vertical.
El recurso de casacion, nulidad y unificacién evocan inme-
diatamente la funcién de control desarrollada por el 6rga-
no cuspide dentro del aparato jurisdiccional del Estado,
luego se asociara la unidad de la jurisprudencia, dado que
ellaredunda en la certeza de los ciudadanos y otorga la mi-
nima seguridad juridica que éstos requieren para encausar
sus relaciones en sociedad que estan destinadas a obtener
el mayor desarrollo personal y material en el Estado, labor
en la que radica, ademas, el progreso de la misma sociedad
con igualdad y pleno respeto del ordenamiento juridico.

A lo largo de la evolucion del instituto de la casacion, la
nulidad y unificacion diferentes han sido las justificacio-
nes que han determinado su establecimiento respectivo,
manteniendo la constante de responder a planteamientos
juridico-politicos, al no estar Unica y directamente vincula-
dos al caso, la accién concreta de las partes y la decision del
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recurso, que resultan sobrepasados, debiendo observarse
las consecuencias que las trascienden. Es asi como es posi-
ble precisar que el instituto ha respondido:

a) Proteccién de la constitucion. Pero hoy es el respeto y
vigencia efectiva de los derechos y garantias constitucio-
nales;

b) El juez no desconozca la norma general, no sobrepase
al parlamento y se mantenga el principio de separacion de
funciones en el Estado, subordinando la sentencia a la ley;

¢) Resguardar el respeto a la soberania que importa la dic-
tacién de las normas juridicas;

d) Unificary, en la mayor medida posible, uniformar la juris-
prudencia de los tribunales;

e) Lograr la aplicacién de los principios de igualdad ante la
ley y ante la justicia, como el de no discriminacién;

f) Obtener la observancia de las garantias procesales, entre
ellas el debido proceso y la motivacién de las sentencias;
g) Aplicar de manera concreta el principio del derecho al
recurso, que implica someter a control de legalidad y legiti-
midad a las determinaciones de los tribunales;

h) Lograr mayores condiciones de estabilidad en el Esta-
do, mediante la certeza y seguridad juridica que importa la
aplicacion constante y permanente de la legislacion;

i) Gobierno judicial mediante la determinacion de valores re-
levantes a destacar en las decisiones de la Corte de Casacion.

En la actualidad, conforme a la evolucion de tales postu-
lados, especialmente el paso de la funcién de control de
la interpretacion de la ley, determinando el sentido que
el legislador quiso para la comunidad mirando al pasado,
para llegar a atribuirle la funciéon de terminar el sentido
gue debe darse a la norma para orientar hacia el futuro y
contribuir al desarrollarse de la sociedad conforme a los
nuevos valores que ella define y que las autoridades deben
procurar. Es por ello que “el tribunal supremo ya no sirve
para proteger al legislador de la jurisdiccién ordinaria, sino,
por el contrario, para ayudar al legislador. En la actualidad,
tribunal supremo y Poder Legislativo realizan una tarea ar-
monica y coordinada para que el Estado pueda cumplir su
deber de dar a la sociedad un derecho en constante evolu-
cién y adecuado a las necesidades sociales. De esta forma,
se tiene que: i) la funcién real de un tribunal supremo no
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es controlar la legalidad de las decisiones, sino, definir el
sentido del texto de la ley, a partir de un método interpre-
tativo abierto a valoraciones y decisiones racionalmente
justificables; ii) la alteracion de la funcién del tribunal su-
premo preocupado con el derecho estatal infraconstitucio-
nal es consecuencia del impacto del constitucionalismo y
la evolucion de la teoria de la interpretacién; iii) esta nueva
funcidn situa los tribunales supremos junto al Poder Legis-
lativo, apartandolos del lugar de mera tutela del legislador,
en el que los situd el derecho inspirado en los valores de la
Revolucién Francesa y; iv) la corte suprema, dada su fun-
cion contempordnea, afade sustancia al orden juridico,
que, de esta forma, también pasa a estar integrado por los
precedentes judiciales. (Marinoni, Luiz Guilherme, “Del Tri-
bunal que declara “el sentido exacto de la ley, al tribunal
que sienta precedentes”, La misién de los tribunales supre-
mos, pdag.210)

Sin embargo, en un contexto clasico el Tribunal Constitu-
cional de Chile, en la sentencia dictada con fecha primero
de febrero de mil novecientos noventa y cinco, en los autos
rol N° 205, se refirié a este tema, expresando que “mediante
el recurso de casacién en el fondo, el sistema procesal da
eficacia al principio de legalidad y al de igualdad ante la ley,
garantizados ambos plenamente por la Constitucion Politi-
ca’, “toda vez que se ha establecido un solo tribunal com-
petente para conocerlo con el objeto de que éste resuelva
si ha existido error de derecho en la sentencia recurrida y
si lo hubiere la anule y restablezca el imperio de la norma
violentada”. Concluye que “El objetivo de la casacién es la
aplicacion de la ley en la solucién de los conflictos vy, resi-
dualmente, lograr una aplicacion e interpretacién unifor-
me de derecho” Es la labor denominada de individualiza-
cion de la ley al caso.

Es en vista de lo anterior que corresponde adherir a las
nuevas perspectivas de la funcion de la Corte Suprema de
nuestro pais. “Consciente de la realidad iberoamericana,
ya no se puede pensar en los tribunales supremos
- Unicamente — como tribunales de correccién, destinados
a la tutela de la legalidad y dirigidos a garantizar la unidad
del derecho objetivo a partir de la declaracién del sentido
exacto de la ley. Es necesario percibir que el Poder Judicial
se ha situado junto al Legislativo para que el Estado pueda
producir el derecho que la sociedad necesita y que los tri-
bunales supremos, en este contexto, tienen la funcién de
atribuir sentido al derecho y desarrollarlo de acuerdo con
la evolucion social. Por ello, los tribunales supremos ya no
se ocupan de una mitica unidad del derecho objetivo, sino
de la unidad del derecho que ellos tienen el deber de esta-
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blecer, indispensable para que la igualdad ante el derecho
deje de ser algo ilusorio y se convierta en algo factible. La
igualdad, la imparcialidad, la coherencia del derecho y la
seguridad juridica justifican la necesidad de los preceden-
tes obligatorios (autor y articulo citado, pag. 207 y 208)

Cambio de paradigma. Ha sido el transcurso del tiempo el
cual ha venido a hacer mas apremiante el analisis del cum-
plimiento de dichos fines y el establecimiento de nuevos
desafios. En efecto, la reforma introducida por el texto le-
gal que motivé la sentencia del Tribunal Constitucional, Ley
19.374, que generd diversos cambios en el sistema juridico
nacional inicié una senda de busqueda, desprendiéndose
de modelos rigidos. La Reforma Procesal Penal eché por
tierra el dogma que la funcion de casaciéon (control, unifi-
cacion y certeza) en el sentido que las funciones basicas a
que responde el instituto determinaran que el Tribunal de
Casacion debia, necesariamente, ubicarse en la cuspide del
Poder Judicial, permitiendo que fuera desarrollada por las
Cortes de Apelaciones. Del mismo modo desterré la sepa-
racién dogmadtica del recurso en vicios de forma y vicios
de fondo. Ahora, en el marco de la reforma procesal penal,
se le denominé de nulidad, que trae recuerdos del recurso
previsto en nuestro pais en 1837. En efecto, se concentra-
ron motivos y causales, permitiendo que la accién de im-
pugnacion se pudiera sustentar el control de errores in pro-
cedendo como los in iudicando. El mismo establecimiento
del recurso entreg6 a los tribunales velar por el respeto de
los derechos y garantias fundamentales asegurados por la
Constitucién o por los tratados internacionales, aspecto
que sin la menor duda constituye una funcién conservado-
ray se integran en un control de constitucionalidad difuso.

Como se ha dejado indicado con anterioridad, en el ro-
bustecimiento de la uniformidad de la jurisprudencia que
significé entregar al Tribunal Pleno de la Corte Suprema el
conocimiento de los recursos de casacion por existir sen-
tencias contradictorias, en el marco de la justicia civil y pe-
nal no reformada, se pasé al conocimiento de esa funcién
ala Sala especializada de la Corte Suprema. En este sentido
inicia un camino que serd seguido por las demas reformas:
Parcialmente familia y laboral. Se agrega el recurso del ar-
bitraje internacional y de la justicia tributaria.

“La transformacién de la funciéon del tribunal otorga un nue-
vo significado a la idea de «uniformidad». El problema ya no
estd en declarar el sentido exacto de la ley para propiciar
la «uniformidad de las decisiones» de los tribunales ordina-
rios, sino que se busca, mediante la voz de la corte supre-
ma, el «sentido y la unidad del derecho» que oriente a la so-

Verdad, Seguridad y Paz

ciedad y promueva la igualdad. Ya no importa controlar las
decisiones sino definir el derecho que debe orientarlas. La
decision del tribunal, al definir la interpretacion, no elabora
un parametro - Unicamente - para el control de la legali-
dad de las decisiones, sino que erige un criterio de decision,
verdadero modo de ser del derecho o el propio derecho en
un determinado contexto histdrico. La decision deja de ser
una mera jurisprudencia unificada o pacifica para servir de
medio de control y pasa a ser un verdadero precedente, que
define el derecho que debe regular la vida social y, solo por
eso, tiene autoridad ante los demas tribunales. Por esta ra-
z6n, la decision del tribunal supremo ya no tiene caracter
puramente retroactivo, derivado de la declaracion de la ley,
sino que se ocupa del futuro, de orientar a los ciudadanos
y servir de criterio para las decisiones judiciales venideras.
Por ello, la «<uniformidady, en el nuevo contexto del tribunal
supremo, no se destina a tutelar la ley, sino a garantizar la
igualdad ante el derecho revelado en los precedentes. A este
proposito, no es por otro motivo que es preferible hablar
de unidad del derecho (fin del tribunal de interpretacién y
precedentes) que de uniformidad de la jurisprudencia (medio
que el antiguo tribunal empleaba para controlar las decisio-
nes). (Marinoni, articulo citado, pag 211).

Hoy la interpretacién es auténoma con relacion a la ley,
puesto que es distinto el enunciado legislativo y norma
que se desprende de él.“El Poder Judicial, mas que dar sen-
tido al producto legislativo, tiene el poder de delinear el
derecho frente a determinadas particularidades concretas,
otorgandole especificidad. No se estd hablando del poder
de resolver los casos mediante la aplicacion de la ley, sino,
de su funcién de hacer surgir, mediante la interpretacion, el
derecho adecuado a las particularidades de una situaciéon
concreta.” (Marinoni, articulo citado, pag 212).

En la labor de cooperacién con el poder legislativo, en la
conformacion de la voluntad estatal, en que el Poder Judi-
cial concurre ejerciendo sus competencias, al desarrollo del
orden juridico que orienta el orden social. “No obstante, la
tarea del Poder Judicial al dar sentido al texto en una situa-
cion concreta en la que ni siquiera habia pensado el legis-
lador va mas lejos. En este caso, la interpretacién atiende a
directrices funcionales que se desvinculan de la «voluntad
del legislador historico», da al intérprete la oportunidad de
considerar el texto valorando aspectos morales, culturales,
econdmicos y politicos de su momento histérico. Esta ul-
tima es una interpretacion que revela una ideologia de la
interpretacién no estatica y atiende a las necesidades so-
ciales y la adecuacion del derecho” (Marinoni, articulo cita-
do, pag 212).
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La Corte responde

Sobre el COGEP

PRIMERA CONSULTA RESPUESTA:

{Qué procedimiento se debe aplicar a Los contratos de prenda ordinaria, prenda especial de comercio, prenda agricola
[ e nticr oo (e el eI IIEAAS o industrial; y, compraventa con reserva de dominio, se encuentran insertos en
b ERL RS HAE BB ERE A 5 parte sustantiva y adjetiva en el Codigo de Comercio; mas con la entrada en
digo de Comercio? vigencia del COGEP, si bien la parte sustantiva se mantiene, lo adjetivo o procedi-
mental, tiene que ser adaptado al nuevo Cédigo Procesal en materias no penales,
conforme la Disposicion Derogatoria Décima Cuarta del citado cuerpo legal. Las instituciones procesales anteriores
a la entrada en vigencia del COGEP, que no hayan sido derogadas expresa o tacitamente, deben ser adaptadas a los
nuevos procedimientos que nos trae la aplicacién de los principios procesales de oralidad, inmediacién, celeridad,
contradiccion, concentracion, simplificacién, uniformidad, eficacia, etc.; convirtiéndose el Cédigo de Comercio en
norma supletoria del COGEP segun la Disposicién Final Primera. Debemos establecer la diferencia entre embargo pre-
ventivo del embargo de ejecucién, el primero lo tenemos en el Art. 351 del COGEP; mientras el embargo de ejecucién
se presenta en los siguientes escenarios: a) De haberse ordenado providencias preventivas (secuestro, retencién, pro-
hibicién de enajenar o arraigo), al no cubrirse el mandamiento de ejecucién dentro del término legal, corresponde el
embargo de ejecucién. b) De existir titulo de ejecucidn, entre otros, los contratos prendarios y el de compraventa con
reserva de dominio, el juzgador designara perito para la liquidacion de capital, intereses y costas, luego se expedira
el mandamiento de ejecucion, de no cumplirse con la obligacién, se ordenara el embargo de ejecucion. Por lo que, el
COGEP ha previsto que sélo en el procedimiento ejecutivo existiendo hipoteca de bienes raices, se ordenard el embar-
go preventivo; y, que cuando exista titulo de ejecucién, siempre se dictard embargo de ejecucion. Se debe tener pre-
sente que, el juzgador en la etapa de ejecucién se circunscribira a la realizacién concreta de lo establecido en el titulo
de ejecucioén; por ejemplo: si el acreedor en un contrato de compraventa con reserva de dominio, pide la aprehensién
y entrega, el juzgador lo ordenard en la forma prevista en el Art. 366, esto es: “[...] el juzgador dictard mandamiento
de ejecucidn ordenando que la o el deudor lo entregue en el término de cinco dias. Salvo oposicion fundamentada
del tercero, la o el juzgador ordenara que la entrega se haga con la intervencién de un agente de la Policia Nacional,
pudiendo inclusive descerrajar el local donde se encuentre [...]". Caso contrario, si se pide el embargo y remate de la
cosa vendida con reserva de dominio, se aplicara el Art. 367, que dice:“Obligaciones de dar dinero o bienes de género.
Cuando se trate de una obligacién de dar dinero, se procedera conforme con lo previsto en este capitulo. Cuando se
trate de deuda de género determinado, la o el juzgador dictard mandamiento de ejecucion ordenando que la o el
demandado, consigne la cantidad de bienes genéricos o deposite el importe de dichos bienes a su precio corriente de
mercado a la fecha que se lo dicté, bajo prevenciones de proceder al embargo de bienes suficientes en la forma pre-
vista por este Cédigo”. De presentarse demanda acompanada de los siguientes titulos de ejecucién: contrato de com-
praventa con reserva de dominio, contrato de prenda ordinaria, contrato de prenda especial de comercio, o contrato
de prenda agricola o industrial; debera procederse asi: 1.- El juzgador califica la solicitud; 2.- Se designa perito para la
liquidacion de capital, intereses y costas; 3.- Se dicta el mandamiento de ejecucion (obligacion de entrega del bien o
pago de dinero) para que el ejecutado lo cumpla en el término de 5 dias de notificado en persona o por 3 boletas, de
conformidad con las reglas previstas en el COGEP: 4.- Si el mandamiento de ejecucién no es cumplido se lo publica
en la pagina Web de la Funcién Judicial; 5.- De tratarse de aprehension y entrega, se ordenard que se la cumpla con la
intervencién de un agente de la Policia Nacional; 6.- De ser pago de dinero, se ordena el embargo y el avalto del bien
para el remate; 6.1.- Se pone en conocimiento el informe pericial de avallo, y se convoca a la audiencia de ejecucion;
6.2.- Se fija fecha y hora para la realizacién del remate electrénico.

RESPUESTA:
SEGUNDA CONSULTA

El Articulo 124 del COGEP establece la procedencia de las providencias preventivas, determi-

En U proceso de ejecu- nandose que “cualquier persona puede, antes de presentar su demanda y dentro del proce-
cion, es posible o no de-

. : so, solicitar el secuestro o la retencién de la cosa sobre la que se litiga o se va a litigar o de los

cretar una providencia . - L, A .
reventiva de acuerdo al bienes que aseguren el crédito. El secuestro o la retencién se solicitara a la o al juzgador de
Krt 124 del COGEP primera instancia, aun cuando la causa se halle ante la corte provincial” El inciso final del Art.
: 363 del COGEP, contempla la posibilidad de ejecutar providencias preventivas ordenadas por

&
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los tribunales de arbitraje nacionales o internacionales; es asi que en el Art. 9 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, se contem-
pla la posibilidad que los arbitros puedan dictar medidas cautelares, “para asegurar los bienes materia del proceso o para
garantizar el resultado de éste”. Esto implica que dichas medidas, ahora denominadas providencias preventivas, pueden ser
ordenadas como provisionales, esto es, antes de emitirse el laudo; debiendo, desde luego, tramitarse conforme lo previsto
en el Art. 127 del COGEP. Por otro lado, en el Cédigo de Comercio, refiriéndonos al contrato de compraventa con reserva
de dominio, el Articulo Innumerado agregado por Decreto Supremo No. 548-CH, publicado en Registro Oficial 68 de 30 de
Septiembre de 1963, sefala lo siguiente: “Art. ...- El vendedor puede oponerse al embargo o secuestro de las cosas vendidas
con reserva de dominio que hubieren solicitado los acreedores del comprador o un tercero, presentando el contrato de
venta debidamente registrado, y un certificado otorgado por el Registrador, del que aparezca que el contrato no ha sido
cancelado y subsiste la obligacion”. En los contratos de prenda especial de comercio, se dice: “Art. 575-V.- Si sobre la cosa
dada en prenda recayere orden de retencidn, secuestro o embargo, el vendedor demandara el remate de la prenda, pidien-
do ademas que se cancelen las medidas asegurativas o preventivas. (...)" En los contratos de prenda agricola e industrial,
se expresa: “Art. 594.- (...) el acreedor podra pedir el secuestro de la finca o inmueble, o que el juez lo entregue en anticresis
judicial o prenda pretoria, para administrarlo y pagarse con sus frutos. La concesién del secuestro y de la prenda pretoria se
regird por las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil sobre secuestro (...)". Conforme estas normas, sobre las cosas
objeto de compraventa con reserva de dominio, o prendadas, el juez a pedido de un tercero, si puede disponer providen-
cias preventivas. Por lo que, en el procedimiento de ejecucion, si se puede disponer providencias preventivas; mas aun cabe
ordenarlas cuando sea el propio acreedor quien ostenta el titulo de ejecucion, quien las solicite.

TERCERA CONSULTA RESPUESTA:

El Art. 448 del Cédigo de Pro- El COGEP establece en el Art. 353, taxativamente las excepciones que pueden plantearse
cedimiento Civil fue deroga- en el procedimiento ejecutivo. La Disposicién Reformatoria Décimo Tercera del COGEP,
do por el COGEP, esta norma reformé la Disposicion General Décimo Primera del Libro 2 del Cédigo Orgénico Mone-
establecia la posibilidad al tario y Financiero (Ley Mercado de Valores), quedando el texto asi: “De las caracteristicas
ejecutado de iniciar un pro- de los valores.- Los valores a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, tienen el caracter de
cedimiento ordinario, ;con titulos valor, en consecuencia, incorporan un derecho literal y autbnomo que se ejercita
la vigencia del CQ(,37EP ssite por su portador legitimado segun la ley, constituyen titulos ejecutivos para los efectos
derecho desaparecio? previstos en el Cédigo Orgénico General de Procesos. Se presume, salvo prueba en con-

trario, su autenticidad asi como la licitud de su causa y la provisién de fondos. (...)" Por lo
que, si bien es cierto existe un catdlogo de excepciones que pueden plantearse al procedimiento ejecutivo, sin embargo,
de tratarse de titulos ejecutivos que sean titulos valores, como por ejemplo: la letra de cambio, el pagaré o el cheque;
pueden plantearse ademas las excepciones de: falta de autenticidad del titulo, ilicitud de causa y falta de provisién de
fondos. Por otro lado, el Art. 289 del COGEP, manifiesta que:“Se tramitaran por el procedimiento ordinario todas aquellas
pretensiones que no tengan previsto un tramite especial para su sustanciacion” La Disposicion Derogatoria Primera del
COGEP, dispuso: “Deréguese el Codigo de Procedimiento Civil, codificacién publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 58 de 12 de julio de 2005 y todas sus posteriores reformas”. Es necesario recordar que cuando estuvo vigente el C6-
digo de Procedimiento Civil, eran aplicables los fallos de Triple Reiteracion, relativo al tema de la no procedencia de la
accién de nulidad de la sentencia emitida en juicio ejecutivo, por cuanto el vencido podia proponer contra el ejecutante
juicio ordinario, para que dentro de este se discuta, con ciertas limitaciones, el asunto debatido en el juicio ejecutivo.
Desde la entrada en vigencia del COGEP, de la sentencia dictada en procedimiento ejecutivo es viable ejercer la accién
de nulidad de sentencia, situacién que no contemplaba la legislacién procesal anterior. De tratarse de titulos ejecutivos
que no sean titulos valores, como por ejemplo testamento o declaracién de parte hecha con juramento ante una o un
Juzgador competente, las excepciones de fondo serdn inicamente las tasadas del COGEP (Art. 353 de la 1 a la 4). De tra-
tarse de titulos ejecutivos que sean titulos valores, como por ejemplo la letra de cambio o el pagaré, las excepciones de
fondo aplicables son las del COGEP (Art. 353 de la 1 ala 4), y las previstas en la Disposicion Reformatoria Décimo Tercera
del COGEP, que reform¢ la Disposicion General Décimo Primera del Libro 2 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
(Ley Mercado de Valores), estas son: falta de autenticidad del titulo, ilicitud de causa y falta de provisiéon de fondos.

Elaborado por:
Dr. Alejandro Miranda, asesor de Presidencia CNJ.
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Si la jueza o el juez, tiene la

posibilidad de negar la refor-
mulacién de cargos pedida
en audiencia por la o el fiscal.
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Penal, Penal Militar, Policial y Trdnsito

RESPUESTA:

La imputacion se va graduando en el transcurso del proceso penal, es decir, una vez iniciada la
instruccion fiscal la imputacién se va llenando de verosimilidad, puesto que en esta primera etapa
del proceso penal se determinan los elementos de conviccién que den paso a la acusacion. A la o
ael fiscal le corresponde de forma exclusiva el ejercicio de la accion penal publica, en ese sentido,
en la etapa de instruccion fiscal, si encuentra elementos que hagan variar la calificacién juridica de
suimputacion, la o el fiscal en busca de deducir una adecuada acusacion (que también es su facul-

La Corte responde

tad), tiene la potestad de pedir la reformulacion de los cargos propuestos en la audiencia de formulacién; y, tal como ocurre en esa
diligencia, no puede la o el juez, en la audiencia de reformulacién de cargos, entrar a valorar en este momento procesal si es que fiscalia
cuenta o no con tales o cuales elementos, pues no le compete. La recoleccion de aquellos elementos en busca de una acusacion es ex-
clusiva facultad del fiscal. El juez puede entrar a determinar la suficiencia de los elementos con los que cuenta fiscalia y que sustentan
la acusacion en el momento procesal oportuno, en donde el érgano jurisdiccional resolvera motivadamente llamando a juicio a una
persona por determinado delito, o dictara el sobreseimiento.

SEGUNDA CONSULTA

Se tienen inquietudes con
respecto a la pertinencia ju-

ridica de que se rindan testi-
monios anticipados en la fase
pre-procesal de indagacion
previa.-

RESPUESTA:

Por sobre el testimonio anticipado, y su recepcion, el COIP, determina:

Art. 444.- Atribuciones de la o el fiscal.- Son atribuciones de la o el fiscal, las siguientes: 7. Solicitar a
la o al juzgador, en los casos y con las solemnidades y formalidades previstas en este Cédigo, la
recepcion de los testimonios anticipados aplicando los principios de inmediacién y contradiccion,
asi como de las victimas de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y
violencia contra la mujer o miembros del nticleo familiar.
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Art. 502.- Reglas generales.- La prueba y los elementos de conviccion, obtenidos mediante declara-
cion, se regiran por las siguientes reglas: 2. La o el juzgador podra recibir como prueba anticipada
los testimonios de las personas gravemente enfermas, de las fisicamente imposibilitadas, de quienes van a salir del pais, de las vic-
timas o testigos protegidos, informantes, agentes encubiertos y de todas aquellas que demuestren que no pueden comparecer a la
audiencia de juicio. En el caso de audiencia fallida, y en los que se demuestre la imposibilidad de los testigos de comparecer a un nuevo
sefalamiento, el tribunal, podra receptar el testimonio anticipado bajo los principios de inmediacién y contradiccion.

Art. 582.- Version ante la o el fiscal.- Durante la investigacion, la o el fiscal receptara versiones de acuerdo con las siguientes reglas: 4. Si
al prevenirle, la persona que rinde la versiéon manifiesta la imposibilidad de concurrir a la audiencia de juicio, por tener que ausentarse
del pais o por cualquier motivo que hace imposible su concurrencia, la o el fiscal podra solicitar a la o al juzgador que se reciba su tes-
timonio anticipado...10. El testimonio se practicard en la audiencia de juicio, ya sea en forma directa o a través de videoconferencia, con
excepcion de los testimonios anticipados

Por sobre la victima, la no re victimizacién aquella estd determinada en la Constituciéon de la Republica en su articulo 78.La no revictimizacion
consiste en la experiencia que victimiza a una persona en dos 0 mas momentos y que puede devenir de varias circunstancias, entre ellas,
una generada por las actuaciones de los érganos de la administracion de justicia al momento de tratar a la victima en su intervencion en las
diferentes etapas del proceso (victimizacién secundaria). El sistema judicial, es fundamental en la tarea de respetary defender los derechos
vulnerados, es por ello que, por imperativo constitucional, en el proceso penal se debe evitar que la victima reviva los traumas y demas
probleméticas originadas por la comisién del ilicito, protegiéndola ademas de posibles amenazas u otras formas de intimidacién, pues con
ello se le provoca angustia, estrés, ansiedad y afeccién a sus relaciones familiares y personales, afectdndose en definitiva su vida cotidiana.
La victima como personal natural, dentro del proceso penal se encuentra en evidente vulnerabilidad y en situacion de riesgo, su pro-
teccion y la prevencion al ejercicio de cualquier accion que le hagan revivir las agresiones recibidas es necesaria. Es una persona que ha
sufrido un trauma emocional al momento del cometimiento del ilicito, obviamente, mucha mds afecciéon encontraremos si se trata de
delitos de violencia sexual, fisica o psicoldgica, pero también los hallamos en otro tipo de delitos, incluso en aquellos que tienen que ver
con la afeccién al patrimonio econdmico. Por sobre las personas en situacion de riesgo y en estado de vulnerabilidad, nuestra Constitu-
cién de la Republica lo determina en el articulo 35 y 66 De igual forma el Cédigo Organico Integral Penal, al desarrollar los preceptos
constitucionales, desarrolla un sistema de derechos y de proteccién a la victima como persona natural, tenemos asi que reconoce a
la victima como sujeto procesal y nos dice quienes forman parte de esa esfera procesal, entre ellas las personas naturales (arts. 439
y 441) e igualmente reconoce amplios derechos a la victima, entre ellos a la proteccién especial y a no ser revictimizada, evitando
toda forma de intimidacién o amenaza (arts. 11 y 510)

Encontramos entonces que nuestro sistema penal, permite el testimonio anticipado de la victima de violencia en la Indagaciéon
Previa, para ello, conforme a lo estatuido en la ley, se deberan respetar los principios de inmediacién y contradictorio, en coheren-
cia con el derecho a la defensa. Este reconocimiento no hace mas que desarrollar la prohibicién de la revictimizaciéon secundaria.

Elaborado por:
Dr. Marco Tello Sarmiento, subdirector de Asesoria Juridica CNJ.
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Civil y Mercantil

PRIMERA CONSULTA

Que ha surgido dudas sobre la
inteligencia y aplicacion de las
leyes con la derogatoria del Art.
310 numeral 2 del Cédigo Civil

(Registro Oficial Suplemento 526
de 19junio de 2015), enrelaciéna
la emancipacion legal por el ma-
trimonio del hijo menor de edad
y su derecho a seguir percibiendo
alimentos de sus padres.

RESPUESTA:

El articulo innumerado 4 (129) de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
establece quienes tienen derecho a reclamar alimentos, y entre ellos estan las nifas, nifios y
adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que tengan ingresos propios, a quie-
nes se les suspendera el ejercicio de este derecho, es decir, sélo en el caso de emancipacion
voluntaria de la o el adolescente se suspende el derecho de reclamar alimentos. La emanci-
pacion puede ser voluntaria, legal o judicial conforme al Art. 308 del Cédigo Sustantivo Civil;
en consecuencia, en la emancipacion legal, al haberse derogado el numeral 2 del Art. 310 del
Codigo Civil, el hijo o hija actualmente ya no se emancipa por el hecho del matrimonio. Esta
derogatoria tiene razén ser, puesto que el matrimonio de quien no ha cumplido 18 afos de
edad es nulo de acuerdo al Art. 95 del Cédigo Civil. En conclusién, por cuanto solo a quienes
se emancipan voluntariamente se les suspende el derecho de reclamar alimentos; que en la

actualidad los hijos e hijas adolescentes ya no se emancipan por el hecho del matrimonio; y, que el matrimonio de quien no ha
cumplido 18 aios de edad es nulo, la hija o hijo menor de edad que ha contraido matrimonio tiene derecho a seguir percibien-
do alimentos hasta que cumpla la mayoria de edad que es cuando se emancipa legalmente segun el Art. 308.4 del Cédigo Civil.

SEGUNDA CONSULTA

Que laaccién cambiariay de en-
riquecimiento injusto contem-
pladas en el Art. 461, inciso ter-
cero, del Cédigo de Comercio,
no tiene tramite especifico una
vez transcurrido 3 afios de la via
ejecutiva y 5 afos establecidos
en el Codigo Civil.

TERCERA CONSULTA

RESPUESTA:

La accion cambiaria, que puede ser por enriquecimiento injusto, subsiste por dos afos mas
luego de haber prescrito la accién ejecutiva, es decir, cinco afos, pero se la debe ejercerenel
mismo proceso planteado para el pago delimporte de la letra de cambio, esto es, el mismo
trdmite ejecutivo, al tenor del Art. 461, inciso tercero del Cédigo de Comercio, caso contra-
rio, no procedera dicha accién cambiaria y se debera seguir por la via ordinaria, al igual que
cuando ha prescrito la acciéon cambiaria directa o de regreso por haber transcurrido mas de
cinco afnos; consecuentemente, si existe tramite para la accion cambiaria, incluido por enri-
quecimiento injusto, que puede ser el tramite ejecutivo u ordinario, segun el caso.

RESPUESTA:

De conformidad con lo que disponen los Arts. 2231y 2232 del Cédigo Civil, la accion
penal por delito o cuasidelito es totalmente independiente de la accién civil, ya sea
por reparacion integral, indemnizacién de dafos y perjuicios o dafio moral, pues, asi lo
establece expresamente el Art. 2234 del mismo Cédigo Civil cuando prescribe:“Las in-
demnizaciones por daflo moral son independientes por su naturaleza, de las que, en
los casos de muerte, de incapacidad para el trabajo u otros semejantes, regulen otras
leyes”. Por lo tanto, no existe prejudicialidad penal para ejercer la accién civil respecti-
va por daino moral o por indemnizacion de dafos y perjuicios, segun fuere el caso. Sin
embargo, actualmente se debe tener en cuenta que si ya se ha seguido el juicio penal
debido al dafho causado por una infraccién penal y el afectado ha planteado acusa-
cién particular reclamando la indemnizaciéon por el dafio moral, el administrador de
justicia en materia penal esta en la obligacion de fijar en el mismo proceso penal el
monto o cuantum de la indemnizacién por el dafio moral reclamado, ya sea como
parte de una reparacion integral o como indemnizacion pecuniaria exclusivamente
por el daito moral demandado, es decir, en este caso no es necesario seguir otro juicio
civil aparte para establecer la indemnizacién pecuniaria por el dafio moral, pues, asi
se establece claramente de lo que dispone Art. 622, numeral 6 del COIP cuando de-
termina los requisitos de la sentencia, pero esto no quiere decir que primero haya que
plantear la accién penal y luego la accion civil por dafio moral.

Quienes hayan sufrido dafio moral
tienen la facultad de concurrirala au-
toridad jurisdiccional competente y
plantear la accién civil para conseguir
una indemnizaciéon de caracter eco-
némico que restaure el dafio sufrido,
pero la disposicion del inciso tercero
del Art. 2232 ibidem, hace enten-
der que resulta necesario para que
opere la accién en el ambito civil de
indemnizacion econémica por daino
moral que preceda el correspondien-
te enjuiciamiento penal en contra del
accionado en el que se determine
mediante sentencia ejecutoriada la
existencia y sancion del delito, requi-
sito sin el cual, segun se colige del
contenido de las normas legales en
referencia, no procederia la accion ci-
vil de dafio moral.

Elaborado por:
Dr. Raul Marifno Hernandez, subdirector de Investigaciones Juridicas CNJ.
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En el Pleno

onemos a disposicion de nuestros lectores las Ultimas resoluciones con fuerza de ley emitidas por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, maximo érgano de administracion de justicia ordinaria en el Ecuador.

Resolucion No. 14-2017

Sobre la interpretacion prejudicial con la vigencia del Cédigo Orgénico General de Procesos.

ARTICULO UNICO.-

Procedimiento de interpretacién prejudicial.- En los procesos ordinarios contencioso administrativos dentro de los cuales
el juzgador, en uso de sus facultades, considere que se deba aplicar una norma perteneciente al ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, al finalizar la audiencia preliminar prevista en el articulo 294 del Cédigo Organico General de
Procesos resolvera elevar en consulta de forma inmediata, la interpretacion prejudicial al Tribunal de Justicia de la Comu-
nidad Andina, lo cual constara en la resolucién respectiva. La interposicién de la consulta segun lo dispone el articulo 124
del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina suspendera el proceso hasta obtener el pronunciamiento
del Tribunal Andino de Justicia. El término previsto para la realizacion de la audiencia de juicio establecido en el articulo
297 del Cédigo Organico General de Procesos empezara a decurrir a partir del dia siguiente de la recepcién del pronun-
ciamiento de interpretacion prejudicial. En la audiencia de juicio, el juez al dictar sentencia esta obligado a adoptar la in-
terpretacién del Tribunal Andino de Justicia, de acuerdo con el articulo 35 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, que tiene efecto vinculante.

Resolucion No 15-2017

Normas que regulan el recurso de apelacién conforme el COGEP.

Articulo 1.- El recurso de apelacidn contra autos definitivos y sentencias se interpondra de manera oral en la audiencia
respectiva conforme lo previsto en la parte final del inciso primero del articulo 256 del Cédigo Organico General de
Procesos. La o el juzgador tendra por interpuesto el recurso, que debera fundamentarse dentro del término legal, que
comenzara a transcurrir desde la notificacion de la decisién por escrito.

Articulo 2.- Por excepcidn se podra interponer recurso de apelacion de la sentencia escrita o auto escrito, en forma fun-
damentada, dentro del término de diez dias contados a partir de la notificacion, en los siguientes casos: a) Cuando una
de las partes no hubiere comparecido a la audiencia respectiva, por caso fortuito o fuerza mayor calificado por el Tribunal
de Apelacion; y, b) Cuando la sentencia o auto escrito, contenga asuntos no resueltos en audiencia o cuando éstos sean
distintos a lo expresado en la decision dictada en la misma, aspectos que debera puntualizar expresamente.

Articulo 3.- En segunda instancia, el tribunal de apelacién observara las siguientes reglas: Si se ha planteado la nulidad
del proceso, tal cuestion sera resuelta en primer lugar; luego se resolveran los recursos de apelacion con efecto diferido;
las solicitudes de practica de prueba para acreditar hechos nuevos, o de aquella que ha sido posible obtenerla con pos-
terioridad a la sentencia de primera instancia; y, los cargos planteados contra el auto definitivo o sentencia. Si el tribunal
de apelacién revoca el auto de inadmision de pruebas dictado por el juzgador de primera instancia o acepta la solicitud
de practica de pruebas sobre hechos nuevos o que ha sido posible obtenerla con posterioridad a la sentencia impugnada
podra suspender la audiencia, debiendo senalar dia y en hora en que se reinstalara para practicar dichas pruebas. Si la
prueba a practicarse en segunda instancia es pericial, la audiencia se suspendera por el término previsto en la parte final
del articulo 225 del Coédigo Orgdanico General de Procesos. En los casos que se haya previsto consulta, el proceso se remiti-
ra ala Corte Provincial de Justicia, sin mas tramite, una vez que hayan expirado los términos previstos para la interposicion
de recursos. Recibido el proceso, la Corte Provincial de Justicia convocara a audiencia dentro del término de quince dias,
en el cual resolverd la consulta aunque no comparezca alguna de las partes.

Articulo 4.- En el caso de practica de diligencias preparatorias el recurso de apelacién con efecto diferido sera conocido
por el tribunal de apelacién una vez que haya decision final en el proceso principal.
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Resolucion 16-2017

Sobre la citacion en zonas rurales.
Articulo 1.- Para la realizaciéon de la diligencia de citacion, la o el juzgador podrd comisionar al teniente politico o al

presidente/a de la junta parroquial, cuando ésta deba practicarse en lugares donde no se presta el servicio de citaciones
contratado por el Consejo de la Judicatura.

Resolucion 17-2017

Sobre la incompetencia al calificar la demanda.
Articulo 1.- Si al calificar la demanda, el tribunal que ejerce jurisdicciéon contencioso administrativa o contencioso tributaria

determina que es incompetente para conocer la causa, dictara auto interlocutorio de inhibicién y ordenara la remisién del
proceso al drgano juzgador competente.

Resolucion No 18-2017

Forma de proceder en los casos en que un juez que ha intervenido en una audiencia y emitido pronunciamiento oral, se
ausentare antes de suscribir la resolucion escrita.

Articulo 1.- La o el juzgador unipersonal que ha emitido el pronunciamiento oral debe también motivar y firmar la decisién
por escrito. Si luego del pronunciamiento oral en audiencia, la o el juzgador unipersonal, se ausentare temporalmente por
cualquier circunstancia debidamente justificada, el auto definitivo o sentencia debidamente motivada debera ser firmado
al integrarse la o el juzgador ausente.

Articulo 2.- En el caso de un tribunal, si luego del pronunciamiento oral en audiencia, uno de los juzgadores se ausentare
temporalmente, por cualquier circunstancia debidamente justificada, sentada la respectiva razén de este particular por el
Secretario, el auto definitivo o sentencia escrita sera firmada por los otros dos miembros del tribunal. De ser el ponente quien
se ausenta, emitira la ponencia el juez o jueza que en el orden del sorteo conforme el tribunal. Cuando se ausenten tempo-
ralmente dos juzgadores del tribunal, la resolucién se firmara al reintegrarse al menos uno de ellos

Articulo 3.- Cuando ocurriere la circunstancia prevista en los articulos anteriores, se suspenden los tiempos para la notifica-
cién de la sentencia o auto definitivo desde la ausencia justificada hasta que la o el juzgador se reintegre. Para éste efecto
la Secretaria sentard la razon correspondiente, tanto de la ausencia como de la reintegracion de la o el juzgador respectivo
Articulo 4.- Sila ausencia es definitiva de uno o mas jueces o juezas, el juez o jueza que esté actuando en el tribunal, comuni-
cara al Presidente de la Corte Nacional de Justicia o al Director del Consejo de la Judicatura de cada Provincia, segun el caso,
para que, previo sorteo, designe un conjuez o conjueza, juez o jueza, que complete el tribunal; y, de este modo, resuelva
lo pertinente. Si se produce la ausencia definitiva de un juez o jueza unipersonal, el secretario de la unidad judicial o de la
Sala, informara del particular al Presidente de la Corte Nacional o al Director Provincial del Consejo de la Judicatura, segun
corresponda, para que designe el conjuez o conjueza, juez o jueza que deberd asumir la competencia y emitir la resolucion
que corresponda.

Articulo 5.- Todos los conjueces y conjuezas, jueces y juezas que en reemplazo de los titulares, hayan adoptado una decisién
oral en audiencia, tienen la obligacién de firmar la sentencia o auto definitivo escrito que contiene la motivacion de tal de-
cision; e incluso de resolver los recursos horizontales que, eventualmente, se interpusieren respecto de aquellas decisiones.
Articulo 6.- Con la presente resolucion, se sustituye la resolucién del Pleno de la Corte Nacional de Justicia de fecha 5 de
octubre de 2011, publicada en el Registro Oficial No. 564, de 26 de octubre de 2011.

Dr. Marco Tello Sarmiento
Subdirector de Asesoria Juridica CNJ
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PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES

MATERIAS

2011

REGLA JURISPRUDENCIAL

Resolucién de 5 de
enero de 2011

Registro Oficial
No. 393, de 25 de
febrero de 2011

LABORAL

CONTENIDO DE LA
REMUNERACION PARA EFECTO
DE LAS INDEMNIZACIONES

“Se considerard como parte de la remuneracion, para
el pago de las indemnizaciones a que tiene derecho
el trabajador, los bonos o subsidios de comisariato y/o
transporte que se paguen mensualmente”.

Resolucién de 4 de

TRIBUTARIO

“El recargo del 20% sobre el principal que se aplica en
aquelloscasosenqueelsujetoactivoejerce supotestad
determinadora de forma directa, incorporado en el
segundo inciso del art. 90 del Cédigo Tributario por
el art. 2 del Decreto Legislativo No. 000, publicado en
Registro Oficial Suplemento 242 de 29 de Diciembre
del 2007, tiene una naturaleza sancionatoria, pues,
procuradisuadir el incumplimiento de las obligaciones
por parte del contribuyente. Al constituir el recargo

mayo de 2011 ' del 20% sobre el principal una sancién, deben
5 EFE?‘IAOT;Jgétizliéigglgllgayzo% aplicarsele las normas que sobre la irretroactividad
Registro Oficial A LA OBLIGACIONES TRIBUTARIAS de la ley penal contienen la Constitucién, el Cédigo
No. 471, de 16 de DERIVADAS DE LA FACULTAD Tributario y el Cédigo Penal, asi como las normas sobre
junio de 2011 DETERMINADORA DEL SR la irretroactividad de la ley tributaria, que mandan
que las sanciones rigen para lo venidero, es decir, a
partir de su vigencia. En consecuencia, no cabe que
se aplique el recargo del 20% a las determinaciones
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigencia de
la reforma, esto es, al 29 de diciembre de 2007, como
tampoco cabe que se lo aplique a las determinaciones
iniciadas con posterioridad a esa fecha, pero que se

refieran a ejercicios econdmicos anteriores al 2008.”

CIVIL

Resolucién de 27 M S L
dejulio de 2011 FORMA DE PROPOSICION Para declarar la reivindicacion o la prescripcion
CORRECTA DE LA PRETENSION extraordm_arla adquisitiva de dominio, se requiere
3 Registro Oficial DE REIVINDICACION O DE LA que la existencia de ese derecho sea planteado en
No. 514, de 17 de PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA | démanda o como reconvencién, pero no mediante

agosto de 2011 ADQUISITIVA DE DOMINIO excepcién ala accion.
2012

No. 122012 cviL “Deja sin efecto el precedente jurisprudencial
. . obligatorio que establecia que las sentencias dictadas
¢ | egsmon | CAMBOOLURSHUDENGR | S Moo pessons son o 5 denins

noviembre de 2012 ANTERIOR) gozan de la caracteristica de cosa juzgada material.

1. José Mejia Lequerica introdujo en la Constitucion Espafiola de 1810 el principio de libertad de pensamiento y expresion.
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Registro Oficial
No. 462, de 19 de
marzo de 2015

IMPROCEDENCIA DEL RECURSO
DE CASACION EN MATERIA DE
CONTRAVENCIONES

2013
No. 05-2013 TRIBUTARIO “El servicio nacional de aduana del Ecuador (ex CAE)
en el ejercicio de su facultad determinadora puede
5 Registro Oficial ALCANCE DE LA FACULTAD realizar el cambio de partida arancelaria, lo que no
No. 57, de 13 de DETERMINADORA DEL SERVICIO implica que contravenga las competencias atribuidas
agosto de 2013 NACIONAL DE ADUANA a otras autoridades”
“Que la Disposicién Transitoria Décima, Transitorias de
No. 07-2013 TRIBUTARIO Caracter Tributario, numeral 10.4 de la Ley Organica de
6 | FRegistroOficia AMBITODE APLICACIONDE | e e e de cualauier “acto
No.95,de 4 de LA DISPOSICION TRANSITORIA determinativo” de obligacion tributaria i N lsad
octubre de 2013 NUMERO UNO DE LA LOEP | inativo_de obligacion tributariaimpuisado por
a Administracién.
2014
“Las sentencias proferidas en el juicio de expropiacién
que regula la Seccién 192, Titulo Il, Libro Il del Cédigo
No. 042014 de Procedimiento Civil, constituyen cosa juzgada
' CIVIL formal, hecho que permite que la cuestion litigada
7 Registro Oficial pueda tratarse en otro juicio. Al no corresponder el
N NATURALEZA DEL JUICIO DE trdmite de la expropiacién a la categoria de proceso
0.295,de 23 de < S - -
- EXPROPIACION de conocimiento ni la sentencia darle fin, por no
julio de 2014 ) . . .
cumplir los requisitos de procedencia que puntualiza
el articulo 2 de la Ley de Casacion, no son impugnables
tales sentencias mediante recurso de casacion.”
“PRIMERO.- El reconocimiento voluntario de hijos e
hijas tiene el caracter de irrevocable
SEGUNDO.- El legitimado activo del juicio de
impugnaciéon de reconocimiento es el hijo/a y/o
No. 05-2014 CIVIL cualquier personaque demuestreinterésactualenello,
excepto el reconociente, quien solo puede impugnar
8 il;plgTergg ('jell IRREVOCABILIDAD DEL el aF:’to del rﬁcogoamlento porvtla cie rI\uIIdag del ai:to,
gistro Oficia RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO accién que ha de prosperar, en tanto logre demostrar
No. 346, de 2 de que, al momento de otorgarlo, no se ha verificado la
DE HIJOS . AR
octubre de 2014 concurrencia de los requisitos indispensables para su
validez; la ausencia de vinculo consanguineo con el
reconocido a través de la practica del examen de ADN,
no constituye prueba para el juicio de impugnacion
de reconocimiento, en que no se discute la verdad
biolégica.”
2015
No. 03-2015
 PENAL; “No cabe recurso de casacién contra las sentencias
FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA R o .
Cuarto dictadas en los procedimientos por contravenciones
9 Suplemento del comunes, de transito, de violencia contra la mujer

o miembros del nucleo familiar, ni cometidas por
adolescentes.”
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No. 10-2015

Registro Oficial
No. 563, de 12 de
agosto de 2015

PENAL

REGLAS PARA LA CALIFICACION
DE ADMISIBILIDAD DEL RECURSO
DE CASACION

“Recibido el recurso de casacion, en la Corte Nacional
de Justicia, corresponde al tribunal designado por
sorteo, determinar si el escrito de interposicion
cumple con los requisitos de admisibilidad, conforme
lo establecido en el Cédigo Orgénico Integral Penal,
articulo 657.2, en caso de cumplirlos se convocara
a audiencia de fundamentacién del recurso, caso
contrario, declarada la inadmisibilidad se devolvera el
expediente al tribunal de origen, de esta declaratoria
no habra recurso alguno.”

1

No. 12-2015

Suplemento del
Registro Oficial
No. 592, de 22 de
septiembre de
2015

PENAL

REGLAS PARA LA ACUMULACION
DE PENAS AL TRATARSE DE LAS
DESCRIPCIONES TiPICAS DEL ART.
220.1 COIP

“Al tratarse de las descripciones tipicas contenidas
en el Cédigo Organico Integral Penal, articulo 220.1,
la persona que con un acto incurra en uno o mas
verbos rectores, con sustancias estupefacientes,
sicotrépicas o preparados que las contengan, distintos
y en cantidades iguales o diferentes, sera sancionada
con pena privativa de libertad acumulada segun sea
la sustancia sicotrépica o estupefaciente, o preparado
que la contenga, y su cantidad; pena, que no excederd
del maximo establecido en el articulo 55 del Cédigo
Organico Integral Penal.”

En la redaccion de este precedente jurisprudencial,
se han tomado en cuenta las tablas de cantidades
de sustancias estupefacientes y sicotrdpicas para
sancionar el trafico ilicito de minima, mediana, alta y
gran escala; publicadas en los Segundos Suplementos
de los Registros Oficiales No. 288 de 14 de julio de 2014,
y No.586 de 14 de septiembre de 2015, las que deberan
aplicarse respetando el derecho de seguridad juridica
y al principio de favorabilidad, de ser pertinente.

12

No. 13-2015

Suplemento del

Registro Oficial

No.621,de 5 de
noviembre de 2015

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EFECTOS DE LA CADUCIDAD EN
LA JURISDICCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA

“a) Los jueces de los tribunales distritales de lo
contencioso administrativo, mediante auto definitivo
inadmitiran a tramite la demanda, cuando verifiquen
que se produjo la caducidad del ejercicio del derecho
para presentar la demanda en la via contencioso
administrativa. Este auto es susceptible de recurso de
casacion;

b) Operada la caducidad a peticidon de parte o

de oficio, mediante auto o sentencia, al juzgador

de instancia o casacion le estd vedado entrar a
considerar otros aspectos procesales para pronunciar
sentencia de fondo o mérito; y,

¢) La clase de recurso que se propone se determina
Unicamente por la pretension que mueve al
accionante para promover la accién: si ésta es la

de defender directamente un derecho subjetivo
violado o ejecutar el silencio administrativo, el
recurso necesariamente serd de caracter subjetivo, y
corresponde al Tribunal asi sefialarlo, sin considerar la
calificacion que al mismo haya dado el proponente.”
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2016

13

No. 06-2016

Primer Suplemento
del Registro Oficial
No. 873, de 31 de
octubre de 2016

LABORAL,

GARANTIAS LABORALES A LA
MUJER GESTANTE

“Para que sean aplicables las garantias a la mujer
en estado de gestacién contempladas en el articulo
154 del Cédigo del Trabajo, es necesario que se
haya notificado previamente al empleador haciendo
conocer esa condicion, mediante el certificado
otorgado por un profesional del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, y a falta de éste, por otro
facultativo; salvo que el estado de embarazo de
la demandante sea notorio; o que exista prueba
fehaciente que demuestre que el empleador conocia
por algun otro medio del estado de gestacion de la
trabajadora”

14

No. 07-2016

Primer Suplemento
del Registro Oficial
No. 894, de 1 de
diciembre de 2016

TRIBUTARIO

PRUEBA DE LOS GASTOS
DEDUCIBLES PARA EL CALCULO
DEL IMPUESTO A LA RENTA

“Para que un gasto sea considerado como deducible
a efecto del calculo del Impuesto a la Renta, se debe
tener en cuenta que, ademas del cumplimiento de los
requisitos formales, debe tener una secuencialidad
formal - material, demostrandose sustentadamente
a través de la emisién de los comprobantes de
venta, retenciéon y complementarios, forma de pago,
acreditacion en cuenta en favor del beneficiario
y la verificacidon de la fuente de la obligaciéon que
demuestre que efectivamente se haya realizado
la transferencia del bien o que se haya prestado el
servicio”

2017

15

No. 01-2017

PENAL

TIPIFICACION Y CONDICIONES DE
MATERIALIZACION DEL DELITO
DE USURA

“El delito de usura se comete desde que el sujeto
activo al realizar un préstamo de dinero cobra al
sujeto pasivo un interés mayor que el permitido
por la ley. La accién permanece mientras el sujeto
pasivo es sometido al cumplimiento de la obligacion
y culmina cuando se extinguen los efectos juridicos
del vinculo de subordinacion, esto es al terminar de
pagar los intereses usurarios o en su defecto si se ha
demandado el pago de la obligacién hasta cuando se
dicta la Ultima actuacion judicial para su ejecucién”.

16

No. 02-2017

LABORAL

ALCANCE DE LA JUBILACION
PATRONAL

“JUBILACION PATRONAL NO ESTA LIMITADA POR
LOS MANDATOS CONSTITUYENTES NROS 2 Y 4.- La
jubilacién patronal establecida en el Art. 216 del
Codigo del Trabajo, es un beneficio auténomo e
independiente a las indemnizaciones por despido
intempestivo, retiro voluntario, desahucio o cualquier
otra forma de terminacién de la relacion laboral; por
tanto, el derecho a percibir jubilacién patronal no esté
inmerso dentro de las limitaciones en los Mandatos
Constituyentes Nros. 2y 4”
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No. 03-2017

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

PROCEDENCIA DE MULTAS NO
ESPECIFICADAS EN EL CODIGO DE
TRABAJO

“En virtud del rango legal del Mandato Constituyente
8, que es superior y posterior al Cédigo del Trabajo, y
por tanto al articulo 628 de este Cédigo, el Director
Regional del Trabajo impondra las multas establecidas
en el articulo 7 de dicho Mandato, que son aplicables
a las violaciones de las normas del Cédigo del Trabajo
que no hayan fijado sancion especial, y también a la
violacién de las regulaciones previstas en el Mandato
de la referencia.”

18

No. 05-2017

FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA
Y ADOLESCENTES INFRACTORES

REGULACION DEL USO DE LA
NOCION SEPARACION COMO
SINONIMO DE ABANDONO EN
LOS PROCESOS DE DIVORCIO

“El uso de la nocién, separacion, no desnaturaliza el
sentido de la causal abandono invocada, cuando se
advierte que uno y otro término son utilizados como
sinébnimos por los sujetos procesales y/o cuando
se ha probado que la separacion se ha producido
por voluntad unilateral e injustificada, y al pasar el
tiempo y adquirir el caracter de definitiva, ésta se ha
convertido en abandono, al producir como resultado
el incumplimiento de los deberes conyugales”.

19

No. 10-2017

LABORAL

NATURALEZA DE LAS
RESOLUCIONES DE LOS
TRIBUNALES DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE EN MATERIA DE
CONFLICTOS COLECTIVOS DE
TRABAJO

“Lo resuelto por los Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje en materia de conflictos colectivos de trabajo,
en resoluciones ejecutoriadas, tienen el cardcter de
cosa juzgada y no puede volver a discutirse en un
juicio individual de trabajo. Por tanto, los jueces de
trabajo no tienen competencia para conocery resolver
asuntos materia de decisién en un conflicto colectivo
de trabajo. Salvo que en la accién individual de trabajo
se reclame pretensiones que no fueron materia de
conocimiento y resolucion del conflicto colectivo”.

Resoluciones en caso de duda u oscuridad de la ley

DIMENSION SUSTANTIVA
RESOLUCION REGISTRO OFICIAL CONTENIDO
L Registro Oficial nro. 536, 27 D . s

1 Resolucién del 04.02.2009 de febrero de 2009 Aplicacion del articulo 64.1 de la Ley de Modernizaciéon

- Registro Oficial nro. 564, 26 . . .
2 Resolucién del 5.10.2011 de octubre de 2011 Vigencia del delito de contrabando aduanero
3 Resolucién nro. 01.2014 Registro Oficial nro. 5246, 15 Aclara el alcance del articulo 146 del COIP

de mayo de 2014

L. Registro Oficial nro. 563, 12 . p N

4 Resolucién nro. 09.2015 de agosto de 2015 Aclara el concepto de giro especifico institucional
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Resolucién nro. 14.2015

Registro Oficial nro. 651, 17
de diciembre de 2015

Pago del Triple del monto de los sueldos o salarios
no pagados, aunque no se hubiere reclamado
expresamente

Resolucién nro. 08.2016

RESOLUCION

Registro Oficial nro. 894, 01
de diciembre de 2016

Jueces deben ordenar el pago de intereses en
materia laboral

DIMENSION PROCESAL

REGISTRO OFICIAL

CONTENIDO

Resolucion del 18.02.2009

Registro Oficial nro. 550, 17
de marzo de 2009

Competencia para conocer juicios que estaban en
estudio de conjueces

Resolucién del 19.03.2009

Registro Oficial nro. 565, 07
de abril de 2009

Competencia para conocer recursos de apelacion
dentro de las acciones de habeas corpus

Resolucién del 08.07.2009

Registro Oficial nro. 650, 06
de agosto de 2009

Normas de competencia en juicios de dafos y
perjuicios contra funcionarios judiciales

Resolucién del 21.10.2009

Registro Oficial nro. 62, 09
de noviembre de 2009

Fuero de Corte Provincial

Resolucién del 23.03.2011

Registro Oficial nro. 436,
28 de abril de 2011

Competencia y tramite para delitos tributarios y
aduaneros

Resolucién del 13.07.2011

Registro Oficial nro. 514, 17
de agosto de 2011

Procesos militares y policiales en archivo

Resolucion del 11.01.2012

Registro Oficial nro. 633,
03 de febrero de 2012

Declaracién de malicia o temeridad

Resolucién nro. 05.2012

Registro Oficial nro. 700,
10 de mayo de 2012

Calificacion de malicia o temeridad de las denuncias

Resolucién nro. 08.2012

Registro Oficial nro. 786,
11 de septiembre de 2012

Competencia en materia penal ambiental

10

Resolucion nro. 02.2013

Registro Oficial nro. 15, 14
de junio de 2013

Se debe dictar por escrito el auto de llamamiento
a juicio
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L Registro Oficial nro. 176, . . .
11 Resolucién nro. 08.2013 04 de febrero de 2014 Apelacion en procedimiento por contravenciones

., Registro Oficial nro. 295, Competencia sobre acciones por negativas del
12 el e 23 dejulio de 2014 Registro Civil

y Registro Oficial nro. 513, Com.p(.etenc.la de la jurisdiccion contenC|o§a
13 Resolucién nro. 04.2015 L administrativa en  contratos en  materia

08 de junio de 2015 L .
administrativa

L Registro Oficial nro. 517,08 | Se ratifica fuero para funcionarios del fideicomiso
14 Resolucion nro. 05.2015 de junio de 2015 AGD-CFNy Ex AGD
15 Resolucién nro. 06.2015 Reglstro.Oﬁ.an nro. 517, 08 Competencia de los conjueces

de junio de 2015

L, Registro Oficial nro. 539, .
16 Resolucién nro. 07.2015 09 de julio de 2015 Abandono de los procesos en materias no penales

L Registro Oficial nro. 539, . -
17 Resolucién nro. 08.2015 09 de julio de 2015 Informe previo o adicional en peculado
18 Resolucion nro. 11.2015 Registro Oficial nro. 566, Admisibilidad de los recursos de casacién en

o 17 de agosto de 2015 materia contencioso administrativa

L Registro Oficial nro. 739, La interposicion del recurso de apelacion no
1 el ke, G215 22 de abril de 2016 permite recuperar la libertad de los contraventores

., Registro Oficial nro. 739, No aplica la suspensién condicional de la sentencia
20 i A2 9 22 de abril de 2016 en procedimiento abreviado

L Registro Oficial nro. 847, .
21 Resolucién nro. 04.2016 23 de septiembre de 2016 El COGEP es norma supletoria del COIP

L Registro Oficial nro. 847, Caducidad de la accion de despido ineficaz en
g esellugiemiie, UEA0E 23 de septiembre de 2016 materia laboral

L, Registro Oficial nro. 894, . . . o
23 Resolucién nro. 09.2016 01 de diciembre de 2016 Competencia para juzgar delitos de transito
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24

Resolucién nro. 10.2016

Registro Oficial nro. 950,
22 de febrero de 2017

Nombramiento de curador ad-litem

25

Resolucién nro. 06.2017

Registro Oficial nro. 983,
12 de abril de 2017

Competencia para la ejecuciéon de laudos arbitrales,
actas de mediacion y actas transaccionales

26

Resolucién nro. 07.2017

Registro Oficial nro. 1006,
17 de mayo de 2017

Sentencias de mérito en casacién

27

Resolucién nro. 08.2017

Registro Oficial nro. 983,
12 de abril de 2017

Reglas para el tramite de la acciéon de nulidad de
laudo arbitral

28

Resolucién nro. 11.2017

Contabilizacién del término parainterponer recurso
de casacién

29

Resolucién nro. 12.2017

Registro Oficial nro. 21, 23
de junio de 2017

Momento procesal y modo de resolver las
excepciones previas con el COGEP

30

Resolucion nro. 13.2017

Registro Oficial nro. 21, 23
de junio de 2017

Presentacion del escrito de interposicion del
recurso de revision

31

Resolucién nro.14.2017

Registro Oficial nro. 50, 03
de agosto de 2017

Interpretacién prejudicial del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina

32

Resolucién nro. 15.2017

Registro Oficial nro. 104,
20 de octubre de 2017

Normas que regulan el recurso de apelacién
conforme al COGEP

33

Resolucién nro. 16.2017

Facultad para comisionar la citacién

34

Resolucién nro. 17.2017

RESOLUCION

REGISTRO OFICIAL

Auto interlocutorio de inhibicién en la jurisdiccion
contencioso administrativa

DIMENSION PROCEDIMENTAL

CONTENIDO

Resolucién del 05.10.2011

Registro Oficial nro. 564,
26 de octubre de 2011

Imposibilidad de firmar la sentencia

Resolucién nro. 03.2012

Registro Oficial nro. 676,
04 de abril de 2012

Subrogacién de Presidentes de Sala y de Conjueces

Resolucién nro. 04.2017

Suplemento del Registro
Oficial nro. 962, 14 de
marzo de 2017

Instructivo de sesiones del Pleno de la Corte
Nacional de
Justicia
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pesar que la misién fundamental de juezas y jueces de la Corte Nacional es por supuesto la administracion de justicia, sin embar-

go, la institucion y sus integrantes nos hemos impuesto el deber de participar criticamente en el debate juridico nacional e inter-
nacional. En ese sentido, un compromiso importante de la Corte Nacional de Justicia tiene que ver con su labor académica. Estamos
convencidos de que a través de estas actividades complementarias participamos en la creacién de nuevo pensamiento y doctrina.

Atendiendo a esas circunstancias y con esa motivacién fundamental las juezas, jueces, conjuezas y conjueces de la Corte Nacional de
Justicia nos hemos impuesto la obligacién de promover la investigacion sobre la justicia, y hemos desarrollado algunos mecanismos
gue nos permiten compartir practicas y conocimientos entre nosotros pero también con la academia y la ciudadania; para generar
informacion que nos permita enfrentar los nuevos retos que la sociedad plantea a la administracion de justicia.

En esa medida, en los Ultimos 6 afos la Presidencia de la Corte ha desarrollado una agenda de trabajo académico que a mediano plazo
permita producir y divulgar, desde la perspectiva particular de juezas, jueces y funcionarios judiciales de la Corte Nacional, los insumos
necesarios para participar, con pertinencia, en el debate juridico nacional e internacional y promover la reflexion, profundizacién y el
estudio de la teoria juridica y del derecho ordinario nacional e internacional.

Para tal efecto desde el 2012 la Corte Nacional de Justicia organizé, un proyecto editorial que ha producido més de 25 libros y revistas
en version impresa y digital, con aportes de importantes autores nacionales e internacionales, que buscan incidir en el debate juridico
nacional y propiciar el cambio de la cultura juridica ecuatoriana.

Los mds importantes resultados de este trabajo son los siguientes:

ILLUMANTA
La publicacion de la revista de investigaciones juridicas de la Corte Nacional de Justicia “Illu- . b it il
manta’, con la que buscamos generar espacios académicosy de critica sobre la propia produc- ' s
cion jurisprudencial de la Corte Nacional. También se ha transformado en un lugar de didlogo
e intercambio de ideas sobre la dogmatica juridica. En esta ocasion, su tercer nimero cuenta
con investigaciones sobre las lineas jurisprudenciales en temas novedosos en las areas civiles,
laborales y penales que permiten entender el aporte de creacién judicial de la Corte pero con
la transversalizacion de la Constitucion y la perspectiva de género. Asimismo, se incluyen en
esta ocasion, aportes doctrinarios de varios autores tanto nacionales como extranjeros que
contribuyen al enriquecimiento de la ciencia juridica.

JURISPRUDENCIA ECUATORIANA

La Corte Nacional, a través de la Direccion Técnica de Procesamiento de Jurisprudencia e In-
vestigaciones Juridicas también publicé entre el alo 2012y 2016 cinco ndimeros de su revista
jurisprudencia ecuatoriana. Esta revista selecciona y publica fichas de procesamiento los prin-
cipales sentencias dictados por los jueces y juezas de la Corte Nacional, e incorpora también los
andlisis hechos por el departamento de procesamiento de jurisprudencia, realizados a partir
de la construccion de descriptores que permiten definir el tema y el argumento central de
cada una de la sentencias analizadas.

RATIO DECIDENDI OBITER DICTA

La publicacién del libro ratio decidendi, obiter dicta que recoge una exposicion descriptiva de
las mas importantes sentencias dictadas por la sala penal de la Corte entre 2012y 2013, en el
gue la Corte Nacional intenta aportar sus puntos de vista sobre los problemasy el desarrollo
de la jurisprudencia como fuente del derecho y su relacion con la bisqueda del ideal de jus-
ticia. El elemento fundamental sobre el que gira el libro entero es la valoracion critica de lo
que se ha entendido y se entiende hoy por motivacién, como herramienta de justificacion y
legitimacion del trabajo de los jueces y juezas, especialmente en materia penal.
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EL RECURSO DE CASACION EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS

En marzo del afo 2013 la Corte Nacional con el auspicio del Consejo de la Judicatura
realizé un seminario internacional sobre el recurso de casacion en el estado constitucio-
nal de derechos. Las memorias de ese seminario al que asistieron importantes ponentes
nacionales e internacionales fueron publicadas en diciembre de dicho afio. Y constitu-
yen un documento invaluable para analizar el pasado, presente y futuro del Recurso de
casacion en el contexto del Estado constitucional, desde una perspectiva comparada. El
libro analiza los origenes de la casacion, y su desarrollo tanto en Europa como en Latino-
américa a lo largo de estos 250 afios de presencia juridica, y examina también los retos
actuales de la casacion en Ecuador, a partir del momento en que por obra de la Consti-
tucion surgen la acciéon extraordinaria de proteccion, el COIP y el COGEP, que implican
tanto en la teoria como en la practica un nuevo rol para los jueces de casacién quienes
en virtud del proceso de constitucionalizacién del derecho y de la obligacion de todos
los jueces de garantizar prioritariamente los derechos de las personas ha sido necesario
transformar sustantivamente la Casacién, aun a riesgo de ir en contra de las perspecti-
vas clasicas sobre la institucién, que limitan su accionar a la funcion nomofilactica.

JUSTICIA TRIBUTARIA

En ese mismo ano la Corte Nacional publicé dos libros adicionales dentro de la colec-
cién aportes juridicos a la justicia ordinaria. El primero recoge la doctrina jurisprudencial
de la sala tributaria de la Corte Nacional y en él se analizan diferentes problemas del
recurso de Casacién en materia tributaria.

EL PRINCIPIO DE ORALIDAD EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El segundo texto examina el principio de oralidad en la administracién de justicia. El
principal mérito de este libro, aparte del valor individual de las ponencias que recoge
es que sus conclusiones y recomendaciones sirvieron como herramienta inicial del bo-
rrador de proyecto de ley que la Corte Nacional presentd junto con el Consejo de la
Judicatura a consideracién de la Asamblea Nacional y que posteriormente se convirtié
en base del COGEP.

MANUAL SOBRE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS

En el ano 2014, la Corte publicé el Manual sobre exhortos y cartas rogatorias, del doctor
Miguel Narvaez Carvajal. En este interesante y complejo trabajo el autor realiza una
aproximacion tedrica y practica a la cooperacién judicial internacional. Analiza el dmbito
de la cooperacién judicial internacional en el contexto de la globalizacién y realiza un
estudio sustantivo de la figura del exhorto, su significado juridico. Igualmente desarro-
lla exhaustivamente la parte adjetiva de la institucion, para lo cual explica los elementos
fundamentales del procedimiento que permite practicar exhortos. Una tercera parte del
libro es una recopilacién de los principales instrumentos internacionales existentes en
materia de exhortos, que incluye tanto los convenios multilaterales como los bilaterales
en la materia. Finalmente el libro incorpora una segunda parte en donde el autor plan-
tea modelos y ejemplos practicos sobre exhortos y cooperacién judicial internacional y
ejercicios sobre la materia.
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DIALOGOS JUDICIALES

Otro de los importantes proyectos académicos y editoriales de la Corte Nacional es la
publicacion de la revista didlogos judiciales que ya lleva 5 nimerosy que estd concebi-
da como un espacio de discusion sobre el derecho contemporaneo y particularmente
sobre los desafios actuales del derecho procesal. En ese contexto en la revista se han
revisado tanto las proyecciones y retos del derecho procesal contemporaneo y del de-
recho de las pruebas, para luego concentrar la atencién en la discusién sobre el nuevo
codigo general de procesos del Ecuador, del que se ha iniciado una verdadera exégesis,
que continuara a lo largo de los siguientes numeros. El Ultimo nimero recoge ponencias
sobre los medios de impugnacion y un interesante estudio en el que el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia plantea una nueva vision de la casacion.

ETICA JUDICIAL

Partiendo de la Declaracién realizada en Copdan-San Salvador, 2004, los Presidentes
de Cortes y Tribunales Supremos de Justicia y de Consejos de Iberoamérica, decidie-
ron elaborar un Cédigo de Etica Judicial que establezca los axiomas basicos que debe-
ran seguir las personas encargadas de administrar justicia. En este libro se recogen las
ponencias de magistrados y expertos internacionales sobre la fundamentacién de una
deontologia judicial.

CUADERNOS DE JURISPRUDENCIA

En el afo 2014 se publicé también la coleccién cuadernos de jurisprudencia, serie que
tiene el propdsito de difundir la labor jurisdiccional desarrollada por las distintas salas
de la Corte Nacional de Justicia. Esta obra compuesta por 7 pequefios tomos recoge una
seleccion rigurosa de la jurisprudencia emitida por las distintas salas de la Corte Nacio-
nal entre los afios 2012 a 2014. Materialmente la obra consiste en un indice o glosario
alfabético que incluye los problemas juridicos resueltos por cada una de salas, organi-
zados por temas; e incluyen las fichas jurisprudenciales de cada una de las sentencias
analizadas, fichas que resultan muy utiles como herramientas para posteriores andlisis
jurisprudenciales.

DERECHO ADMINISTRATIVO Y CORRECCION ECONOMICA

En el afo 2015 la Corte nacional continué con la realizacién de importantes seminarios
internacionales, uno sobre derecho administrativo y otro sobre las perspectivas actua-
les del derecho empresarial. Para garantizar su divulgacion entre todos los operadores
juridicos se creé la serie encuentros académicos pensada como un espacio de divulga-
cién y promocién de los trabajos presentados en esas jornadas. El primer libro titulado
Derecho administrativo y correccién econdmica transita por diversos aspectos del dere-
cho econémico, hasta el derecho de correccion econémica pasando revista al derecho
de competenciay al concepto de competencia desleal. El libro también incorpora otros
temas especializados de gran novedad como la regulacion de las medidas cautelares en
el derecho de competencia y la mediacion en el derecho de competencia.

JORNADAS INTERNACIONALES DE DERECHO EMPRESARIAL
El segundo libro, aparecido en el mes de octubre de 2016, esta relacionado con la em-

presa modernay el derecho empresarial en Latinoamérica y recoge las ponencias de los
participantes en las jornadas internacionales de derecho empresarial. Formalmente el
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libro comienza con un capitulo sobre los retos del derecho comercial contemporaneo,
para luego abordar en el segundo capitulo el problema del derecho laboral y la empre-
sa. El tercer capitulo analiza el problema del derecho empresarial y su relacion compleja
con el derecho administrativo de correccion econémica. El cuarto capitulo versa sobre el
derecho tributario y la empresa; el quinto examina el importante tema del derecho de
dafnosy su relacion con la empresay el ultimo aborda las dificiles relaciones del derecho
penal con la empresa en donde se examina la compleja cuestion de la responsabilidad
penal de las personas juridicas.

PREGUNTAS Y RESUESTAS ACERCA DEL COGEP

La siguiente publicacién de la Corte trata las principales cuestiones acerca del Cédigo
Organico general de procesos en preguntas y respuestas.[1] Este libro, que salié al pu-
blico en diciembre de 2015, pretende servir de introduccién al Estudio del COGEP y
estd dirigido a estudiantes y practicos del derecho, quienes encontraran en él un estudio
preliminar sobre los conceptos fundamentales que ordenaron la redaccion del Cédigo,
seguido de algunas preguntas muy bdsicas relacionadas con la jurisdiccién y la compe-
tencia, la regulacion del proceso no penal en Ecuador, un estudio sobre la impugnacién
y el derecho a recurrir y un extenso capitulo sobre los procedimientos. Asi como la re- —
produccién integra del COGEP, destinada a facilitar la consulta de las normas positivas
senaladas en las concordancias.

TEMAS PENALES

El dltimo libro aparecido en el mes de julio de 2016, se titula TEMAS PENALES y fue
editado por la doctora Gladys Teran, dentro de la coleccién Estudios de Derecho penal
y criminologia. En dicho libro se examinan tres temas basicos del nuevo derecho penal
ecuatoriano: un estudio sobre las nuevas conductas punibles que abarca ensayos sobre
la responsabilidad penal de las personas juridicas, el feminicidio y el principio de juris-
diccion universal; un segundo capitulo sobre el proceso penal propiamente dicho que
mezcla dos estudios generales sobre la victima como nuevo sujeto del derecho penal y
un analisis de los procesos penales en Chile. Finalmente el libro contiene un tercer ca-
pitulo sobre la constitucionalizacién del derecho penal que incluye un estudio sobre la
nueva visién de la casacién penal a la luz de la constitucién de 2008 y un examen de los
principios constitucionales del derecho penal y el rol de la defensoria publica.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES OBLIGATORIOS

Coincidiendo con la rendicion de cuentas del 2016 tuvimos la enorme satisfacciéon de
presentar un conjunto de nuevas obras que consolidaron nuestra labor editorial, se trata
del libro precedentes jurisprudenciales obligatorios 2009 — 2017 que hace parte de la
coleccion Derecho vigente;

INSTITUCIONES JURIDICAS EN PERSPECTIVA COMPARADA

INSTITUCIONES
En aquella ocasién también presentamos a su consideracion el libro Instituciones Juridi- JURIDICAS €N
cas en Perspectiva comparada. Un texto que analiza desde la perspectiva de las institu- PERSFECTN
ciones el derecho de diversos paises y que contiene amplios estudios histérico-juridicos
y doctrinarios que constituyen un hito en este tipo de labores académicas.

COMPARADA
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RESOLUCIONES EN CASO DE DUDA U OSCURIDAD DE LA LEY

Este texto se basa en la idea de que la oscuridad de la ley y las dudas que pudiera sus-
citar su aplicacién se despejan a la luz de los derechos. A su vez, las formas como estos
derechos deben ser aplicados para lograr efectividad de las normas, las encontramos en
los principios que constituyen la guia Ultima en la busqueda de la justicia.

CRITERIOS SOBRE INTELIGENCIA Y APLICACION DE LA LEY EN MATERIAS NO PENALES

A lo largo de los ultimos afos la Corte Nacional de Justicia, cumpliendo lo dispuesto
por el articulo 126 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, ha mantenido estrecho
contacto con jueces de todos los niveles y de todas las provincias del Ecuador en un afan
de absolver, de forma orientativa, las dudas que pudieran suscitar los nuevos cuerpos
legales y aun las instituciones juridicas que tienen larga raigambre en el pais.

El fruto de este esfuerzo es una abundante coleccién de preguntas y respuestas que
constituyen una revision amplia del derecho ecuatoriano. Este escrutinio, como lo pue-
den comprobar los lectores, se lo ha hecho desde perspectivas histéricas, doctrinarias y
jurisprudenciales dando una vision completa de las varias materias que han suscitado
inquietudes en la administracion de justicia.

CRITERIOS SOBRE INTELIGENCIA Y APLICACION DE LA LEY EN MATERIAS PENALES

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia, emitio la resolucién de fecha 20 de mayo de
2009, publicada en el Registro Oficial 614 de 17 de junio de 2009, en donde se deter-
mina que el Presidente de la Corte, recibidas las consultas, las remitira a la Direccion de
Asesoria Juridica y Cooperacién Judicial Internacional, la misma que emitird el informe
que corresponde, y con éste, el sefor Presidente remitird o no al Pleno las consultas de
las y los administradores de justicia. Los criterios que sustentan los mentados informes,
se sustentan, ademas de los derechos y garantias que en estas lineas se determinaran,
en las pautas que las y los magistrados de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito han expuesto en sus sentencias, que resultan ser jurisprudencia
indicativa, asi como en las resoluciones emitidas por el Pleno de la Corte, las mismas que
tienen el caracter de vinculantes.

COMPILACION DE LA ACTUALIZACION NORMATIVA

Este texto recoge las diversas actualizaciones que, tanto por parte de la Asamblea Na-
cional como por parte de las resoluciones de la Corte Nacional y las sentencias de la
Corte Constitucional, se han dado en el ordenamiento juridico estatal. El seguimiento
cuidadoso de estos nuevos senderos resulta de importancia para quien ejerza libremen-
te el derecho o para quien deba administrar justicia. A su vez, el transitar el camino de
mejora de nuestras leyes nos permite seguir la evolucién gradual del modo de pensar
juridico en la sociedad ecuatoriana.

En definitiva, como se puede observar han sido 6 afios de intenso trabajo académico y
editorial en busca de la generacién y el debate acerca de la posibilidad de generar un
pensamiento juridico propio que atienda a los problemas y a las necesidades de justicia
de quienes vivimos en el Ecuador.
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TEMAS PENALES 2

Con la edicion del Doctor Jorge Blum Carcelén, distinguido magistrado de esta Alta Cor-
te, varios profesionales que interrelacionan su labor de servicio publico y la academia,
abordan en esta obra temas como la desaparicion forzada, el delito de Pornografia In-
fantil, quiebra e insolvencia fraudulenta; los delitos contra el honor y su colusién con la
libertad de expresiéon. Desde la perspectiva procesal, se realiza un importante andlisis
del debido proceso y el derecho a la defensa; el rol del juez en la audiencia de juicio; la
nulidad constitucional por falta de motivacion en sede de casacién penal; culminando
con un importante enfoque respecto de los Estudios de Género como eje transversal
de las decisiones judiciales.

TEMAS PENALES 3

Editada por la Dra. Sylvia Sdnchez Isuasti, Jueza de la Corte Nacional, esta obra ha sido
estructurada en nueve articulos reunidos en tres partes. La primera parte (“Conductas
punibles”) versa sobre los aspectos dednticos —y su valoracién interpretativa— de los
delitos informaticos, el delito de peculado y el derecho a la propiedad. La segunda (“El
proceso penal”) se concentra en dos interesantes posturas sobre aspectos procesales
penales, tanto en lo concerniente a la etapa de juicio y la finalidad probatoria, cuanto en
lo que atafe a la relacién que el derecho de impugnacion forja en virtud de la apelacién
y el principio de inmediacion procesal. Y una parte final, la tercera (“Constitucionaliza-
cién del proceso penal”), recoge el esfuerzo de desagregacion de la reparacion integral
como componente del derecho a la tutela judicial efectiva, la discriminacién y el debido
proceso en los casos de refugio, y la pluralidad juridica y el derecho penal en el Estado
constitucional de derechos y justicia.

APUNTES SOBRE LA PRUEBA EN EL COGEP

Apuntes sobre
la Prueba
enel COGEP

La prueba tiene una trascendental funcién en toda actividad humana y obviamente en
la actividad jurisdiccional, extraprocesal y procesal. Sin la prueba la o el juzgador no
puede pronunciarse sobre asuntos sustanciales en la controversia, no puede adminis-
trar justicia; y, por tanto, no puede efectivizar derechos. Si consideramos que la justicia
es fuente generadora de paz social, orden, bienestar, seguridad juridica, podemos com-
prender mejor la trascendencia de la prueba en los procesos judiciales.

MEMORIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL ECUADOR, 1563-2017

La publicacién de este libro se relaciona con el proyecto “Curaduria sobre la memoria de la

Justicia del Ecuador, mediante el rescate, la investigacién y la difusion de los Archivos Histé- _
ricos de la Corte Nacional de Justicia” que fuera presentado por la Doctora Rocio Pazmifo,

Directora del Archivo Nacional del Ecuador. Este proyecto fue financiado por Foncultura que M

hoy constituye el Instituto para el Fomento de las Artes, innovacién y creatividades (IFAIC). %zsw_lu_:féﬂ

En una primera parte, Guadalupe Soasti Toscano, de la Academia Nacional de Historia del

Ecuador, realiza un recuento cuidadoso de la administracion de justicia en los territorios que vemom ¢
. L. . ADMINISTRACION DE JUSTICIA
actualmente constituyen la Republica del Ecuador entre los afos 1563 y 1830. B EEUNROK |88 017
e —

En el segundo apartado Gonzalo Paz Tinitana analiza nuestra agitada historia republicana y
las diversas constituciones que se proclamaron en los siglos XIX y XX. A partir de aqui revisa
con minuciosidad la legislacion secundaria que se refiere a la organizacién de la Funcién
Judicial con los cambios dados a través de la historia.
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Avutoridades de la CNJ
asistieron a conferencia
internacional en la India

| presidente de la Corte Nacional de Justicia,

doctor Carlos Ramirez Romero, junto a las doc-
toras Cynthia Guerrero Mosquera y Rosa Alvarez
Ulloa, jueza y conjueza respectivamente; asistieron
a la 189 Conferencia Internacional de Jefes de Jueces
del Mundo, que se realizé del 8 al 14 de noviembre
de 2017, en las ciudades de Nueva Delhiy Lucknow
de la India.
En la invitacién extendida por el doctor Jagdish
Gandhi, fundador y organizador de la conferen-
cia, se desarroll6 bajo el eje tematico “Uniendo el
mundo para los nifos a través de la ley mundial
aplicable’, y los subtemas: creacion de una cultura
de unidad y paz; establecimiento del estado de de-
recho; derechos humanos; estructura de goberna-
bilidad global; problemas mundiales; y, desarrollo
sostenible.

Presidente y presidenta
subrogante de la CNJ
participaron en la Il Reunién
Preparatoria de la Cli

| doctor Carlos Ramirez Romero y la

doctora Paulina Aguirre Sudrez, pre-
sidente y presidenta subrogante de la
Corte Nacional de Justicia, participaron
en la Il Reunion Preparatoria de la XIX edi-
cién de la Cumbre Judicial Iberoamerica-
na (TJI), bajo el eje tematico “Fortaleci-
miento de la administracion de justicia
en lberoamérica’; que se desarroll6 el
13y 14 de diciembre, en Madrid y Sala-
manca - Espana.
Los representantes de los Poderes Ju-
diciales, integrantes de la comunidad
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Presidente de la CNJ cumplié agenda
académica y protocolar en México

| presidente de la

Corte Nacional de
Justicia (CNJ), doctor
Carlos Ramirez Romero,
asisti6 como conferen-
cista invitado, al panel
de discusién Oralidad en
los procedimientos juris-
diccionales: experiencias
compartidas, que se lle-
vO a cabo en el Instituto
de la Judicatura Federal,
en la ciudad de México.
El titular de la CNJ, participd con el tema: La Justicia en audiencia, como
materializacién del modelo de justicia que defiende la Constitucion.-
Cambios en el sistema procesal ecuatoriano con la expedicion del Codi-
go Orgdnico General de Procesos.
Durante la Conferencia Magistral: “Experiencia ecuatoriana en la im-
plementacién de la oralidad en asuntos no penales’, organizada por la
Suprema Corte, se resaltaron las ventajas de dicho esquema, principal-
mente el poder impartir justicia en audiencia publica y no justicia para
el expediente.
Como parte de su agenda, el presidente de la CNJ, se reunié con el mi-
nistro presidente de la Suprema Corte de Justicia de México, doctor Luis
Maria Aguilar Morales y los ministros integrantes de la Segunda Sala de
la Corte.
La visita protocolar tuvo como objetivo, fortalecer los lazos entre las dos
instituciones, asi como, el intercambio de experiencias para fundar las
bases de un didlogo entre los sistemas de justicia de México y Ecuador.

iberoamericana, debatierony evaluaron los informes de las distintas comisiones de trabajo, con miras a la cita de 2018, en el que Ecua-
dor sera anfitrion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, con la participacion de los presidentes de las Cortes y Tribunales Supremos de
Justicia de Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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La CNJ conmemord el Dia de la
No Violencia contira la Mujer

| 23 de noviembre, en la Corte Nacional de Justicia, se llevo

a cabo el acto de conmemoracién por el Dia Internacional
para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, presidido
por la doctora Maria Paulina Aguirre Sudrez, presidenta
subrogante de la CNJ, con la participacién de ONU Mujeres.
Las doctoras Rocio Salgado Carpio, jueza de la CNJ; y, Nidya
Pesantes, representante de ONU Mujeres, dictaron dos
importantes conferencias alusivas a la fecha. Jueces, juezas,
conjueces, conjuezas, servidores judiciales y publico en
general encendieron velas de color naranja en homenaje a
todas las mujeres violentadas en el mundo. Asi mismo, los
servidores de la Corte, vistieron de color naranja sumandose
al lema “no mas violencia, no mas silencio”.

Verdad, Seguridad y Paz

Conjuez de la CNJ asistié a
Congreso Internacional sobre
Derecho del Trabajo

el 22 al 24 de noviembre, en Perq, el doctor Efrain Duque

Ruiz, conjuez de la Corte Nacional de Justicia, participé
en el Primer Congreso Internacional de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, actividad académica organizada por
La Asociacién Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social “GUILLERMO CABANELLAS".
Las exposiciones abarcaron temas sobre equidad de
género, la no discriminacién, las migraciones laborales, las
formas precarias de contratacion, el nuevo procedimiento
laboral en diferentes paises de la regién, asi como, los
“Desafios Actuales del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social’, permitiendo el intercambio de conocimientos y
experiencias entre los especialistas en derecho laboral que
asistieron a este magno evento.
El ultimo dia del Congreso se hizo la presentacién del libro
“El Salario’, como homenaje pdstumo al extinto doctor
Rafael Caldera, una de los grandes laboralistas y dos veces
Presidente Constitucional de la Republica de Venezuela.

Jueza de la CNJ participé en el
Primer Seminario Intermacional
de Auditoria Forense

os dias 27 y 28 de noviembre, la doctora Tatiana

Pérez Valencia, jueza de la Corte Nacional de
Justicia, participé como ponente con el tema“Fraude
tributario”, en el Primer Seminario Internacional
de Auditoria Forense, organizado por el Instituto
de Altos Estudios Nacionales, en el auditorio de la
Contraloria General del Estado.
El objetivo del seminario fue generar un espacio
de debate académico profundo y de andlisis critico
acercadeloslogrosyavancesdelaAuditoria Forense,
a partir del estudio de las herramientas actualizadas
para la evaluacién de la gestién de riesgos en todos
los sectores de la administracion publica.

Presidenta subrogante de la CNJ
participé de lanzamiento de libro

| 4 de diciembre, la doctora Paulina Aguirre Suarez, presidenta

subrogante de la Corte Nacional, participd del lanzamiento del libro
“La transformacion de la Justicia en el Ecuador: Una realidad medible” del
doctor Gustavo Jalkh Roben, presidente del Consejo de la Judicatura.
La doctora Aguirre, refiriéndose al contenido de la obra, realizé un analisis
comparativo de lo que era la justicia hace 15 afos, cuando utilizabamos
la maquina de escribir Remington, la aguja y el hilo para coser los juicios a
la dotacién de infraestructura y de los medios materiales que facilitan la
administracion de justicia. Las herramientas tecnoldgicas que facilitan el
servicio al usuario, con la implementacion de tramites cero papeles y con
coédigos organicos que fortalecen
la oralidad y los derechos de los
usuarios del sistema de justicia.
Expresé que lalabor realizada por
el autor del libro, doctor Gustavo
Jalkh, sus méritos profesionales e
institucionales y su vocacién de
servicio publico seran sin duda
reconocidos por la historia.
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Presidente de la CNJ cumplié
agenda de actividades en El Oro

| presidente de la Corte Nacional de Justicia (CNJ), doctor Car-

los Ramirez Romero, asistio el 8 de diciembre, al Quincuagésimo
Tercer Aniversario de Creacion Institucional de la Corte Provincial de
Justicia de El Oro, en la ciudad de Machala, presidido por la doctora
Jenny Cérdova Paladines.
Se realizé la entrega de una placa de reconocimiento al titular de
la CNJ, por la labor efectuada y su aporte en la transformacion de
la administraciéon de la justicia.

BOLETIN INSTITUCIONAL No.32

Noticias

Ademas, el titular de la CNJ, se reunié con jueces y juezas provinciales y de primer nivel, para tratar temas jurisdiccionales sobre los comen-
tarios, preguntas y consultas a la aplicacion e interpretacion del Cédigo Organico General de Procesos y Cédigo Organico Integral Penal.

Autoridades de la CNJ participaron
en seminario en Azuay

La Corte Nacional de Justicia, la Corte Provincial de Justicia del Azuay
y la Universidad del Azuay realizaron el Seminario “Perspectivas del
Sistema Procesal General Ecuatoriano”, en la ciudad de Cuenca, del 13
al 14 de diciembre.

Como expositores invitados participaron los doctores: Merck Benavi-
des Benalcazar, juez nacional, con la ponencia “Medios de impugna-
cién en el Cédigo General de Procesos (COGEP)”; lvan Saquicela Ro-
das, conjuez, con el tema “La oralidad en el COGEP”; y, Edgar Flores
Mier, conjuez, con la ponencia “Diligencias preparatorias y providen-
cias preventivas”.

El acto académico concluyé con éxito, y tuvo la acogida de docentes,
estudiantes de jurisprudencia, profesionales del derecho y publico en
general.

Juez nacional participd en reunién
preparatoria Foro Mundial en Brasil

| doctor Pablo Tinajero Delgado, juez de la Corte Nacional de Justicia,
participd en la Reunién Preparatoria rumbo al Vill Foro Mundial del Agua,
en Brasilia.
En el evento, que se llevd a cabo en el Salén del Pleno del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado de Rio de Janeiro, el juez nacional dicté su con-
ferencia “La ley orgénica de recursos hidricos, uso de aprovechamiento
del agua y su aplicabilidad en los principios del derecho ambiental’; en
taller de trabajo de la Comision Mundial de Derecho Ambiental.
El Foro Mundial del Agua es organizado por el Consejo Mundial del Agua
y en esta edicion Brasil serd el pais que acogera este magno evento.

Autoridades de la CNJ
asistieron a posesion de
jueces multicompetentes

ste 8 de enero de 2018, el presidente de la Corte

Nacional de Justicia, doctor Carlos Ramirez Ro-
mero, acompanado por jueces, juezas, conjueces y
conjuezas, asistieron a la posesion de 40 nuevos ad-
ministradores de justicia, electos a través de un con-
curso publico de méritos y oposicidn, impugnacion
ciudadana y control social, que ademas, aprobaron
el “Curso Intensivo de Formacion Inicial Multicom-
petente para la Carrera Judicial Jurisdiccional’, que
se llevé a cabo en el auditorio del Complejo Judicial
Norte de Quito.
En su discurso, el presidente de la Corte, manifestd
que juezas y jueces tienen el compromiso de lograr
la calidad y confianza de la administracion de justicia.
“Creemos en la meritocracia, hechos que evidencian
la solvencia profesional y académica de los nuevos in-
tegrantes a la funcién judicial”.
Los idéneos, en estricto orden de puntuacién, han
sido asignados a diferentes Unidades Judiciales Mul-
ticompetentes a nivel nacional.
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MEMORIA DE LA JUSTICIA EN EL ECUADOR, 1563-2017

| texto que en este mismo boletin se resefa constituye el fundamento histérico del guidén museografico de esta muestra que
se inaugura a partir del 18 de enero.

La exposicion se relaciona con el proyecto “Curaduria sobre la memoria de la Justicia del Ecuador, mediante el rescate, la
investigacion y la difusion de los Archivos Histéricos de la Corte Nacional de Justicia” que fuera presentado por la Doctora
Rocio Pazmifo, Directora del Archivo Nacional del Ecuador. Este proyecto fue financiado por Foncultura que hoy constituye el
Instituto para el Fomento de las Artes, innovacion y creatividades (IFAIC) y que estd acertadamente dirigido por la Ingeniera
Karol Crespo. Estas posibilidades de desarrollo cultural se hacen realidad gracias a la existencia del Ministerio de Cultura que
estd a cargo de Raul Pérez Torres.

Este esfuerzo de divulgacion recoge también un importante testimonio fotografico realizado por Emilia Lloret y estarad a
disposiciéon del publico en los pisos primero y quinto del edificio de la Corte Nacional.

Juicio por la muerte de Eloy Alfaro Primer Registro Oficial Juicio por la muerte de Gabriel Garcia Moreno
Fotografia por: Emilia Lloret Moscoso Fotografia por: Emilia Lloret Moocoso Fotografia por: Emilia Lloret Moscoso

Portada del Primer Registro Auténtico Nacional Pagina del Primer Registro Auténtico Nacional en donde
que precedi6 al Congreso Constituyente de 1830 consta la convocatoria el Congreso Constituyente de 1830



La mision de los Tribunales Supremos

La mision
El profesor Michele Taruffo es, en la actualidad, uno de los mas de los tribuna Upremos
importantes autores del derecho procesal. Destacan sus traba-
jos en derecho procesal comparado y razonamiento probatorio
en el proceso judicial. El profesor Taruffo plantea que una de las
condiciones necesarias para la correcta funcion de la justicia, es
la verdad. “Si nadie cree que las reglas del Derecho van a ser co-
rrectamente aplicadas, entonces nadie las va a tomar en serio’,
indica. En la presente obra se ofrece una magnifica visién de los
modelos y limitaciones de la Justicia en el reto de lograr la verdad
al que se enfrenta el juez. Los diferentes ensayos que conforman
éste libro pretenden mostrarnos la misién que hoy desempenan
los tribunales supremos, y aunque no hay un consenso sobre ésta
mision, sea que se considere una actividad cuasi legislativa a tra-
vés de la jurisprudencia y de la creacién de precedentes, y otros
insistan en que no debe olvidarse que a los tribunales supremos
se accede a través de un recurso, lo que si se hace patente es que
se han desarrollado una pluralidad de modelos intermedios, que
es preciso analizar y debatir. En todo caso, la lectura de ésta obra S&& i
no deja a nadie indiferente, porque se logra percibir la compleji- e
dad de un tema actualmente muy debatido. Este libro, ofrece una
informacion bastante novedosa para conseguir obtener dicho co- Autor:
nocimiento, sin perder la riqueza argumental que el tema encierra. Michele Taruffo

El rol de la Corte Suprema

Los tribunales constituyen una parte esencial de todo sistema

democratico. Por ello su estructuracion esté llamada a trazar un

balance, alograr un cierto equilibrio en los modos e intensida-

des del ejercicio del poder publico. En la presente obra el autor

nos relata el proceso de reestructuracion del sistema de justicia

en Chile, la profesionalizacién de la judicatura, el escalafén pri-

mario del poder judicial, el control judicial de los actos del poder

ejecutivo y legislativo, el establecimiento de una justicia frag-

ElRol de la mentaria, la casacion disciplinaria, la participacion ciudadana en

Corte Suprema la administracion de justicia. La necesidad de pronunciarse so-

bre una doctrina jurisprudencial. En tal formulacién, se pondria

fin al rol de la Corte Suprema exclusivamente como Tribunal de

Casacion. El autor se pregunta ;Por qué casacién o unificacion

de jurisprudencia? ;Es indiferente la utilizaciéon de una de estas

técnicas procesales? ;Cudl es, exactamente, el rol que se asigna

ala Corte Suprema en el actual sistema recursivo?. El autor hace

una critica en torno a la salida que a tomado la Corte Suprema

respecto al despacho de causas. El enfoque minimalista como

herramienta pragmatica, el autor refiere que el minimalismo no

Du es siempre la mejor manera de proceder de los jueces, en donde

“a veces la mejor decision es dejar las cosas sin decidir”. En suma,

es una obra interesante porque plantea problemas muy cerca-
nos a nuestra realidad juridica ecuatoriana.
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Poderes judiciales definieron la agenda para
La XIX Asamblea Plenaria de la CJl Ecuador 2018

Madrid fue sede de la Segunda
Reunién Preparatoria de la XIX
Cumbre Judicial lberoamericana
(CJI), que se desarrollara en Qui-
to, en abril de 2018.

El encuentro se realiz6 entre el
13 y el 15 de diciembre y cont6
con la participacion de 23 paises.

La cita fue liderada por los doc-
tores Gustavo Jalkh, Presidente
del Consejo de la Judicatura de
Ecuador y Secretario Pro Tempore de la
CJI; Jorge Chediak, titular de la Suprema
Corte de Justicia del Uruguay y Secretario
Permanente; y, Carlos Lesmes, maxima
autoridad del Tribunal Supremo y del
Consejo General del Poder Judicial de
Espana.

Al evento también asistieron los doc-
tores Carlos Ramirez y Paulina Aguirre,
presidente y presidenta subrogante de
la Corte Nacional de Justicia, respecti-
vamente.

En esta Reunién Preparatoria, la Fun-
cién Judicial ecuatoriana presentd las
propuestas temdticas y logisticas para la
proxima edicién de la Cumbre Judicial,
como: fechas para la realizacion del even-
to, actos protocolarios, entrega de infor-
mes, etc.

Asimismo, los grupos de trabajo y co-
misiones de la CJI expusieron los con-
tenidos de los productos elaborados
en torno al eje temético propuesto por
Ecuador: “El fortalecimiento de la admi-
nistracién de justicia en lberoamérica:
las innovaciones procesales en la justicia
por audiencias; las nuevas tecnologias y
el desafio de la formacién judicial”

Disefios sobre el portafolio de herra-
mientas tecnoldgicas para la gestion ju-
dicial en procesos orales; el perfil del juez
como parte del sistema oral; y, la guia de
los principios de la oralidad procesal para
la eficacia en el despacho judicial, fueron
revisados y pulidos por los delegados de
los paises que conforman la CJI.

En la clausura del evento, el doctor Jalkh
senal6 que herramientas como el proto-

colo de manejo de audiencias y
las buenas practicas procesales
en el sistema oral, permitiran
a los jueces de la region contar
con instrumentos para servir
mejor a los ciudadanos, “enfo-
cando a la oralidad, no como
una manera de administrar ex-
pedientes sino como una ga-
rantia ciudadana de tutela de
derechos”.

En el encuentro, los paises miem-
bros de la CJI expresaron su compromiso
para suscribir, en Quito, una declaracién
formal para el fortalecimiento de la jus-
ticia juvenil y otra para impulsar el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible Agenda 2030, que promueve
la Organizacion de Naciones Unidas.

Adicionalmente, se propuso a Panama
como candidato a la Secretaria Pro Tem-
pore de la CJl y a Perd como aspirante
alterno, para el préximo periodo. Estas
postulaciones se someteran a aprobacion
de la Asamblea Plenaria .

Igualmente, se puso a conside- racion de
las delegaciones los planteamientos so-
bre eventos como la Feria Judicial Tecno-
I6gicay la premiacion a los ganadores del
“Concurso de Monografias’, organizado
por la Comisién de Etica Judicial.

Diccionario Panhispdnico del Espaiiol Juridico

El Consejo General del Poder Judicial,
la Real Academia Espafola (RAE) y la
Cumbre Judicial lberoamericana pre-
sentaron, el 15 de diciembre, en la Uni-
versidad de Salamanca, el Diccionario
Panhispanico del Espafol Juridico.

La ceremonia se realizé con la presen-
cia del Rey Felipe VI. En ella también
estuvieron el secretario Pro Tempore y

Presidente del Consejo de la Judicatura
de Ecuador, Gustavo Jalkh, y los presi-
dentes de Tribunales y Cortes Supre-
mas iberoamericanas.

Mas de 400 juristas y fildlogos partici-
paron en la elaboracion de la obra. Tie-
ne 2220 paginas y reiine mas de 40 mil
entradas con léxico de todos los paises
hispanoamericanos.
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Panel “Oralidad en los procedimientos Il Reunién Preparatoria de la XIX edicion de la CJI - Espaia. 13-12-2017.
jurisdiccionales”— México. 5-12-2017.
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Conmemoracion por el Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, Complejo Judicial
Norte, organizado por ONU Mujeres y el Consejo de la Judicatura. 24-11-2017.

Programa navidefo de los servidores de la Corte Nacional de Justicia. 19-12-2017.



Nombre: Bordando el Escudo
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Resena:

La historia de la justicia en el Ecuador
se labra cada dia en el tejido social
bajo un horizonte luminoso que pre-
figura un futuro de paz. Los limpidos
cielos de la Patria cubren los anhelos
de dignidad y de progreso que la Cor-
te Nacional de Justicia desea a todos
los ecuatorianos en el nuevo afo.
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