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Conversatorio en el Pleno de la CNJ sobre “Derechos Colectivos e
Indigenas”

Presentacion al Pleno de la Corte Nacional de la Justicia de la
terna para integrar el nuevo Consejo de la Judicatura.

Participacion de autoridades de la CNJ en Conversatorio de

“Derechos Colectivos e Indigenas”.

De izq. a der. Doctores: Wagner Naranjo, Dr. Carlos Ramirez Rome-
roy Welington Sandoval Embajador de Ecuador en Argentina.

Presidente del CNJ Dr. Carlos Ramirez junto a Veedores

Internacionales.

a Constitucion, norma juri-

dica fundante del Estado,

es el eje con potestad en
todo el ordenamiento juridi-
co, no sélo en la relaciéon entre
ciudadanos y estado sino en
las relaciones que establecen
los ciudadanos entre si. En
este sentido, la Constitucién,
sus preceptos, valores y prin-
cipios, son de derecho publico
y su contenido condensa en
esencia minimos que no que-
dan al arbitrio de las relaciones
privadas, a riesgo de volverse
inconstitucionales.
Las relaciones juridicas de fa-
milia, tradicionalmente trata-
das en el Derecho Civil, como
propias del derecho privado e
intervencién limitada del Esta-
do, a la luz del nuevo Derecho
Constitucional no pueden ser
concebidas como pertenecien-
tes a la autonomia y privacidad
familiar. Un tratamiento asi es-
conde y admite discriminacio-
nes incompatibles con los prin-
cipios de dignidad, igualdad y
no discriminacion.
El Derecho Constitucional en el
Ecuador, al tratar los derechos
de familia, propende a tute-
larla en sus diversas formas, asi
como a todos sus integrantes,
prescindiendo de diferencias
basadas en criterios morales,
culturales y de cualquier indo-
le ajena al caracter universal de
los derechos fundamentales, y
ala protecciény promocion de
los derechos que corresponde
a un Estado laico y democrati-
co. El Art. 67 de la Constitucion
del Ecuador, al reconocer a la
familia “en sus diversos tipos’,
sin restarimportanciaa la tradi-
cional constituida por madre,
padre e hijos y sin restringir sus
formas de organizacién con
vinculo juridico matrimonial

NACIONAL DE

JUSTICIA

BOLETIN INSTITUCIONAL

PRESENTACION

CNJ inaugura Sala de
la Familia, Ninez y
Adolescencia

Dra. Rocio Salgado Carpio, Presidenta de la Sala de la Familia, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Nacional de Justicia de Ecuador.

o de hecho, garantiza su pro-
teccién constitucional y la de
sus integrantes considerados
individualmente y en su ca-
racter de miembros de familia.
Asi, prevé normas que tutelan
los derechos vy libertades per-
sonales y patrimoniales de los
cényuges y/o convivientes; de
hijos e hijas, considerados en
su dimension familiar y como
sujetos de derechos en el pla-
no individual, garantizando su
proteccién integral, como ciu-
dadanos y como sujetos de de-
rechos especificos en razon de
su edad y desarrollo; y, de las
madres y padres en igualdad
de derechos y responsabilida-
des, propendiendo a impulsar,
promover y proteger los dere-
chos de cada uno de los miem-

bros de la familia como sujetos
de derechos plenos.

El reconocimiento de las
transformaciones sociales, y
de las nuevas formas de orga-
nizacion familiar, originadas
por distintas motivaciones
sociolégicas, asi como por
los avances cientificos que
permiten nuevas formas de
reproducciéon, modificando la
vision tradicional de parentes-
co al difuminarse los limites
entre los conceptos de paren-
tesco social y biolégico, exige
del Estado Constitucional la
adopcién de un sistema juri-
dico plural que conduzca a la
desaparicién de vinculos juri-
dicos autoritarios, jerarquicos,
excluyentes, discriminatorios,
hacia la construcciéon de gru-

pos familiares basados en el
reconocimiento, real y no solo
formal, de la igualdad de los
miembros que los integran. En
este sentido, la participacion
del Estado en la proteccion y
promocién de sus derechos y
obligaciones es fundamental,
tanto en el desarrollo de cuer-
pos normativos coherentes
con los principios constitucio-
nales, como en la generacion
de politicas publicas y servi-
cios publicos que promuevan
el desarrollo integral de cada
uno de sus miembros.

Acorde con esta vision, la Cor-
te Nacional inaugura la Sala de
la Familia para tratar los temas
referidos a ella, que hasta di-
ciembre del 2011, eran cono-
cidos por la Sala de lo Civil. La
norma constitucional, exige
que los derechos de familia
sean tratados desde la pers-
pectiva del Derecho Publico y
ya no desde conceptos tradi-
cionalmente aplicados para la
esfera del Derecho Privado en
el Derecho Civil. Temas como
la procreacion humana asisti-
da y la tutela del derecho a la
identidad, a conocer su origen,
a la filiacion, a la dignidad per-
sonal, a la intimidad personal y
familiar, a la igualdad de dere-
chosy responsabilidades patri-
moniales y personales, al ejer-
cicio de la patria potestad, al
uso del apellido o a la imposi-
cion del apellido paterno, solo
son conciliables desde un en-
foque constitucional sustenta-
do en derechos humanos fun-
damentales. Esperamos que la
informacion y los datos de este
Boletin, permitan un primer y
elemental acercamiento al tra-
bajo que cotidianamente reali-
zamos las juezas y jueces de la
Sala de la Familia.
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La Corte cumple un ano de gestion

| pasado 26 de enero Jue-

zas y Jueces conformaron
la Corte Nacional de Justicia
del Ecuador, conformacion
que se logré como parte de
un proceso histérico en el
pais, proceso publico y trans-
parente, proceso incluyente.
Nunca antes como hoy, la
Institucién se integré con tal
equidad de género, tal repre-
sentatividad provincial y con
tal responsabilidad en este
proceso de transformacién de
Justicia en el Ecuador.
La percepcion social ha sido de
vital importancia en esta admi-
nistracién. Enmarcados en el

nuevo modelo de gestion, los
operadores de justicia se han
apoyado en las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y comu-
nicacion y en una
reingenieria  de
procesos, para de
estaformadotarde

tura administrativa
al procesamiento
de Jurisprudencia,
de tal manera que,
los requerimientos
de la ciudadania sean atendidos
pertinentemente.

Gracias al apoyo directo del Con-
sejo Nacional de la Judicatura,

Nunca antes como
hoy, la Institucion
se integrd con tal

equidad de género,

una éptima estruc-  tal representatividad
provincial y con tal
responsabilidad en vy
este proceso de
transformacion de
Justicia en el Ecuador.

las Juezas, Jueces, Conjuezas y
Conjueces, cuentan con el apo-
yo del trabajo que realizan las
Salas Temporales, Salas instau-
radas para el des-
pacho de procesos
en materias: civil,
mercantil, laboral,
penal, contencio-
so administrativo
contencioso
tributario; respon-
diendo asi opor-
tunamente en el
despacho de causas represadas.
Con el afan de que todos quie-
nes conforman la Corte Nacio-
nal, conozcan de manera inclu-

yentey transversal los logros de
la Entidad, se ha potenciado la
comunicacién interna a través
de informacién actualizada q
se publica en los diversos es-
pacios de comunicacién con
los que la Corte cuenta; de la
misma forma bimensualmente
se edita este Boletin, con el fin
de que todos los ciudadanos se
informen de las competencias
de este érgano de justicia. Ciu-
dadanas y ciudadanos, estos
logros han sido posibles gracias
a su confianza, a la confianza
de la sociedad ecuatoriana, so-
ciedad que permanentemente
respalda este trabajo.

el 14 al 15 de diciem-

bre del 2012, se llevé a
cabo el | Encuentro Nacio-
nal de Cortes Provincialas.
El doctor Carlos Ramirez
Romero, presidente de la
Corte Nacional de Justicia,
fue quien inauguré el even-
to que congregd a las Pre-
sidentas y los Presidentes
de todas las Cortes a nivel
nacional, quienes partici-
paron del Taller de Analisis
Juridico sobre “La justicia
ordinaria en el estado cons-
titucional de derechos”.
El encuentro tuvo como ob-
jetivo central conocer el rol
que desempenan las juezas y
los jueces, como garantes de
la Constitucion y la ley, para
obtener servicios judiciales
de calidad, 6ptimos y efi-
cientes, que repercutan en el
mejoramiento del servicio de
justicia, a través de sus ope-
radores judiciales.
Los expositores fueron las

iy ,
o Justicia que se v¢

doctoras y doctores: Ma-
ritza Tatiana Pérez Valen-
cia, Jueza de la Corte Na-
cional de Justicia; Richard

Villagémez, Conjuez de la
Corte Nacional de Justicia;
Johnny Ayluardo Salcedo,
Juez de la Corte Nacional

de Justicia; José Suing Na-
gua, Juez de la Corte Nacio-
nal de Justicia.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA

Super modelo para la Justicia jSi que funciona!

| nuevo Modelo de
Gestion del Consejo de
la Judicatura facilita los

procesos judiciales. Asi, los
jueces y las juezas principal-
mente se dedican a conocer
y tramitar las denuncias de
la ciudadania. De las oficinas
y demas servicios se ocupan
sus administradores.

Lo mas importante es que
los juicios se despachan en

menos tiempo.

&) salaludica

El eje estratégico de Modelo de
Gestion trabaja en una forma
distinta de administracién de
justicia y en una reforma legal
gue se recogera en un nuevo
cddigo.

“El proyecto deberd ser el instru-
mento que reemplace al Cédigo
de Procedimiento Civil y que per-
mite pasar de mds de 80 pro-
cedimientos engorrosos a no
mds de dos o tres”, sostuvo la
Vocal Tania Arias.

é} Informacién

BENEFICIOS

Atencion a los usuarios

« Auto consulta

- Comodas salas de espera

- Sistemas de adminis-
tracién de turnos

« Accesos para personas
con discapacidad

« Médulos de informacion,
ingreso de causas y sorteo
electrénico

- Sistema de citaciones y
notificaciones

- Salas de Audiencia

- Oficinas técnicas y ca-
maras Gesell

- Salas de Mediacién

Independencia

Ingresos y circulacién in-
dependiente para jueces y
juezas; usuarios y usuarias.

% Auto consulta

Acceso y cobertura

Hoy en dia jueces, juezas
y servidores judiciales son
verdaderos profesionales
que ofrecen servicios de
calidad a los usuarios y
usuarias. La falta de jueces,
las oficinas incomodas y el
desorden en los archivos
quedaron en el pasado.

Unidades Especializadas de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

UNIDADES JUDICIALES DE FAMILIA, MUJER, NINEZY ADOLESCENCIA (EN NUEVAS INSTALACIONES)

AHORA

é} Documentos digitales

UNIDAD JUDICIAL FECHADE ~  CAUSAS CAUSAS  CAUSAS
INAUGURACION  INGRESADAS ACTIVAS TERMINADAS

Guayas - Milagro 01-03-12 2.494 1.390 1.100
Guayas — Guayaquil Centro 01-03-12 14.500 9.405 5.095
Los Rios — Quevedo N° 1 29-03-12 2.981 1.988 1.307
El Oro — Santa Rosa 25-04-12 628 360 268
Loja— Catamayo 14-05-12 281 115 166
Loja—Macard 14-05-12 1.570 750 4
Tungurahua — Bafios 14-05-12 291 2 289
Cafar-Troncal N°2 14-05-12 606 282 324
Carchi —El Anagel 14-05-12 il 50 21
Pichincha - Mejia 12-05-12 440 152 300
El Oro — Zaruma 22-06-12 137 68 69
(otopaxi — Salcedo 25-06-12 283 157 126
Cotopaxi — Pujili 07-08-12 219 103 116
Manabi - Jipijapa 10-09-12 91 63 28
Pichincha — Juan Leén Mera 09-10-12 1.365 1.248 17
Manabi - Chone 18-10-12 62 52 10
Tungurahua - Pelileo 19-10-12 27 27 0
Chimborazo - Alaust 24-10-12 9 9 7
Nueva Loja - Sucumbios 06-11-12 153 19 34

TOTAL 26.208 16.450 9.418

Q}’ Ahogados en papeles

Fuente: Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

TESTIMONIOS

BANOS

Karina Saltos
Abogada

“La atencién en la
Unidad Judicial es

excelente, se ve un
cambio y espero que siga asi.”

PUJILI

Gonzalo Riofrio

“Vengo de Zumba-

hua con mi esposa

y mis guaguas. No

me imaginé que
hay un sitio tan bonito para ellos
mientras hacemos los tramites”.

ZARUMA
Kléver Romero
Abogado
“Antes los tramites
eran engorrosos.
Ahora soy testigo
que la justicia avanza.”
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CORTES PROVINCIALES

Administracion de Justicia en Tungurahua

a Corte Provincial de
LJusticia de Tungurahua,

fue creada con su ante-
rior denominacién de Corte
Superior, mediante Decreto
Legislativo de 20 de Sep-
tiembre de 1921, efectuando
su sesion inaugural el 3 de
noviembre de 1922 y viene
cumpliendo sus funciones
hasta la presente fecha en el
edificio ubicado en las calles
Sucre y Guayaquil en la ciu-
dad de Ambato.
Actualmente la Corte Provin-
cial esta estructurada por la
Presidencia, dos Salas de lo
Civil y una Sala de lo Penal,
integrando las mismas los si-
guientes Jueces y Conjueces:
Presidencia, Dr. David Alva-
rez VVasquez; Primera Sala de
lo Civil: Dra. Marianita Diaz
Romero (Presidenta), Dr. Ed-
win Quinga Ramén y Dr. Paul
Ocana Soria (Conjueces);
Segunda Sala de lo Civil: Dr.
German Molina Jdcome (Pre-
sidente), Dr. Edison Sudrez
Merino y Dr. Marcelo Robayo
Campana (Conjueces); Sala
de lo Penal: Dr. Marco Norie-
ga Puga (Presidente), Dr. Ce-
sar Criollo Zuhiga (Conjuez) y
Dr. Byron Medina (Conjuez).
El Distrito Judicial de Tungu-
rahua, cuenta actualmente
ademas con dos Tribunales
de Garantias Penales, cuatro
Juzgados de Garantias Pe-
nales, nueve Juzgados de lo
Civil, dos Juzgados de Traba-
jo, dos Juzgados de Transito,
un Juzgado de Inquilinato,
cuatro Juzgados de la Nifez
y Adolescencia, un Juzgado
Adjunto en la misma ma-
teria; y ademds se han im-

@ Justicia que se ve

Corte de Justicia de Tungurahua

Unidad Judicial Especializada de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia de Bafios.

plementado la Unidad de
Contravenciones, La Unidad
Judicial  Multicompetente
Primera Civil en el Cantén
Banos, la Unidad Judicial Es-
pecializada Primera de la Fa-

milia, Mujer, Nifiez y Adoles-
cencia en el Cantdn Pelileo.

El Consejo de la Judicatura
ha llevado adelante el pro-
ceso de modernizacion de
la administracién de justicia,

mediante la implementacién
de tecnologia, infraestructu-
ra y personal dentro de los
ejes propuestos para cum-
plir sus objetivos.

Es importante destacar las
modernas Unidades Judicia-
les que se han construido en
Bafos y Pelileo. En la Unidad
Judicial de Bafos se invirtié
1°444.054 ddlares, de los cua-
les 1°395.909 se destinaron a
la obra civil, y 48.145 ddlares
a infraestructura tecnoldgica.
El drea de construcciéon es de
2.566,63 metros cuadrados.
La Unidad Judicial tiene una
sala infantil ludica y de en-
cuentro padre e hijo; sala de
mediador, dos salas de Ges-
sel; oficinas para jueces; sa-
las para los equipos técnicos
compuestos por un médico,
psicélogo y trabajador social,
entre otras areas.

Enla Unidad Judicial de Pelileo
lainversion realizada asciende
a2'300.000 délares en infraes-
tructura civil y tecnoldgica.
Esta Unidad Judicial tiene ju-
risdiccion para los cantones
de Patate (13.497 habitantes)
y Pelileo (56.573 habitantes) y
responde al Nuevo Modelo de
Gestion implementado den-
tro del proceso de Restructu-
racion de la Funcion Judicial.
El Consejo de la Judicatura,
dentro del Programa de Res-
tructuraciéon de la Funcién
Judicial, tiene previsto invertir
en la provincia de Tungurahua
un total de 42°459.190 ddla-
res entre infraestructura civil
y tecnoldgica.

Corte Provincial de
Justicia de Tungurahua
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La CNJ cuenta con nueva pagina web

En diciembre de 2012 el
area de Relaciones Pu-
blicas conjuntamente con
el Departamento de Infor-
matica y la colaboracién de
todas las dependencias de
la Corte Nacional de Justi-
cia, puso a disposicion de la
ciudadania la nueva pagina
web de la Institucion.

La pagina esta disefiada bajo
la plataforma joomla, que
permite visualizar la informa-
cion en forma dinamica.

Aqui usted podra encontrar:

- Noticias actualizadas de la
Corte Nacional.

«Informacion de las autoridades.

- Audiencias del dia.

- Resoluciones del Pleno.

-Consulta de Causas.

« Catdlogo en linea de la Bi-
blioteca de la Institucion.

« Publicaciones realizadas.

- Enlaces de interés.

- Acceso a redes sociales de
la institucion como:
Twitter, Flickr, Youtube

Juezas Nacionales
en Argentina

el 28 al 30 de noviem-

bre en Buenos Aires-
Argentina, se llevé a cabo
el Xlll Encuentro de Ma-
gistradas de los mas altos
6rganos de justicia de Ibe-
roamérica — Por una Justi-
cia de Género“Génerodela
Gestiéon Humana Judicial”.
Las nueve Juezas que con-
forman la Corte Nacional
de Justicia, y la Vocal del
Consejo de la Judicatura,
doctora Tania Arias Manza-
no, representaron al Ecua-
dor en el encuentro.

Congreso de Ministerios Publicos Ambientales

| doctor Carlos

Ramirez  Romero,
Presidente de la Cor-
te Nacional de Jus-
ticia, participd en la
inauguracién del “IV
CONGRESO LATINOA-
MERICANO DE MINIS-
TERIOS PUBLICOS AM-
BIENTALES”, escenario
donde sefalé que “La
inclusion de delitos
ambientales evidencia
una decidida voluntad

de intervencion en la tutela de bienes juridicos ambientales”.

Academia
Nacional de Historia

| doctor Carlos Ramirez

Romero, Presidente de
la Corte Nacional de Jus-
ticia, asisti6 en el mes de
octubre a la Sesion Publica
Solemne en la que se reci-
bi6 al Dr. Francisco Morales
Suarez, Juez Temporal de la
CNJ, como Miembro Corres-
pondiente de la Academia
Nacional de Historia, con
su trabajo de investigacion
denominado “Los Ejércitos
del Rey” desarrollada en la
Asamblea Nacional.
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Despacho agil
en salas temporales

En julio de 2012, el Con-
sejo de la Judicatura
expidié la Resolucion No.
070 por virtud de la cual se
cred en el pais, las Salas de
Jueces Temporales en las
especialidades penal, civil
y mercantil, laboral y con-
tencioso administrativo; y
Cuyos jueces integrantes
fueron designados del ban-
co de elegibles, luego del
concurso de méritos, oposi-
cién y control social ultimo.
La filosofia que inspir6 esa
conformaciéon fue el gran
numero de causas sin des-
pacho que existian en la
CNJ; realidad insoslayable
que ameritaba, de modo
apodictico, como lo sehala
uno de los considerandos
de la resolucion de marras,
la comentada creacion asi
como de su direccién y per-
sonal de apoyo. Desde en-
tonces, las Salas integradas
por los jueces temporales y
cuya competencia es analo-
ga a la que poseen quienes
fueron posesionados en
enero ultimo -excepcion
hecha de los juicios con
autos en relacién para la
expedicién de fallos y los
referentes a fuero-; vienen
realizando una encomiable
tarea en la elaboracion de
las ponencias de sentencia
las que, luego de procesar-
se, se notifican a las partes
en controversia.

El equipo capacitado de
gente que trabaja en es-
tas salas, ha permitido un
considerable apoyo a la
ardua tarea de los jueces
titularizados.

ici e
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Seminario Internacional

| Dr. Carlos Ramirez Romero, Presidente de la CNJ, intervi-

no en el Seminario Internacional “DIALOGO NUEVA JUS-
TICIA", organizado por la Defensoria Publica, desarrollado
los dias 26 y 27 de noviembre del 2012.

Expositora Internacional

a Dra. Mariana Yumbay Ya-

llico, Presidenta de la Sala
Especializada de Adolescen-
tes Infractores, invitada por
el Tribunal Plurinacional del
Estado Bolivariano, viajé a La
Paz - Bolivia, para participar
del Seminario Internacional
“DERECHO DE LAS MUJERES
Y RESPONSABILIDAD INTER-
NACIONAL DEL ESTADO EN
EL AMBITO JURISDICCIONAL,
desarrollado el 22 y 23 de oc-

tubre del 2012, con el tema:
“EL RECONOCIMIENTO 'Y PAR-
TICIPACION DE LAS MUJERES
INDIGENAS EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL"

Comision Iberoamericana de Etica Judicial

| Juez doctor Jorge M.

Blum Carcelén, cum-
pliendo con la designacién
realizada por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia
del Ecuador, en sesion ordi-
naria del 25 de julio de 2012,
participé como delegado de
Ecuador, en la VIl Reunién de
la Comision Iberoamericana
de Etica Judicial, realizada el

o Justicia que se ve

25y 26 de Octubre del 2012,
en la ciudad de San José -
Costa Rica.

Presentacion de terna

En el mes de noviembre
ante el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, el Dr.
Carlos Ramirez Romero, Pre-
sidente de la CNJ, presenté
a los integrantes que confor-
man la terna para el nuevo
Consejo de la Judicatura.

La terna conformada por los
doctores Gustavo Jalkh Ro-
ben, Marco Maldonado Cas-
tro y Gladys Teran Sierra, son

delegados del Presidente de
la Corte Nacional por ser reco-
nocidos profesionales del dere-
cho, quienes se han destacado
por su trayectoria profesional,
su importante labor y valioso
aporte en el sector justicia. “Es-
tas personas son capaces en
todo aspectoy su seleccion fue
contemplada por su gran capa-
cidad” manifest6 el Presidente
de la Corte Nacional.

Presidente de la CNJ en Seminario Internacional

| Dr. Carlos Ra-

mirez Rome-
ro, Presidente de
la Corte Nacional
de Justicia, asis-
ti6 en el mes de
noviembre, a la
inauguracion del
Seminario: “Politicas y Estra-
tegias de Seguridad Publica:
Implementacién y Evolucién
de la Reforma Procesal Penal
en Chile’, organizado conjun-

tamente por la Fiscalia General
del Estado y la Embajada de
Chile, el mismo que se desarro-
116 en el Centro de Convencio-
nes Eugenio Espejo.

Dia De La No Violencia Contra La Mujer

| Ministerio del Interior, la

Comision de Transicion
hacia el Consejo de las Muje-
res y la Igualdad de Género,
el Ministerio de Justicia, De-
rechos Humanos y Cultos, la
Fiscalia General del Estado, el
Consejo de la Judicatura de
Transicion y la Corte Nacio-
nal de Justicia, instituciones

que conforman la Mesa de
Mujer y Justicia, ofrecieron
en el mes de noviembre, una
rueda de prensa conjunta en
la que expusieron la impor-
tancia de erradicar la violen-
cia de genero en Ecuador. En
representacion de la Corte
Nacional de Justicia, partici-
po la Dra. Rocio Salgado.
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SALA DE ADOLESCENTES INFRACTORES

Movimiento de causas en la sala especializada de adolescentes infractores:

Las causas recibidas, re-
sueltas y pendientes en
materia de adolescentes
infractores, se presenta a
continuaciéon con la espe-
cificacion del numero total
de causas en la Sala Especia-

lizada hasta el 30 de enero
del 2012, fecha en la que
el Pleno de la Corte Nacio-
nal de Justicia conformé
sus 8 Salas Especializadas,
conforme dispone el Codi-
go Orgénico de la Funcién

Judicial en su articulo 183,
asi como el numero total
de causas resueltas por las
Juezas, Jueces, Conjuezas y
Conjueces, contabilizadas
en este caso desde el 31 de
enero del mismo ano, hasta

SALA DE ADOLESCENTES INFRACTORES
INGRESO Y DESPACHO ANO 2012

el 19 de noviembre, cifras
que comparadas entre si se
puede concluir que no exis-
ten causas pendientes, lo
que nos demuestra que la
Sala se encuentra al dia en
el despacho.

OTROS

CAUSAS RECIBIDAS

SALA DE ADOLESCENTES INFRACTORES
CAUSAS RESUELTAS

DEL 31 DE ENERO AL 19 DE NOVIEMBRE DE 2012

RECURSO DE CASACION

RECURSO DE REVISION
RECURSO DE APELACION EN HABEAS CORPUS

CAUSAS PENDIENTES

Conjuezas que integran la Sala de Adolescentes Infractores,
doctoras: Aida Palacios, Rosa Alvarez y Janeth Santamaria.

67

56

U1 un

Personal que integra el equipo de trabajo de la Sala de

Adolescentes Infractores.
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SALA DE ADOLESCENTES INFRACTORES

Trabajando en una justicia especializada

Juezas y Juez integrantes de la Sala de Adolescentes Infractores doctores: Vicente Robalino,
Mariana Yumbay (Presidenta de Sala)y Maria Rosa Merchan.

a Sala Especializada de

Adolescentes Infrac-

tores, nace como un
imperativo constitucional,
en atencién al principio de
especializacién previsto en
el art. 175 y en relacién con
el art. 35 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador,
con competencia para co-
nocer y resolver los recursos
de casacioén y revision en los
procesos seguidos contra
adolescentes infractores en
conflicto con la ley penal (art.
187 COF)J), siendo facil enten-
der que se trata de una mate-
ria muy especial y compleja,
que demanda de una admi-
nistracion de Justicia con una
alta especializacion, no solo
en el conocimiento de Leyes,
convenios internacionales
referentes a este tema y de
la Norma Suprema, sino tam-

ici £
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bién, de una esmerada sensi-
bilidad social, considerando
la doble vulnerabilidad de los
juzgados, conforme los cata-
loga la actual Constitucién.

Cabe destacar que el control
de legalidad, se lo hace a tra-
vés del recurso de casacion,
por ser la impugnacién de
mayor incidencia ingresadas
en este tribunal especializa-
do, representando el 83,58%
del total de causas atendidas
y resueltas, frente a un 7,46%
de apelacién por accién de
Habeas Corpus; y, un 7.46%
por recurso de revisién, te-
niendo en cuenta que los
recursos de casacion tienen
el objetivo fundamental de
rectificar los errores de de-
recho que puedan existir,
mientras el recurso de revi-
sion identificar la existencia
de errores de hecho en la

tramitacion de los diversos
procesos, sujetdndonos a las
disposiciones legales pre-
vistas en el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal Arts. 349
y siguientes, siendo la base
fundamental la norma cons-
titucional asi como el Cédigo
de la Nifez y Adolescencia,
cuidando siempre la efecti-
va aplicacion de los princi-
pios rectores del sistema de
administracion de justicia
tales como: la independen-
cia, imparcialidad, derecho
a la defensa, tutela judicial
efectiva, principio de contra-
diccion, reserva entre otros,
atendiendo prioritariamente
el interés superior de las ni-
Aas, ninos y adolescentes, sin
dejar de lado su funcioén tras-
cendental que es garantizar
la seguridad juridica y el de-
bido proceso, a través de re-

soluciones enmarcadas en la
legislacion y en el respeto a
sus caracteristicas culturales,
econdémicas y sociales.

Es necesario sefalar, que
esta Sala se encuentra al
dia en el despacho de las
causas, lo cual contribu-
ye a que efectivamente la
justicia sea 4gil, oportuna
y expedita, logrando la cre-
dibilidad y confianza de los
conciudadanos, quienes en
ejercicio pleno de sus dere-
chos constitucionales recu-
rren a estos recursos.

Esta Sala esta integrada por la
Dra. Mariana Yumbay Yallico,
como Presidenta, Dra. Maria
Rosa Merchan Larrea y Dr.
Vicente Robalino Villafuerte,
quienes fueron nombrados y
posesionados legal y consti-
tucionalmente el 26 de enero
del 2012.
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Justicia: Iguales ante la Ley

La Justicia es para las per-
sonas como para las so-
ciedades un derecho funda-
mental para lograr el bien
estar y el buen vivir. Para
lograr su pleno ejercicio se
requiere articulacién y coor-
dinacién interinstitucional.
El Consejo Nacional de la Ni-
Aez y Adolescencia ha coor-
dinado para mantenery desa-
rrollar la justicia especializada,
eficiente y eficaz para aplicar
las sanciones pertinentes que
buscan la reflexion y rein-
sercion de adolescentes en
conflicto con la ley, en la vida
familiar y comunitaria, a fin
de que el proyecto de vida de
estas personas no se vea afec-
tado o anulado por actos que
responden a un contexto so-
cial y econémico y en muchas
oportunidades a la manipula-
cién de personas adultas para
usar a adolescentes, e incluso
nifas o ninos, como ejecuto-
res de actos delictivos.

El abuso sexual es un tema en
el que el trabajo interinstitu-
cional se hace indispensable

Sesion Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia Oct. 2012

para combatir este crimen
que afecta de manera defini-
tiva la vida de nifas, nifios y
adolescentes victimas de per-
sonas adultas explotadoras y
abusadoras sexuales.

También la tabla

de pensiones

alimenticias que

permite definir montos mini-
mos Yy procesos expeditos a fin
derestituir el derecho a alimen-
tos para nifas y nifos, ha teni-
do una importante incidencia
en procesos por demanda de
alimentos gracias a esta articu-
lacion interinstitucional.

En este proceso de transicion

del CNNA al Consejo Nacional
de lgualdad Generacional el
reto es no perder los avances
en la especialidad que requie-
re el mundo de la nifez y la
adolescencia en los diferentes

ambitos y asu-

mir la responsa-

bilidad de velar
por el ejercicio de los derechos
de jovenes asi como de las
personas de la tercera edad.
Los procesos de coordinacion
y articulacion con la CNJ serdn
fundamentales para cumplir
con la Constituciéon de la Re-
publicay contribuir asial logro
de una sociedad justa.

Defensoria Publica atendid mas de 27.000 demandas de alimentos

Miles de casos de madres
que demandan alimentos
para sus hijos, diariamente
se presentan en la Defensoria
Publica.

El Defensor Publico Gneral, Er-
nesto Pazmifo Granizo, preci-
s6 que desde su creacién has-
tajuniode 2012, laentidad ha
atendido a 150.510 personas,
de las cuales 113.551 corres-
ponden a materias penales,
27.002 a reclamos de pensio-

nes de alimentos en apoyo de
madres y nifios en condicién
de vulnerabilidad, 7.951 ca-
sos laborales y mas de 2.000
intervenciones reclamando
el seguro por muerte a los
beneficiarios del Bono de De-
sarrollo Humano.

Anuncié que desde el 2013
la Defensoria Publica am-
pliard su cobertura a todas
las materias e instancias, de
conformidad con la Disposi-

cién Transitoria Décima de la
Constituciéon y la Transitoria
Sexta del Cédigo Orgénico de
la Funcién Judicial.

El servicio de asistencia juri-
dica es gratuito y corre desde
que se abre el juicio hasta su
cierre. La Unica condicion es
la situacion de pobreza de las
madres, que generalmente
no impulsan las causas por
falta de recursos para pagar
un abogado.

NOTICIAS

Fiscalia rechaza la
imputabilidad de
los adolescentes

Las infracciones cometidas
por los menores de edad de-
ben ser tratadas en el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia
y no ser imputadas bajo el C6-
digo Organico Integral Penal.

“A los menores hay que tra-
tarlos de forma diferente que
los adultos’, asegura Galo
Chiriboga Zambrano, fiscal
General del Estado, al precisar
gue los menores en conflicto
con la Ley Penal deben recibir
tratamientos socioeducativos
y no ser internados en los sis-
temas penitenciarios.

Esta es una de las propuestas
de la Fiscalia General al Pro-
yecto de Coédigo Organico
Penal Integral, cuyo segundo
borrador se encuentra en ana-
lisis por la Comisién Especiali-
zada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional. Las ob-
servaciones fueron trabajadas
por un grupo conformado por
el sector Justicia y encabeza-
do por la Institucién.

El andlisis del articulado se
realizé bajo las directrices de
la Constitucion del Estado,
donde el fiscal Galo Chiribo-
ga destacod la necesidad de
excluir del proyecto la impu-
tabilidad penal de los adoles-
centes infractores desde los
16 anos.

Ademéds, la Fiscalia estd en
contra de penalizar “solo a los
de abajo’, pues en los centros
de menores “solo estan chicos
pobres’; ha sefialado el Fiscal
General, entonces el trata-
miento de los menores debe
trasladarse al Cédigo de la Ni-
fiez y Adolescencia.
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as normas del Derecho de

Familia en nuestro ordena-
miento juridico, se encuentran
disgregadas en el Cédigo Civil,
en el Coédigo de la Nifiezy Ado-
lescencia, y en la Constitucion
de laRepublica, de ahila nece-
sidad de integrarlas en un solo
cuerpo normativo el “Cédigo
de la Familia’, mediante un
proceso de constitucionaliza-
cién, tomando a la Constitu-
cién, como la principal norma
generadoray a los tratados in-
ternacionales; y, como fuentes
la doctrina, la jurisprudencia, y
la interpretacién que realizan
los érganos de proteccion na-
cional einternacional de Dere-
chos Humanos.
Este conjunto normativo con-
forma el bloque de constitu-
cionalidad dentro del cual ha
de ser concebido y analizado
el Derecho de Familia, aten-
diendo al nucleo y contenido
esencial de estos derechos,
sus preceptos e instituciones
juridicas, los principios y va-
lores que lo inspiran, espe-
cialmente la dindmica de su
desarrollo progresivo a la par
de la evolucioén social, el incre-
mento y aparicién de nuevas
prerrogativas, consecuencia
del adelanto cientifico y técni-
o, las aplicaciones y usos de
la Biotecnologia, su influen-
cia en la ciencia del Derecho,
y el nacimiento de una rama
especifica “El Derecho Gené-
tico’, que regula su actividad,
desarrollo e influencia en el
ser humano, y las consecuen-
cias de las practicas cientificas
en la vida juridica.
En este contexto, los con-
ceptos de paternidad, ma-
ternidad, familia, parentesco,
derivados de la filiacion, han
experimentando una notable

o Justicia que se ve

Nuevos conceptos de paternidad,
maternidad,familia, y parentesco.

evolucién, desde el axioma
aplicado porlos romanos“MA-
TER SEMPER CERTA EST’, ma-
dre esla que gestay pare, que
consagra la maternidad por el
parto como hecho vinculante
y de identidad del nacido. Hoy
esta teoria cientificamente
puede ser debatida, pues la
verdad biolégica no es el Uni-
co vinculo de identidad, hay
también una verdad social y
familiar libremente consenti-
da por los padres, quienes han
optado por otros métodos de
concepciodn que la ciencia ha
puesto a su disposicion, esto
es la posibilidad real de con-
cebiry dar a luz un hijo (a) ge-
néticamente distinto al padre,
a la madre, o a ambos; o, un
hijo concebido por los padres
con material genético propio
0 ajeno a través de la mater-
nidad subrogada o vientre de
alquiler (fecundacién homo-
logay heteréloga). Este hecho
se contrapone con la determi-
nacion filial que tiende a ase-
gurar la identidad en relacién
a la realidad biolégica, siendo

Dra. Maria
del Carmen
Espinoza,
Jueza de la
Sala de la Fa-
milia, Nifiez y
Adolescencia.

el INTERES SUPERIOR del hijo
o (a) el que debe prevalecer,
esto es el derecho que a ob-
tener el emplazamiento en
el medio familiar libremente
escogido por sus padres, si
su voluntad no es contraria a
ello, en cuyo caso no es deter-
minante la verdad bioldgica,
ni hay posibilidad de retracta-
cién posterior a pesar de que
su verdadera identidad pueda
ser comprobada a través de
un examen de ADN.

Los doctrinarios coinciden en
que la retractacién posterior
del consentimiento dado para
reconocer voluntariamente un
hijo que no lo es o concebido
por un método distinto al na-
tural alterando el nexo o vin-
culo de “causalidad bioldgica’,
cae en el campo de la “DOC-
TRINA DE LOS ACTOS PRO-
PIOS", que basada en la buena
fe, no pueden ser revocados
por quien los ejecutd, por
cuanto supone un comporta-
miento posterior contradicto-
rio, que frustra las expectati-
vas creadas por el anterior, en

virtud del cual un tercero ad-
quirié derechos, creando una
situacién en la que concurren
aspectos de interés general,
sino a instancias de la persona
en quien quedaron radicados,
ya que el acto juridico volun-
tario en materia de filiacion, es
vélido e irrevocable, excepto
por causa de nulidad.

La solucion a este conflicto
ético-juridico no puede pro-
venir desde la vision Unica de
la filiacion matrimonial o ex-
tramatrimonial, sino a través
de nuevos conceptos como
la“Posesion de Estado” o “Ve-
racidad Socioldgica’, como
medio para acreditar en for-
ma subsidiaria la filiacién, es
decir el hecho de aparecer,
ser tratado, considerado vy
llamado como hijo, aunque
la filiacion no coincida le-
galmente es atribuible a la
familia que acepto el desem-
pefo de este rol, sin derecho
a impugnacion. Es indispen-
sable la reformulacién del
criterio, sustituyéndolo por
otro en el que la voluntad
sea el elemento determinan-
te, hablando ya de una “pa-
ternidad social”, voluntaria
y responsable que aspira un
reconocimiento constitucio-
nal y legal, a través de la in-
terpretacion de la Bioética y
el Derecho, armonizando el
ser con el deber ser y el po-
der hacer, como sostiene el
tratadista Jaime Vidal Marti-
nez, para quien la conducta
del hombre es el punto de
estudio porque en él se com-
bina lo bueno y lo malo con
lo justo e injusto.
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LA SALA DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA

Conformacion y estadisticas de la Sala

ras un exigente concurso

de méritos y oposicion
convocado por el Consejo de
la Judicatura de Transicién
para designar los jueces de la
nueva Corte Nacional de Jus-
ticia, el 26 de enero de 2012,
fueron posesionados veintiin
Jueces y Juezas, que acatando
la obligacién y enfrentando
el reto de asumir funciones
en por lo menos dos Salas
especializadas, procedieron

a conformarlas, quedando
integrada la Sala Especiali-
zada de la Familia, Nifez y
Adolescencia, por las sefioras
Doctoras Rocio Salgado Car-
pio (Presidenta) y Maria del
Carmen Espinoza Valdiviezo
y por los sefores Doctores
Eduardo Bermudez Coronel y
Alfonso Asdrubal Granizo Ga-
vidia, cuyo trabajo se comple-
menta con el de las sefioras
Doctoras Rosa Ulloa Alvarez

y Janeth Santamaria Acurio y
del sefior Doctor Edgar Flores
Mier, Conjuezas y Conjuez de
la Sala, con quienes, desde su
posesion que tuvo lugar el 1
de marzo del ano en curso,
han consolidado un equipo
de trabajo profesional, efi-
ciente y con elevada vocacion
de servicio, que no ha escati-
mado esfuerzos para alcanzar
el despacho ordenado, agil y
oportuno de las causas que le

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA
CUADRO DE MOVIMIENTO DE CAUSAS ANO 2012

SALA DE CONJUECES

SALA DE JUECES

fueron entregadas a esta Sala
Especializada por la Sala de lo
Civil y Mercantil al separarse
sus competencias, asi como
de las que acceden de modo
directo en razén de la materia.
Las estadisticas sobre el movi-
miento de causas durante los
nueve primeros meses de fun-
cionamiento de la Sala Espe-
cializada de la Familia, Nifez y
Adolescencia, se resume en el
siguiente detalle:

RECIBIDAS 225
AUTOS DE ADMISIBILIDAD 74
AUTOS DEFINITIVOS 141
TOTAL RESUELTAS 215
PENDIENTES DE DESPACHO 10

Conjuezas y Conjuez integrantes de la Sala de la Familia, Nifezy
Adolescencia. Doctores Rosa Alvarez, Edgar Flores y Janeth Santamaria.

RECIBIDAS

AUTOS DEFINITIVOS

SENTENCIAS

TOTAL RESUELTAS

PENDIENTES DE DESPACHO

258
30

188

218
40

Personal que integra la Sala de la Familia, Nifiez y Adolescencia.
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LA SALA DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA

Creacion de la Sala de la Familia

| Art. 183 del Cédigo

Orgénico de la Funcién

Judicial, acatando la
disposicion  constitucional
prevista en el Art. 182 que
consagra la organizacién de
la Corte Nacional de Justicia
en Salas Especializadas y en
sintonia con el principio de
especialidad de la justicia,
contempla por primera vez
en la historia la conforma-
cion de tan elevado o6rga-
no de administracién de la
justicia ordinaria conside-
rando una Sala dedicada al
conocimiento y resolucion
de los recursos de casacion
deducidos en las causas
promovidas por cuestiones
que atafen a las relaciones
de familia, niflez y adoles-
cencia, estado civil de las
personas, filiacién, matri-
monio, unién de hecho, tu-
telas y curadurias, adopcio-
nesy problemas derivados
de la sucesidn por causa de
muerte. Materias éstas que
hasta la fecha de entrada
en vigencia total del Codi-
go inicialmente citado, ve-
nian siendo atendidas por
los jueces civiles, que en su
mayoria habian orientado
su actividad especialmen-
te al conocimiento y reso-
lucion de los asuntos pa-
trimoniales, sin que se les
haya dado la importancia
que su trascendencia exige,
pues se refieren a los pro-
blemas de las y los seres hu-
manos, en cuanto titulares
de derechos y obligaciones,
mas que meramente patri-
moniales, ya que implican
la posibilidad de permitirle

@ Justicia que se ve

Juezas y Jueces que integran la Sala de la Familia, Nifiez y Adolescencia de la Corte Nacional de Justicia.

estructurar su personalidad
y desarrollarse de manera
integral, a través del cono-
cimiento de su identidad y
verdad biolégica o por me-
dio de la busqueda y con-
secucién de un espacio que
le permita alcanzar su reali-
zacion personal. El inusita-
do interés que el concierto
internacional de naciones
y especialmente el Estado
ecuatoriano ha promovido
en torno al tema de la fa-
milia, sus integrantesy a las
relaciones que de ella pue-
den derivarse, en un afan
de regresar la mirada al
individuo y lograr a través
de su bienestar el desarro-
llo de la sociedad, ha pro-
piciado prever una justicia
especializada, que atienda

de manera agil y oportuna
sus requerimientos.

Las Juezas y Jueces, Con-
juezas y Conjueces que in-
tegran la Sala de la Familia,
Niflez y Adolescencia cons-
cientes de que la materia
que les estd sometida exige
la salvaguarda de derechos
de personas que conforman
grupos que requieren aten-
cién prioritaria han optado
por la aplicacién directa de
la Constitucién de la Repu-
blica, de los instrumentos
y tratados internacionales
sobre Derechos Humanos
ratificados por el Ecuador
y de las leyes adjetivas y
subjetivas vigentes, pro-
pendiendo a la defensa y
respeto de los derechos de
los justiciables, con enfoque

particularizado al interés
superior de cierto sector
especialmente vulnerable;
para lo cual se esta apoyan-
do en la doctrina de ultima
generacion, que desenten-
dida de prejuicios, analisis
discriminatorios y concep-
tos ya superados coadyuva-
rd enlaconstruccién de una
jurisprudencia que permita
la realizacion del nuevo ser
humano, integro, indepen-
diente, duefo de su pasado
y de su presente; y, de una
nueva familia fundada en
el respeto y en la igualdad
de derechos y oportunida-
des, capaces uno y otra de
constituirse en el cimiento
del Estado constitucional
de derechos y justicia que
anhelamos.

NACIONAL DE

JUSTICIA

BOLETIN INSTITUCIONAL

APORTES AL DERECHO

Convencion de la Haya, restitucion internacional de menores

En el recurso de casacion
que impugndé la resolu-
cién de una de las Salas Espe-
cializadas de la Corte Provin-
cial de Pichincha que deneg6
la pretension de restituciéon
inmediata de menor con
sustento en el Art. 1 de esta
Convencion, el censor ex-
preso “la sentencia recurrida
viola los tratados de derecho
internacional aprobados por
el Ecuador... considera que
la Constitucion esta por en-
cima de los Tratados Interna-
cionales”. El derecho actual
estd compuesto por reglas y

guedad del lenguaje juridico,

principios, “..

pel propiamente
constitucional, es
decir, constitutivo
del orden juridico
... alos principios
se presta adhe-
sion y, por ello, es
importante com-
prender el mun-
do de los valores

los principios

solo los prin-
cipios desempefan un pa-

Art. 1 de esta
Convencion, el
censor expreso

“la sentencia
recurrida viola
los tratados de

derecho interna-
cional aprobados
por el Ecuador...
considera que la
Constitucion esta

los textos juridicos, por mas
completos

que parezcan,
son susceptibles
de y necesitan in-
terpretacién; en-
tre los principios
de interpretacién
constitucional se
encuentra el de
armonizacién, en
cuanto las normas
constitucionales
que enfrentan
tensién  recipro-

Dr. Eduardo
Bermudez
Coronel, Juez
Nacional de la
Sala
Especializada
de Familia,
Nihezy
Adolescencia

44 ejusdem, que en forma
categorica sefala que los
derechos de los nifios pre-
valecerdn sobre los de las
demads personas. El principio
determina que el tratamien-
to judicial en el
que se encuentre
en juego dere-
chos de personas
situadas  (nifos,
nifas, adolescen-
tes), debe priori-
zarse de tal modo

Art. 424, se debe
puntualizar que
ningun bien
juridico puede ser
considerado de
rango superior, a
menos que la Car-
ta Fundamental

cipio caracteriza un concepto
relacional, pues la garantia
de su proteccion se predi-
ca frente a la existencia de
intereses en conflicto cuyo
ejercicio de ponderacién
debe ser guiado por la pro-
teccién de los derechos de
un menor. En la sentencia de
casacion se armonizé la nor-
mativa constitucional, elimi-
nando la tensién normativa
partiendo del principio del
interés superior del nifo, que
a través del principio de pro-
porcionalidad, contextualizé
y limité su contenido, razo-
nablemente, en funcién de
otro derecho en juego, por lo
que aplicé sus sub principios
de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad en estricto
sentido. Se obser-
vO, en consecuen-
cia, el bloque de
constitucionalidad
aplicable al caso.
Importa tener pre-
sente que el princi-
pio de interpreta-

proporcionan cri-
terios para tomar
posicion ante si-
tuaciones concre-
tas pero que a priori apare-
cen indeterminadas ... a los
principios solo se les puede
dar algun significativo opera-
tivo haciéndoles reaccionar
ante un caso concreto” . Los
principios  constitucionales
son generales, abstractos, in-
determinados y se sustentan
en base axioldgica. Por la va-

por encima de los
Tratados Interna-
cionales”.

ca tienen que ser
puestas en con-
cordancia la una
con la otra. Si bien los trata-
dos internacionales tienen el
mismo nivel jerdrquico que
la Constitucion, Art. 424, se
debe puntualizar que nin-
gun bien juridico puede ser
considerado de rango su-
perior, a menos que la Carta
Fundamental asi lo ordene,
es lo que sucede con el Art.

que se obtenga
la efectiva pro-
teccion de esos
derechos, lo que
excluye el criterio
arbitrario de los
demas y, por tan-
to, su existencia
y proteccién no
dependen de la
voluntad o capri-

asilo ordene, eslo
que sucede con
el Art. 44 ejusdem,
que en forma
categorica sefiala
que los derechos
de los nifios pre-
valeceran sobre
los de las demas
personas.

cién citado supra,
“...es un elemento
esencial de la ra-
cionalidad y como
tal es también irre-
nunciable para la
teoria del discurso
racional”. Cabe
puntualizar  que
los derechos cons-
titucionalmente

cho delos padres, en tanto se
tratan de intereses juridica-
mente auténomos; este prin-

protegidos deben ser coordi-
nados de tal modo que con-
serven su entidad.

1 Gustavo Sagrebelsky. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Editorial Trota. Sexta Edicion. Madrid, 2005. p.p. 110y 111.
2 Jorge Enrique Ibdiez Néjar. La vida de los derechos de la nifez. Compilacién normativa, T. |, p. 45.

3 Robert Alexy. Teoria del discurso y derechos humanos. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 1995. p. 44.
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Principios relativos a los ninos y ninas

Dr. Alfonso Asdrabal Granizo,
Juez de la Sala de la Familia,
Nifiez y Adolescencia.

Desde que fueron supe-
rados los erraticos y ob-
soletos criterios contenidos
en el Coédigo de Menores
de 1992, que proclamaba la
doctrina de la situacion irre-
gular, al no considerar a los
ninos y ninas como perso-
nas capaces de emitir crite-
rios y tomar decisiones, con
necesidades mas amplias
y complejas que las pura-
mente vitales, sino que por
mas bien desarrollaba una
normatividad tendiente a
impedir que puedan llegar a
transformarse en parte de la
problematica social, la pro-
teccion y conceptualizacidon
de este grupo de la pobla-
cion ha sido redisefada, ya
que si bien aun se conserva
el principio de su interés
superior, como fundamen-
to de aquellas, ya no se
lo incluye como pretexto
para adoptar medidas ten-
dientes a solucionar sus
problemas, sino mas bien
como el eje de un plan de
proteccion integral de la
nifnez y adolescencia, que
inicié con la Constitucion
Politica aprobada en 1978
mediante Referendum,
que por primera vez ex-
pone un hito normativo
tendiente a garantizar a los
nifos, nifas y adolescentes
el ejercicio de sus derechos
y la satisfaccion plena de
sus necesidades, a través del
concurso y participacion ac-
tiva del Estado, la sociedad y

0 Justicia que se ve

la familia.

El principio del interés supe-
rior del nifo afianzé asi su
permanencia e importan-
cia en la legislacién ecua-
toriana, tanto que la actual
Constitucion de la Republi-
ca del Ecuador, en su Art. 44
lo contempla con una visiéon
mas amplia, pero mejor de-
finida aco-

plando sus

caracteristi-

cas a las pro-

clamadas por

la Conven-

cion so-

bre los

Derechos

del Nifo,

mismo que es desarrollado
por el Cédigo Organico de
la Nifilez y Adolescencia y
que segun Alejandro Marti-
nez Caballero, se caracteriza
por ser: “(1) real, en cuanto
se relaciona con las particu-
lares necesidades del menor
y con sus especiales apti-
tudes fisicas y psicoldgicas;
(2) independiente del crite-

rio arbitrario de los demds
y, por tanto, su existencia y
proteccién no dependen de
la voluntad o capricho de
los padres, en tanto se trata
de intereses juridicamente
auténomos; (3) un concepto
relacional pues la garantia de
su proteccion se predica fren-
te a la existencia de intereses
en conflicto cuyo ejerci-

cio de ponderacién

debe ser guiado

por la proteccién

de los derechos

del menor; (4)

la garantia de

un interés

juridico

supremo

consiste en el desarrollo
integral y sano de la per-
sonalidad del menor”. Sin
embargo, es preciso acla-
rar que dicho principio que
si bien es rector en materia
de nifez y adolescencia, no
es el Unico, pues concurren
a su favor: 1. Principio de
prevalencia de los derechos
de los ninos, nifas y ado-

lescentes sobre los de los
demas, lo que justifica el
reconocimiento en su favor
de derechos fundamentales
distintos y adicionales a los
consagrados para las perso-
nas en general; 2. Principio
de proteccion especial por
parte del Estado, la familia
y la sociedad, por su con-
dicion de debilidad mani-
fiesta e incapacidad fisica
y mental para llevar una
vida totalmente indepen-
diente, en virtud del cual
la familia, la sociedad vy el
Estado tienen la obligacién
de asistirles y protegerles
para lograr su desarrollo ar-
monico e integral, asi como
el ejercicio pleno de sus de-
rechos; 3. Principio de dig-
nidad humana, principio
fundante del Estado que en
palabras de la Corte Consti-
tucional es la razén de ser,
principio y fin dltimo de la
organizacion estatal, de ahi
su caracter de intangible,
sobre el cual se construye
en nuestro caso el Estado
constitucional de derechos
y justicia en el que el poder
se somete a los derechos
y define en la practica su
caracter tutelar de las y los
ciudadanos y de manera
preferente de nifas y nifos
del Ecuador; 4. Principio de
la Solidaridad Social, que es
un principio fundante del
Estado Social de Derecho;
y, 5. Principio del reconoci-
miento pleno de los dere-
chos y de la intangibilidad
de los derechos, garantias y
libertades de los nifos, ni-
fas y adolescentes.
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ESTADISTICAS

Oportuno despacho de causas en la Corte

Las estadisticas que se pre-
sentan a continuacion, pre-
cisan el numero total de las
causas recibidas, causas pen-

dientes y causas resueltas por
parte de Juezas, Jueces, Con-
juezas y Conjueces y Jueces
Temporales que conforman la

Corte Nacional de Justicia.

La actividad ha sido contabiliza-
da a partir del 26 de enero del
2012, al 30 de noviembre del

ano en curso; el numero total
de causas resueltas durante
este periodo, asciende a 6.761.
A continuacion el detalle:

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
MOVIMIENTO DE CAUSAS

Enero - Noviembre 2012
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CAUSAS RECIBIDAS
CAUSAS RECIBIDAS JUECES 843 1133 2868 67 418 881 261 1735 8.206
CAUSAS RECIBIDAS CONJUECES 1276 674 - 1319 225 4207 7.701
CAUSAS RECIBIDAS JUECES TEMPORALES 316 0 451 0 0 339 0 340 1.446
TOTAL CAUSAS RECIBIDAS 2.435 1.807 3.319 67 418 2.539 486 6.282  17.353
CAUSAS RESUELTAS
CAUSAS RESUELTAS POR JUECES 170 273 1.544 67 377 51 224 831 3.997
CAUSAS RESUELTAS POR CONJUECES 353 482 - - - 381 214 925 2.355
CAUSAS RESUELTAS POR JUECES TEMPORALES 145 - 85 - - 110 - 69 409
TOTAL DE CAUSAS RESUELTAS 668 755 1.629 67 377 1.002 438 1.825 6.761
CAUSAS PENDIENTES
CAUSAS PENDIENTES EN JUECES TITULARES 673 860 1324 0 4 370 37 904 4209
CAUSAS PENDIENTES EN CONJUECES 923 192 - - - 938 N 3.282 5.346
CAUSAS PENDIENTES EN JUECES TEMPORALES 171 - 366 - - 229 - 271 1.037
_ TOTAL CAUSAS PENDIENTES DE RESOLUCION 1.767 1.052 1.690 0 4 1.537 48 4457 | 10592 )
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INVITADA

Hacia una nueva legislacion de familia

| derecho no crea la realidad,

perosilareflejayla sostiene.La
situacion de la mujer, concebida
por la ideologia patriarcal, como
dependiente del marido, dio
como resultado por siglos una
mujer juridicamente incapaz,
socialmente relegada, econémi-
camente improductiva y politica-
mente inexistente. Por ello, hasta
hace un cuarto de siglo, constaba
expresamente en Codigos y le-
yes, conceptos y exclusiones, que
son verdaderos atentados a los
derechos fundamentales de toda
persona humana.
Basta recordar que la mujer ca-
sada estaba catalogada como
relativamente incapaz, sujeta al
cényuge, al que personalmente
debia obedecer y seguir a don-
de él traslade su residencia; no
podia salir de la casa y menos
del pais, sin autorizacién del
marido; patrimonialmente, no
tenia derecho a los bienes so-
ciales que eran administrados
exclusivamente por el conyu-
ge, aunque si respondia por las
deudas, aunque no las hubiera
contraido; ni siquiera podia
testar sin consentimiento del
marido. Civilmente, no podia
contratar ni ser testigo, sin auto-
rizacion del conyuge. En el pla-
no comercial, tampoco podia
hacerlo por su cuenta y penal-
mente, se consideraba para ella
adulterio un acto carnal ilicito
y para el cényuge, tener man-
ceba dentro o fuera del hogar.
Quizas la mas grave afectacion
a los derechos humanos de la
mujer era que, hasta 1995, no
podia denunciar maltratos si
provenia del marido y que era
excusable que éste, y cualquier
varén de la familia, podia gol-
pear y aun dar muerte a la mu-
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jer que era encontrada en acto
carnal ilicito.

Frente a estos gravisimos atro-
pellos a los derechos de las
mujeres se oyeron inicialmente
las voces de unas pocas mu-
jeres que por nuestra calidad
de abogadas, conociamos y
estdbamos en capacidad de
presentar propuestas al Con-
greso Nacional y demandas al
Tribunal Constitucional, para
revertir esta situacion, lo que
se fue dando conel
apoyo de hombres
y mujeres cons-
cientes que tales
atentados a los de-
rechos humanos
femeninos afecta-
ban el nucleo bé-
sico de la sociedad
que es la familia.

Ya en la Constitu-
cion del 1998, pero
con mayor fuerza,
en la actual del
2008, se promueve
un nuevo paradig-
ma en la relacién
de los géneros en
la familia. Reconoce los diver-
sos tipos de familia: ampliada,
transnacional, unipersonal, con
jefa de hogar, del mismo sexo.
Promueve la maternidad y pa-
ternidad responsables, obliga a
la corresponsabilidad de padre
y madre en el cuidado, crianza,
educacion, alimentacion, de-
sarrollo integral y proteccion
de los derechos de sus hijas e
hijos, en particular cuando se
encuentren separados de ellos
por cualquier motivo. Protege
a las madres, a los padres y a
quienes sean jefas y jefes de fa-
milia. (Art. 69)

Con la expedicion de la ley con-

Dra. Anunziatta

Valdez Larrea
Sub. Directora Regio-  personas
nal de la Corpora-
cién Participacion
Ciudadana.

tra la violencia a la mujer y la fa-
milia en 1995, se habia logrado
que la mujer pudiera denunciar
a su pareja o ex pareja en casos
de maltratos, lamentablemente
tan frecuentes hasta el dia de
hoy por los rezagos de la cultu-
ra patriarcal. En la Constitucion
del 2008 se consagra el derecho
de las personas a la integridad
personal, que incluye, el dere-
cho a la integridad fisica, psi-
quica, moral y sexual; una vida
libre de violencia en
el dmbito publico
y privado, para lo
cual el Estado esta
obligado a adoptar
medidas necesarias
para prevenir, eli-
minar y sancionar
toda forma de vio-
lencia, en especial
la ejercida contralas
mujeres, niAas, ni-
fios y adolescentes,
adultas
mayores, personas
con discapacidad y
contra toda perso-
na en situacion de
desventaja o vulnerabilidad;
(Art.66.3.b).

Pero es mucholo quefaltatoda-
via por implementar para que
la familia tenga el debido apo-
yo de la ley para poder cumplir
su finalidad. A esa tarea nos de-
dicamos hace ya 12 afos en la
Comisién de la Mujer, el Nifo, la
Juventud y la Familia donde se
elaboré en forma ampliamente
participativa, un proyecto de
Codigo de la Familia, que tuve
la satisfaccion de presentarlo
al Congreso Nacional, pero que
fue y sigue siendo bloqueado
por sectores tradicionalistas de
derecha e izquierda.

En dicho proyecto se une la
parte substantiva, que ac-
tualmente se encuentra en el
Codigo Civil, y la adjetiva, que
estad en forma aleatoria en el
Codigo de Procedimiento Civil.
La propuesta introduce el sis-
tema oral, la mediacién previa,
implementa un proceso agil y
sencillo para el divorcio y la li-
quidacion de bienes, establece
la obligatoriedad de equipos
multidisciplinarios de apoyo a
los jueces de familia.

En los aspectos de fondo, se
adecua todo el Codigo al cum-
plimiento de los fines de la
familia, que se definen como
el desarrollo personal de los
cényuges y de las personas
que integran el nucleo familiar.
Se reconoce los derechos de la
persona que ejerce las tareas
domésticas y se establece que
ese aporte serd valorado eco-
némicamente al momento de
divorcio o la liquidacion de bie-
nes de la sociedad conyugal,
asignandole una pensién de
alimentos si carece de ingresos
propios. Un aspecto importan-
te es el enfoque al divorcio, al
que se considera un derecho al
que cualquiera puede acceder
sin necesidad de culpabilizar al
otro ni acudir a causales como
las actuales que son verdaderos
delitos. Para ello, transcurrido
dos afos de matrimonio y seis
meses de separacion, cualquie-
ra de los cényuges puede soli-
citar el divorcio sin necesidad
de enfrentar a la familia mas
de lo que la propia situacion
determina, debiendo obligato-
riamente resolverse la situacion
patrimonial y el sustento de la
parte vulnerable de la relacion,
mujer e hijos.
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Justicia Especializada y Adolescentes Infractores

Dr. Vicente Tiberio Robalino

Villafuerte, Juez de la Sala de
Adolescentes Infractores

La propuesta de reforma
al Cédigo Organico de la
Funcion Judicial prevé “res-
tructurar” en una Sala a la de
Adolescentes Infractores y a
la de Familia, Niflez y Adoles-
cencia, con no pocas dificul-
tades al reflexionar sobre el
alcance del mandato consti-
tucional 175.

La entrada en vigor de la
Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio en 1989, CDN,
consagré normativamente la
“doctrina de la proteccién in-
tegral’, y redefinié el rol de la
justicia frente a los derechos
de nifos, nifas y adolescen-
tes . Con su aprobacion el
nifo, nifa y adolescente es
sujeto de justicia, para ello se
fortalecen las garantias pro-
cesales y se establecen obli-
gaciones a cargo del Estado .
A este respecto, la Regla No.
6.3 de Beijing, de 28 de no-
viembre de 1985, regula las
atribuciones de los jueces

para la determinacion de los
derechos de nifios, nifias y
adolescentes: “Los que ejer-
zan dichas facultades debe-
ran estar especialmente pre-
parados o capacitados para
hacerlo juiciosamente y en
consonancia con sus respec-
tivas funciones y mandatos”
lo que amplia a la garantia
prevista en la Convencion
Americana sobre derechos
humanos, CADH: “Toda per-
sona tiene derecho a ser
juzgada por un juez que sea
competente, independien-
te e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley”
. En este sentido el articulo
5.5 de la CADH contempla
la necesidad que los proce-
sos acerca de nifos, ninas y
adolescente sean llevados
ante y por jueces especializa-
dos. El articulo 40 de la CDN
extiende la garantia del juez
natural a los supuestos en los
que se trate de autoridades
estatales diferentes de los
6érganos jurisdiccionales, o
de mecanismos alternativos,
no judiciales, para resolver el

conflicto, su articulo 40.3 es
claro cuando dispone obli-
gaciones del Estado para con
los derechos de los adoles-
centes infractores.

La observacion General 10
(2007) “Los derechos del
nifo en la justicia de meno-
res” dice: “90. A fin de ga-
rantizar la plena aplicacion
de los principios y derechos
enunciados en los parrafos
anteriores, es necesario es-
tablecer una organizacion
eficaz para la administracion
de lajusticia de menoresy un
sistema amplio de justicia de
menores..."

El acceso a una justicia espe-
cializada es un derecho de
los adolescentes infractores,
que la Corte Interamericana
de derechos humanos pide
respetar: “210. Este Tribunal
ha sostenido que una conse-
cuencia evidente de la perti-
nencia de atender en forma
diferenciada y especifica las
cuestiones referentes a los
nifos, y particularmente, las
relacionadas con la conducta
ilicita, es el establecimiento

Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, Informe para primer debate.
“Art. 175.- Las nifas, nifos y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La administracién de justicia especializada dividird la competen-
cia en proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores.”
Asi consta en los tres primeros “cédigos de menores” que tuvo el Ecuador.
Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la Condicién Juridica y los

Derechos del Nifio (a)

Convencién Americana sobre derechos Humanos. Articulo 5
Convencion Americana de Derechos Humanos 5.5 Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.
“Articulo 40... 3. Los Estados Partes tomardan todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e ins-
tituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido

esas leyes, y en particular:

de organos jurisdiccionales
especializados para el cono-
cimiento de conductas pe-
nalmente tipicas atribuidas a
aquéllos y un procedimiento
especial por el cual se conoz-
can estas infracciones a la ley
penal”

Durante el siglo XX se con-
formo el corpus juris de los
derechos del nifio, nifas y
adolescente como sujetos
de derechos, en el marco del
Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, asi te-
nemos la Declaracién sobre
los Derechos del nifio (1959)
y la Convenciéon (1989) so-
bre los Derechos del Nifo,
las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Ad-
ministracién de la Justicia
de Menores (Beijing, 1985),
y sobre las Medidas No Pri-
vativas de la Libertad (Tokio,
1990), y las Directrices de las
Naciones Unidas para la Pre-
vencion de la Delincuencia
Juvenil (Riad, 1990), cuerpo
que deberiamos respetar a
efecto de prevenir responsa-
bilidades.

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifos no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos nifos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que
se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.”
Caso “Instituto de Reeducacion del Menor”Vs. Paraguay.” Sentencia de 2 de septiembre de 2004
Precedida por la Declaracién de 1924 de la Sociedad de Naciones sobre la materia.
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NOVEDADES NORMATIVAS

REFLEXION

Interpretacion intercultural en materia de adolescentes infractores

NORMATIVA RELEVANTE DEL ANO 2012

a Sala Especializada de que reivindica para si su propia CUERPO NORMATIVO RESUMEN DE R.0. MESES SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE
Adolescentes Infractores, conciencia ética. Valores como
con potestad para rectificar la tolerancia y el respeto por 1.- Codificacién del Codigo Civil. Ley-0 Reforma (DF 10 RS 46
los errores de derecho y los lo diferente, se convierten en Registro Oficial Suple 24/06/2005
de valoracién de los hechos imperativos dentro de una so- 1-7%
en que hayan incurrido los ciedad que se fortalece en la 25/09/2012
jueces de instancia, procura diversidad”, y que de paso a
garantizar a los procesados y u n dialogo m.t ercultural e‘:]tre 2.- Ley Orgdnica de la Defensoria del Ley-0 Reforma LEY 1RO 7
a las victimas el derecho a la iguales, pudiendo conside- Pucblo Registro Oficial uple 20/02/1997
tutela judicial efectiva. rarse las “reglas de interpreta- 1-79
El Ecuador es un Estado cion’; utilizadas por la Corte 25/09/2012
Constitucional de derechos y Constitucional ~ Colombiana:
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