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IHlumanta, Kamaymanta, Kasikmanta

quellos que estudiamos en el Ecuador hace algunos afios apren-

dimos de nuestros maestros de derecho civil que para que
prosperara una pretension resarcitoria por culpa extracontractual o
aquiliana era necesaria la concurrencia de cuatro elementos esencia-
les: en primer lugar la existencia de una accién u omisiéon humana;
en segundo término que como resultado de esta accién humana se
hubiera producido un dafo, lesion o afectacién a bienes o derechos
de terceros; en tercer lugar, la culpa del agente debido a la falta de
prevision o impericia del causante; y por ultimo, la existencia de una
relacién causal entre la conducta y el resultado lesivo o dafoso. Esta
tesis inicial de responsabilidad extracontractual centrada en la culpa
del agente ha sido muy importante a lo largo de los siglos y parti-
cularmente después de la expedicion del cédigo civil francés y sus
herederos a lo largo de Europa y América; pero ha generado también
importantes contestaciones en cuanto al elemento de la culpa y tam-
bién respecto de la necesaria antijuridicidad de la conducta como
elementos esenciales de la responsabilidad, al punto de que poco a
poco la prueba de la culpa ha dejado de ser el elemento central de los
procesos en los que se debate la responsabilidad extracontractual,
hasta llegar a un régimen de responsabilidad objetiva donde la culpa
no tiene ninguna participacion.
En el caso ecuatoriano este transito entre estas dos concepciones de
responsabilidad del Estado se materializo con la promulgacién de la
Constitucién de 1998, la cual en su articulo 20 determinaba que:“Las
instituciones del Estado, sus delegatarios y concesionarios, estaran
obligados a indemnizar a los particulares por los perjuicios que les
irroguen como consecuencia de la prestacion deficiente de los ser-
vicios publicos o de los actos de sus funcionarios y empleados, en
el desempeno de sus cargos’, disposicion que en los sustancial fue
reproducida con leves cambios por la actual constitucion en su ar-
ticulo 11.9 inciso 2, y que ha sido desarrollada extensamente en el
caso particular de la responsabilidad por danos ambientales definida
por el articulo 396 de la misma Constitucién, que determina que “la
responsabilidad ambiental es objetiva y que en tal virtud todo dafo
al ambiente implica la obligacion de restaurar integramente los eco-
sistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.’
Ahora bien, este cambio copernicano todavia no ha sido apropiado
del todo debido a que en muchos casos seguimos anclados a los
conceptos y presupuestos de la responsabilidad subjetiva o con cul-
pa establecidos en el titulo y XXXIII del Cédigo civil; y por lo tanto es
deber de todos, pero particularmente de la Corte Nacional generar
los canales necesarios para garantizar la discusion y efectivo entendi-
miento del nuevo régimen juridico de las obligaciones estatales.
Con ese propdsito, habiendo llegado a nuestro nimero de aniversa-
rio consideramos pertinente hacer un andlisis sucinto pero profundo
de la figura de la responsabilidad objetiva del Estado, asi como una
panordmica de los distintos regimenes de responsabilidad extracon-
tractual del Estado. En ese contexto, en nuestra conocida seccion
Aportes al derecho el doctor Javier Cordero, presenta un examen
del tratamiento de la culpa en la jurisprudencia contencioso adminis-
trativa ecuatoriana, enfatizando que el origen de la responsabilidad
no se encuentra tanto en la ilicitud o antijuridicidad de los actos o
hechos, sino en la injusticia de los efectos frente a los derechos de
las personas, sus bienes o el ambiente. Por su parte la doctora Maria
Augusta Montaio hace un recorrido por la evolucion de la respon-
sabilidad extracontractual del Estado, concluyendo que si bien en el
actual régimen objetivo el dafo es la columna vertebral del régimen
de responsabilidad, en todo caso a lo largo de la historia juridica de
nuestro pais la culpa jugd un papel esencial en la determinacién de
los responsables del dafo, culpa que en un momento dado de esa
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evolucién llegé a ser presu-
mida por el legislador con
la consecuencia del cambio
en la carga de la prueba. La
doctora Maria Antonieta
Delgado hace un andlisis
de la responsabilidad ob-
jetiva en el COGEP para lo
cual examina tanto el régi-
men constitucional como
los elementos que el nuevo
cédigo adjetivo trae sobre
la responsabilidad. Ahora
bien, aparte de la claridad
de la exposiciéon la princi-
pal virtud del aporte de la
doctora Delgado a nuestro boletin es el andlisis jurisprudencial que
acompana que le dan al tema una innegable actualidad.

En la seccién Reflexién el magistrado de la Corte Nacional doctor Al-
varo Ojeda Hidalgo desarrolla el articulo central del boletin y hace un
analisis exhaustivo de la responsabilidad objetiva estatal en la juris-
prudencia de la Corte Nacional de Justicia, que incluye el

examen de toda la linea jurisprudencial de la Sala Contencioso Ad-
ministrativa de la Corte sobre la materia, incluyendo el estudio de los
votos salvados, del propio doctor Ojeda.

En nuestra seccion Invitado tenemos el privilegio y el enorme agrado
de contar con la colaboracién de Ernesto Samper, actual secretario
general de UNASUR, quien nos da su punto de vista sobre la pro-
puesta ecuatoriana de creacién de una corte penal sudamericana,
propuesta que entre otras cosas fue oficializada en dias pasados en la
sede del organismo interestatal en la mitad del mundo.

Nuestra seccién habitual La Corte responde presenta importantes
cambios, a partir de esta edicion, la seccion se ha dividido teméti-
camente de tal suerte que ademds de encontrar las tradicionales
respuestas en materia penal y civil y mercantil, ahora también con-
tamos con respuestas a interrogantes de los jueces ecuatorianos
en materia contencioso administrativa y laboral; y, esperamos que
en breve tiempo tener orientaciones en materia de familia, nifiez y
adolescencia. En el caso de la materia laboral la seccién tiene el valor
anadido de haber sido asumida por la propia presidenta de la Sala
de lo Laboral y presidenta subrogante de la Corte Nacional, doctora
Paulina Aguirre, quien con su conocida solvencia juridica da solucién
a algunos interrogantes muy extendidos entre nuestros jueces y ope-
radores juridicos.

En nuestra seccion de Noticias hemos decidido resefiar como aconte-
cimiento central el cuarto aniversario de nuestra publicacién, que fue
creado como herramienta de comunicacién e instrumento de trans-
parenciay control de nuestra labor cotidiana como jueces nacionales,
y que en los ultimos numeros ha sufrido importantes transformacio-
nes para hacerlo cada dia mas Util en materia juridica.

De igual forma mantenemos nuestra habitual seccién Cortes Pro-
vinciales con los aportes e inquietudes de los judiciales de nuestras
queridas provincias. En este caso del presidente de la Corte Provin-
cial de Pichincha. Espero, sinceramente, que este enorme esfuerzo
intelectual e institucional sea de provecho para todos los operadores
juridicos de nuestro pais.

Dr. Carlos M. Ramirez Romero
Presidente de la Corte Nacional de Justicia
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Aportes al derecho

Dr. Javier Cordero Lopez

Juez del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo
de Azuay

En un Estado Social de Derecho y mas
aun en un Estado constitucional de
derechos y justicia, es evidente que la
responsabilidad de los poderes publicos
es una consecuencia ineludible de su
esencia pues tiene en la justicia a uno de
los valores superiores del ordenamiento
juridico. Javier Indalecio Barraza, en su
obra Responsabilidad Extracontractual
del Estado senala: “El fundamento de la
responsabilidad estatal, dentro de un es-
tado de derecho reside en la justicia y la
seguridad juridica, siendo la obligacién de
indemnizar corolario légico de la garantia
constitucional”

La Constitucion de la Republica del Ecua-
dor en el articulo 11 numeral 9 reconoce
la responsabilidad objetiva del Estado, en-
tendida como tal aaquellaen donde no se
debe probar la culpa pues asi lo manda la
norma constitucional cuando sefala que
el Estado, sus delegatarios, concesionarios
y toda persona que actue en ejercicio de
una potestad publica, estaran obligados
a reparar las violaciones a los derechos de
los particulares por la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos,
o por las acciones u omisiones de sus fun-
cionarias y funcionarios, empleadas y em-
pleados publicos en el desempeio de sus
cargos; y mas adelante la propia norma
sefala que el Estado ejercera de forma in-
mediata el derecho de repeticién en con-
tra de las personas responsables del daio

Verdad, Seguridad y Paz

La culpa en la responsabilidad
extracontractual del Estado

producido, sin perjuicio de las responsabi-
lidades civiles, penales y administrativas;
por lo tanto, se parte del fundamento de
que el Estado es el sujeto de responsabi-
lidad extracontractual, ya sea que lo pres-
te a través de sus diferentes entidades u
6rganos o cuando los servicios publicos
los dé a través de concesionarios o dele-
gatarios, teniendo presente que el Estado
debe ejercer de forma inmediata el dere-
cho de repeticion en contra de las perso-
nas responsables del daiho producido.

Por lo tanto el actual modelo constitucio-
nal adopta, como se sefalé anteriormen-
te, como premisa la responsabilidad ob-
jetiva, que es un tipo de responsabilidad
civil que se produce con independencia
de toda culpa por parte del sujeto res-
ponsable. Si la responsabilidad subjetiva
se funda exclusivamente en la existencia
de culpa por parte de un sujeto, en donde
lo que se requiere, para que se aplique la
sancién, es que el sujeto haya querido o
previsto el resultado de su conducta an-
tijuridica, mientras que en la responsabili-
dad objetiva o por resultado se da cuando
se es susceptible de ser sancionado inde-
pendientemente de que haya querido o
previsto el acto antijuridico; por lo tanto,
no se requiere que se cumpla con demos-
trar la existencia de la culpa. Ver: https://
es.wikipedia.org/wiki/Responsabilidad_objetiva.
Al respecto el doctor Ernesto Lépez Freire,
en la obra La Responsabilidad Objetiva
en la Constitucion Politica del Ecuador,
opina que “La responsabilidad entraia la
obligacion de responder de todo perjuicio
que se cause y que sufra una persona sin
tener obligacién legal para ello, siempre
y cuando el dafo provenga del ejercicio
de la funcion publica o del concesionario
o delegatario de un servicio publico”; el
mismo autor mas adelante sefala: “todo
dafno causado por los dignatarios publi-
cos, por sus delegatarios o concesionarios,
hiere el deber del Estado de proteger a las
personas y a los bienes. Por esa razén no
es la causa del daio lo ilicito, sino el per-
juicio ensi(...) no siendo menester que se
examine si el acto estuvo motivado por el

dolo o la culpa de quien actud (...) La res-
ponsabilidad objetiva del Estado no es un
asunto sujeto a las reglas del Derecho Pri-
vado o del Cédigo Civil, es un asunto cons-
titucional, sujeto al cumplimiento irrestric-
to de sus mas altos valores y principios vy,
desde esa perspectiva, sujeto al Derecho
Administrativo, en cuanto este es el brazo
ejecutor de la Constitucion”.

El Consejo de Estado colombiano, en
sentencia del 30 de septiembre de 1960,
establece como bases juridicas de la res-
ponsabilidad estatal, la teoria estrictamen-
te de derecho publico, es decir, que para
deducir la responsabilidad de la adminis-
tracién no se debe acudir a las normas del
Cédigo Civil, sino a las normas de derecho
publico, sefalando: “Estima el Consejo de
Estado que la responsabilidad del Estado
en la materia como la que ha originado la
controversia no puede ser estudiada y de-
cidida con base en las normas civiles que
regulan la responsabilidad extracontrac-
tual sino a la luz de los principios y doctri-
nas del derecho administrativo, en vista de
la diferencias sustanciales existentes entre
estey el derechocivil ..." (Responsabilidad
del Estado por Error Judicial, Lopez Mora-
les Jairo; 2007)

En la obra El Estado Constitucional de De-
recho y Justicia Social y Sus Instituciones
Tutelares, el doctor Luis Humberto Abarca
Galeas senala: “La responsabilidad objeti-
va constituye una garantia constitucional
porque se la impone como una obliga-
cion juridica Constitucional a quienes
tiene bajo su dependencia las personas
que violaron los derechos humanos en el
gjercicio de sus atribuciones, sin que ten-
ga trascendencia el aspecto subjetivo de
la violacién del derecho, por lo que basta
la verificacion objetiva de la violacion para
que el dafio sea indemnizado”

La Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia, en su fallo
del 21 de julio de 2008, (Juicio 553-2006
Gerardo Antonio Ruiz Navas contra el Mi-
nisterio Publico) indica que “El origen de
la responsabilidad extracontractual del
Estado no se encuentra en la ilicitud de
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sus actos o hechos, sino en la injusticia o
ilicitud de los efectos de su actividad en las
personas, sus bienes o el ambiente.

La Sala de lo Contencioso Administrativo
de Corte Nacional de Justicia en la resolu-
cion del 24 de agosto del 2012, causa No.
246-2012, manifiesta que:“La responsabi-
lidad extracontractual del Estado se inte-
gro al ordenamiento juridico ecuatoriano
en la Constitucién que entrd en vigencia
en agosto de 1969, en el articulo 27,y lue-
go se ha mantenido casi sin variaciones
mayores en las demads Constituciones,
hasta culminar en la actual, cuyos articulos
11, ndmero 9, inciso primero y segundo;
53;54;97; 172y 233 cubren todas las posi-
bilidades.. Al respecto, la responsabilidad
extracontractual del Estado surge cuando
el dafo o perjuicio causado no tiene su
origen en una relacion contractual, sino
en cualquier otro tipo de actividad. La
responsabilidad extracontractual, se le ha
definido como “aquella que existe cuan-
do una persona causa, ya por si misma,
ya por medio de otra de la que responde,
ya por una cosa de su propiedad o de que
se sirve, un dafno a otra persona, respecto
de la cual no estaba ligada por un vincu-
lo obligatorio anterior relacionado con
el dafo producido” A los articulos antes
citados se deben afadir los articulos 66
y 314 IBIDEM; por lo tanto, la reparacion
de los dainos que se pudieren causar a las
personas por el desarrollo regular o irre-
gular, normal o anormal de la administra-
cion, funcionamiento tardio, incompleto
o inexistente del servicio, sin que importe
la conducta del servidor o servidora, al ad-
ministrado le asiste el derecho para acudir
a los érganos jurisdiccionales competen-
tes para reclamar por aquel dafo causado.
Ahora bien, bajo esa perspectiva sefiala-
mos que el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo no es competente Unicamente
para conocer acciones objetivas y subje-
tivas, sino que lo es también, entre otras,
para conocer acciones de responsabilidad
extracontractual del Estado por mandato
del Cédigo Orgénico de la Funcién Judi-

FUENTES BIBLIOGRAFICAS:
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cial que en el numeral 8 del articulo 217
prescribe que corresponde a las juezas y
jueces que integren las salas de lo conten-
cioso administrativo: “Conocer y resolver
las acciones propuestas contra el Estado,
sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actie en ejercicio de una
potestad publica, en las que se reclame
la reparacion de las violaciones a los de-
rechos de los particulares por falta o defi-
ciencia de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias
y funcionarios y empleadas y empleados
publicos en el desempero de sus cargos.
Ahora bien debemos ver qué requisitos se
deben exigir para que se pueda establecer
la responsabilidad extracontractual, para
lo cual sefialamos que:

i) La Acreditacion de un perjuicio o dafo:
Se debe verificar la existencia objetiva del
dano entendiéndose como tal la afecta-
cion probada a un interés juridicamente
protegido, teniendo presente que cuando
nos encontramos frente a una accién de
responsabilidad extracontractual del Es-
tado, como se sefnal6 anteriormente, no
es necesario probar el dolo o la culpa de la
administracion ya que en el ordenamien-
to juridico constitucional impera una nue-
va tendencia juridica basada en la preemi-
nencia de las garantias fundamentales, en
donde la concepcion de responsabilidad
estatal se encuentra dirigida sustancial-
mente a reparar los derechos violados,
mediante medidas de restitucion, com-
pensacién, rehabilitacion, satisfaccion,
entendidas como una reparacién integral
objetiva, debiendo el Estado ser quien las
asuma, sin embargo el dafo debe ser: a)
cierto y actual, en cuanto al dafo futuro
puede admitirse su reparacién siempre
que este sea de inevitable produccion, es
lo que se conoce como dano futuro ne-
cesario; respecto a las meras molestias, si
no exceden lo razonable no serian suscep-
tibles de reparacién b) debe ser directo,
es decir debe ser causado por el accionar
del Estado, o por lo cometidos llevados a
cabo por sus funcionarios, o bien el dafo

1.- Abarca Galeas, Luis Humberto, £/ Estado Constitucional de derecho y justicia social y sus instituciones tutelares, Quito. Se. 2009

2.- Arévalo Reyes Héctor Dario. Responsabilidad del Estado y de sus Funcionarios, Bogotd, Ediciones Juridicas Gustavo Ibéfiez. 1999

3.- Barraza, Javier Indalecio. Responsabilidad extracontractual del Estado, Buenos Aires, FEDYE, 2003.

4.- L 6pez Freire Ernesto. La Responsabilidad Objetiva en la Constitucidn Politica del Ecuador. Ed Legales, 2003
5.- Lopez Morales, Jairo. Responsabilidad del Estado por error judicial, Doctrina y Ley Ltda. Ediciones, 2007
6.- Peirano Facio Jorge. Responsabilidad Extracontractual. Temis, Bogotd. 2004

debe ser causado como consecuencia
inmediata de la intervencién estatal; y ¢),
debe ser indemnizable, pues si no es po-
sible estimar su valuacién tampoco ha-
bra por parte del Estado responsabilidad
debido a esa imposibilidad. (Tomado de
Javier Indalecio Barraza. Responsabilidad
Extracontractual del Estado). También se
debe tener muy presente que si se prueba
que el dafo es el resultado de una accién
uomision del perjudicado en la que exista
dolo o culpa grave del administrado cabra
la exoneracion de responsabilidad.

ii) La relacion causal es determinar si la
conducta del agente o el hecho dafioso
tiene 0 no nexo con el servicio o ligar al
dafo con la violaciéon del derecho cons-
titucional tutelado, para lo cual se debe
considerar que existen nexos perceptibles
por los sentidos como el nexo espacial
que se refiere a que el agente cuando eje-
cuta el hecho dafoso lo hace dentro del
espacio o territorio, dentro de su jurisdic-
cion; el nexo temporal es decir respecto
al tiempo en el que el agente ejecuta el
hecho dafoso; el nexo instrumental que
se presentan cuando el dafo se ocasiona
con un instrumento de propiedad del Es-
tado. Asi como existen nexos impercep-
tibles o intangibles, que son aquellos que
existen pero que no los podemos ver don-
de se encuentra la impulsién del servicio
iii) Que el daino seaimputable juridicamen-
te al Estado. Es decir, probar que exista un
nexo causal entre el hecho que constituye
la fuente normativa de la responsabilidad
y el dafo producido, debiendo ademds
en el caso de actividad ilegitima la falta de
servicio.

Estos requisitos antes citados se deberan
verificar para admitir la responsabilidad
extracontractual del Estado por una activi-
dad ilegitimay en el caso de una actividad
legitima se deberan concurrir dos requisi-
tos adicionales: 1) El sacrificio especial; y,
2) la ausencia del deber juridico de sopor-
tarlo. (Tomado de Héctor Dario Arévalo
Reyes, la Responsabilidad del Estado y sus
Funcionarios)
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Aportes al derecho

Dra. Maria Augusta Montafo
Jueza del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo y
Tributario de Loja

a Constitucion de la Republica del

Ecuador, en el articulo 11.9 establece
que”El mas alto deber del Estado consis-
te en respetar y hacer respetar los dere-
chos garantizados en la Constitucion.- El
Estado, sus delegatarios, concesionarios
y toda persona que actue en ejercicio de
una potestad publica, estaran obligados
a reparar las violaciones a los derechos
de los particulares por la falta o defi-
ciencia en la prestacién de los servicios
publicos, o por las acciones u omisio-
nes de sus funcionarias y funcionarios,
y empleadas y empleados publicos en
el desempefo de sus cargos. El Estado
ejercera de forma inmediata el derecho
de repeticién en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin
perjuicio de las responsabilidades civi-
les, penales y administrativas”
La garantia prevista en el articulo trans-
crito, a favor de los administrados, es
el resultado de la evolucién normativa
constitucional y legal; en gran parte de
los sistemas juridicos, el derecho priva-
do sirvié de base para construir la doc-
trina de la responsabilidad patrimonial
del Estado, fue apartada paulatinamen-
te del derecho civil para erigirse en un
ordenamiento independiente. Aunque
no conste expresamente, el articulo
transcrito se refiere a la responsabili-
dad objetiva extracontractual del Esta-
do, siendo necesario para mejor com-

La culpa presunta

prension, anotar la diferencia existente
entre la materia contractual y la extra-
contractual, que en palabras del autor
chileno Enrique Barrios Boure, tomadas
de su obra “Tratado de Responsabilidad
Extracontractual” es la siguiente: “.
en materia contractual lo determinan-
te es el acuerdo de las partes, al que la
ley atribuye efecto obligatorio... Este
acuerdo contractual determina el alcan-
ce de las obligaciones y, subsecuente-
mente, la responsabilidad que se sigue
del incumplimiento. Por el contrario, la
responsabilidad extracontractual tiene
por antecedente los deberes generales
de cuidado que nos debemos reciproca-
mente en nuestra actividad susceptible
de danar a terceros. Por eso, la fuente
de la responsabilidad contractual es
la convencién, mientras que en sede
extracontractual lo determinante es el
derecho, que pone limites y establece
consecuencias patrimoniales al ejercicio
negligente de nuestra libertad (segun el
antiguo principio de justicia que ordena
no danar a los demas)”.

La idea de la responsabilidad del Estado
se plasma en las constituciones que na-
cieron desde mediados del siglo XX, con
amplio reconocimiento en el derecho
internacional de los derechos humanos.
Nuestro pais, en su evolucién normativa
constitucional, registra cambios como el
que cito a continuacion: La Constituciéon
de la Republica del Ecuador promulga-
da en el Registro Oficial No. 1, de fecha
11 de agosto de 1998, en el articulo 20
preveia que el Estado, sus delegatarios
y concesionarios, estaran obligados a
indemnizar a los particulares por los
perjuicios que les irroguen como con-
secuencia de la prestacion deficiente de
los servicios publicos o de los actos de
sus funcionarios y empleados, en el des-
empefio de sus cargos. Notese que se
hablaba de una carga indemnizatoria,
caracteristica del derecho civil, mien-
tras que en la Constitucion en vigencia
se instituye una responsabilidad estatal
reparatoria de tinte constitucional.

La responsabilidad objetiva del Estado,

Verdad, Seguridad y Paz

se constituye por el dafo efectivamente
sufrido, generado sin considerar el ele-
mento intencional por parte del agente,
sin que interese si hubo culpa o dolo
en su conducta; denominada también
responsabilidad estricta que se confi-
gura por la mera relaciéon causal entre
el hecho del demandado y el dafo que
ha sufrido quien demanda. Puede deter-
minarse por una serie de motivos que se
denominan criterios de atribucién o ti-
tulos de imputacién; no esta sujeta a las
reglas del derecho privado o del Cédigo
Civil, que rigen la responsabilidad extra-
contractual, sino que es de orden cons-
titucional - administrativa, vinculada al
cumplimiento efectivo de los mas altos
principios y deberes del Estado.
Doctrinariamente se hainstituido quela
responsabilidad de la Administracién es
directa y personal, no ha de tenerse en
consideracién por lo tanto, la actuacion
de personas concretas; cuando surge la
reclamacién al Estado la conducta no
se imputa a quien fue el causante, sino a
la funcién publica que lo ejecuto, convir-
tiéndose ésta en una especie de garante
de las actuaciones de los servidores pu-
blicos; en palabras del tratadista Enrique
Barros Bourie “... aln en casos en que
la responsabilidad tenga por antece-
dente el inequivoco hecho ilicito de un
funcionario... técnicamente se trata de
una responsabilidad vicaria..., que pres-
cinde de todo juicio relativo a si el 6rga-
no de la Administracion pudo evitar el
dano provocado por el funcionario que
tenia bajo su autoridad”. Se concibe en
la actualidad a la responsabilidad admi-
nistrativa esencialmente como la san-
cién de una obligacion preexistente de
la Administracion, de asegurar la igual-
dad de los ciudadanos ante las cargas
publicas. Difiere de los regimenes de
responsabilidad penal y civil, en las que
no hay responsabilidad sin culpable.

Es preciso rememorar que el articulo
11.9 de la Constitucién de la Repubilica,
concibe la accién de repeticién que tie-
ne el Estado contra el funcionario o em-
pleado publico por cuyas acciones, omi-
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siones, negligencia, etc., se ocasiono el
dafo, notamos que para ese evento se
recurre al factor subjetivo. Acorde con
lo sefalado, el inciso primero del arti-
culo 233 ibidem, prescribe que ningu-
na servidora ni servidor publico estara
exento de responsabilidades por los ac-
tos realizados en el ejercicio de sus fun-
ciones, o por sus omisiones y establece
la responsabilidad administrativa, civil y
penal por el manejo y administracién de
fondos, bienes o recursos publicos.

La Sala Especializada de la Corte Nacio-
nal de Justicia del Ecuador, en diversos
fallos coincide en que de la existencia
de un hecho danino que cause perjui-
cios indemnizables a un particular, que
sea atribuido juridicamente por cual-
quiera de los titulos de imputacion al
Estado o a sus agentes, nace el deber
de reparar los perjuicios, sean estos ma-
teriales o inmateriales. Sefiala, que para
llegar a la conclusion de la existencia del
deber de reparacion, se debe verificar la
confluencia de tres requisitos identifi-
cados por la doctrina especializada: El
dafo, el nexo causal y el titulo de impu-
tacion. Por lo tanto, el régimen de la res-
ponsabilidad objetiva del Estado tiene
su fundamento en la verificacion de los
elementos indicados, que deberan ser
probados procesalmente para que naz-
ca la obligacién del Estado de reparar
integramente a los particulares. La doc-
trina considera un concepto de dafo
que se basa en la lesidn a un interés del
demandante, para Alessandri ésta se da
cuando una persona sufre “una pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo
€en su persona o bienes o en las ventajas
o beneficios patrimoniales o extrapa-
trimoniales de que gozaba”. El dafio es
considerado como el presupuesto mas
importante del deber de reparar en el
derecho contemporaneo, es la directriz
del sistema de responsabilidad patrimo-
nial. La causalidad, busca saber qué cau-
s6 el dano, permite establecer el nexo
material, fisico o natural entre un ante-
cedente y un resultado, mientras que
la imputacién averigua quién debe res-
ponder por el dafo, permite hacer una
consideracion juridica para determinar
el responsable. Sobre el nexo causal y el
titulo de imputacion, es necesario verifi-
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car que la causa del dano sea atribuible
alaaccién u omision del Estado o de sus
agentes.

Si se pretende la reparacion de danos
materiales o patrimoniales, éstos deben
ser demostrados suficientemente, no se
puede invocar Unicamente la existencia
del dano, esta a cargo de quien deman-
da introducir la prueba que conduzca
indefectiblemente a justificar su preten-
sion; igual situacion ocurre cuando se
aspira conseguir la reparacién de dafos
inmateriales, el demandante debe pro-
bar que el daino ocasionado le produjo
sufrimiento, dolor, angustia, afectacién
de sus relaciones sociales, familiares o
con el mundo exterior.

La jurisprudencia en materia conten-
cioso administrativa en nuestro pais,
considera la posibilidad de la exclu-
sion de la responsabilidad del Estado
cuando el hecho se haya producido
por caso fortuito, fuerza mayor, por el
hecho de un tercero o de la victima, lo
que daria lugar a la ruptura del nexo
causal, situacién que de igual forma
debe ser probada. También ha anali-
zado con detenimiento, la importan-
cia de las pruebas en las causas sobre
responsabilidad objetiva del estado,
hace énfasis en las doctrinas procesales
modernas, como la de la Carga Dina-
mica que coloca la carga dindmica de
la prueba en cabeza de la parte que se
encuentra en mejores condiciones para
producirla, por lo tanto no corresponde
Unicamente probar a quien demanda
sino a la parte que pueda hacerlo. Otra
de las doctrinas aludidas, es la de Cola-
boracién y Solidarismo Probatorio, que
implica que en mayor grado correspon-
de aportar pruebas a quien cuenta con
mas elementos materiales para demos-
trar la veracidad de sus argumentos. Sin
embargo, se hace un paréntesis para
relievar que para efectuar la valoracién
de la prueba debe ponderarse, toman-
do en cuenta los antecedentes del caso
y las pruebas aportadas por las partes.
En torno al tema propuesto, cuando se
habla de culpa presunta, nos referimos
a que la culpa del agente o del Estado
se presume, lo que significa que quien
demanda no tendria que probar la exis-
tencia de ese elemento, invirtiéndose la

carga de la prueba, por lo que corres-
ponderia al sujeto autor del dafio pro-
bar una causa extrafa para no compro-
meter su responsabilidad. Sin embargo,
actualmente existe una separacién del
presupuesto culpa y la responsabilidad
objetiva de la administracion, que se
relaciona con la obligacién de prestar
ciertos servicios, por lo que el dafio se
origina en la carencia o prestacion de-
fectuosa de éstos. La jurisprudencia
nacional ha contribuido con criterios
importantes que nos ilustran respecto
de que la responsabilidad objetiva o
falla del servicio publico, consiste en
que se produce un dano, debido a que
una persona publica no ha actuado
cuando debia hacerlo, ha actuado mal
o ha actuado tardiamente, no entra a
consideracion el concepto de culpa de
un agente identificado, tipico de la res-
ponsabilidad subjetiva de caracter civil,
porque la falla puede ser organica, fun-
cional o anénima. Concluye que la res-
ponsabilidad objetiva se basa en una
culpa especial, que no corresponde al
concepto psicoldgico tradicional, que
es solo posible hallarla en personas na-
turales, sino que se trata de una culpa
objetiva, anénima, o culpa objetiviza-
da, calificada por sus manifestaciones
exteriores. Distingue que los conceptos
de culpa y de responsabilidad objeti-
va son considerados tradicionalmente
como opuestos, porque la culpa solo
da lugar a la responsabilidad subjetiva.
Autores colombianos sugieren que lo
que se ha generalizado en llamar pre-
suncion de culpa, corresponde en reali-
dad a la presuncion de responsabilidad;
por su parte, la doctrina administrativa
del catedratico Ramon Parada, aporta
una nueva conceptualizacion que con-
siste en la sustitucion de la culpa, por
lesion, en la responsabilidad objetiva
extracontractual del Estado.

Lo hasta aqui expuesto nos permite
concluir que tanto la normativa, la doc-
trinay la jurisprudencia son concordan-
tes en cuanto a la intencién de hacer
cada vez mas cercano y eficaz lo que la
Constitucion de la Republica garantiza
a los ciudadanos que han sufrido me-
noscabo en sus derechos a causa de la
actuacion administrativa.
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Abg. Maria Antonieta Delgado
Jueza del Tribunal Contencioso
Administrativo y Tributario

de Manabi

a Responsabilidad Objetiva en la
Constitucién y en el Codigo Orga-
nico Administrativo

En el derecho publico ha venido co-
brando cada vez mayor trascendencia
el capitulo de la responsabilidad obje-
tiva. Por oposicion a la responsabilidad
subjetiva en la que se atiende la culpa
de la persona, en la responsabilidad
objetiva la culpabilidad del agente que
provoca el dafio no interviene con un
elemento definidor de esta institucién
en la que se atiende el resultado dafo-
so como tal.

Sin perjuicio de que en esta investiga-
ciéon se analicen esos elementos en las
normas de la Constitucién y del Pro-
yecto de Cédigo Orgénico Administra-
tivo, es necesario introducir el analisis
con la definicién que trae el Diccio-
nario de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas que define a este tipo de
responsabilidad como “la determinada
legalmente sin hecho propio que cons-
tituya deliberada infraccion del orden
juridico ni intencionado quebranto del

Verdad, Seguridad y Paz

La responsabilidad objetiva del estado en
la Constitucion y en el Cédigo Organico

Administrativo

”

patrimonio ni de los derechos ajenos”’.
I. La responsabilidad objetiva en las
normas constitucionales.-

En el Derecho Publico ecuatoriano,
desde hace varios afos se ha fijado un
principio de responsabilidad objetiva,
con mayor claridad desde la Constitu-
cion de 1998 respecto de las actuacio-
nes u omisiones del Estado frente a los
ciudadanos. Asi previ6 el articulo 20 de
la mencionada Carta Politica.

El articulo 11 de la Constitucion en vi-
gencia recogié estos principios de la
Constitucién anterior y de igual mane-
ra ha instituido reglas de responsabili-
dad objetiva en distintas materias. Este
tipo de responsabilidad se refiere a las
actuaciones del Estado que provoquen
dano y a las afectaciones del medio
ambiente. A continuacién analizaré
cada uno de estas dos materias:

a) Responsabilidad objetiva del
Estado.-

El articulo 11 senala que el Estado, sin
excluir a los delegatarios, concesiona-
rios de servicios publicos y “toda per-
sona que actle en ejercicio de una
potestad publica’, vienen obligados a
reparar cualquier violacién a derechos
de las personas en dos supuestos: el
primero, por falta o deficiencia en la
prestacion de servicios publicos; el se-
gundo, por acciones u omisiones de
sus funcionarios publicos en el desem-
pefo de sus cargos.

En esta misma norma se sefalan otros
cinco supuestos que generan respon-

1.- Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Ed. Heliasta, Tomo VII, Buenos Aires, 2003, 28 ed., p. 200.
2.- Constitucion Politica de 1998, Articulos. 20.- Art. 20.- “Las instituciones del Estado, sus delegatarios y concesionarios, estaran obligados a indemnizar a los particulares por los perjuicios que les
irroguen como consecuencia de la prestacion deficiente de los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y empleados, en el desempefio de sus cargos. .. ."

sabilidad pero que estan vinculados
con el desenvolvimiento del servicio
publico de la administracion de justi-
cia: detencion arbitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada ad-
ministracién de justicia, violacién del
derecho a la tutela judicial efectiva, y
por las violaciones de los principios y
reglas del debido proceso; y anade que
“cuando una sentencia condenatoria
sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido
pena como resultado de tal sentencia
y, declarada la responsabilidad por ta-
les actos de servidoras publicos, admi-
nistrativos o judiciales, se repetird en
contra de ellos”.

En esta norma constitucional no se
establece que los actos del Estado o
de sus funcionarios necesariamente
han de ser ilicitos para que se genere
la obligacién de responder; tampoco
esta disposicion se refiere a la culpa
del empleado o servidor del Estado. A
partir del articulo 11 de la Constitucién
el elemento fundamental es el hecho
danoso sobre la persona. Estos serian
los dos elementos propios de la res-
ponsabilidad objetiva.

b) Responsabilidad Objetiva por
daios al medio ambiente.-

Por su parte en lo relacionado con los
dafnos ambientales el articulo 396 de la
Constitucion prevé que La responsabi-
lidad por dafios ambientales es objeti-
va. Esta es la Uinica norma de la Consti-
tucién que califica a la responsabilidad
como de caracter “objetivo’, y ahade
que en esa reparacién comprenderd
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también la obligacion de restaurar in-
tegralmente los ecosistemas e indem-
nizar a las personas y comunidades
afectadas.

Esta responsabilidad objetiva ya no es
un tema que afecte al Estado solamen-
te porque la norma se refiere a cada
uno de los actores de los procesos de
produccién, distribuciéon, comercia-
lizaciéon y uso de bienes o servicios
asumird la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental,
de mitigar y reparar los dafos que ha
causado, y de mantener un sistema de
control ambiental permanente.

Il. La responsabilidad objetiva en el
Codigo Organico Administrativo.

En el Ecuador no existe un Cédigo Or-
ganico Contencioso Administrativo
como se sugiere como parte de esta
investigacion, ni siquiera un Cddigo
Orgdnico Administrativo. Se ha pre-
sentado en la Asamblea Nacional un
proyecto de Cédigo Orgédnico Admi-
nistrativo que cuenta con informe para
primer debate. Hago esta aclaracion
de que aun no se trata de una ley de
la Republicay que los comentarios que
constan a continuacion se refieren a
las normas del referido proyecto de ley
cuyo texto definitivo puede cambiar.

El Libro IV del Proyecto de Cédigo Or-
ganico se refiere a la Responsabilidad
Extracontractual del Estado, que es
esencialmente objetiva, en trece nor-
mas o disposiciones. Las primeras diez
normas tratan de los aspectos sustanti-
vos Yy las tres restantes de los aspectos
de caracter procedimental, es decir, de
la forma de reclamar y hacer efectiva la
responsabilidad del Estado.

El caracter de “responsabilidad obje-
tiva” queda confirmada en el articulo
305 del proyecto porque sefiala que
las instituciones publicas responden
de un dano proveniente de actuacio-
nes u omisiones, “incluso cuando estas
sean licitas”. Y, mas adelante el articu-
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lo 308 senala que el Estado “responde
objetivamente” por el dafo calificado.
De ahi que el elemento central de esta
institucién sea el dafo calificado que
el sujeto de derecho privado no haya
estado en la obligacién juridica de so-
portar.

A continuacion referiré las normas mas
importantes del proyecto con el fin de
establecer cuadles son los requisitos de
una responsabilidad objetiva, cudles
las causas que eximen de responsabi-
lidad al Estado y, finalmente analizaré
algunos aspectos de procedimiento de
reclamacion.

a) Requisitos.-

En lo relacionado con los requisitos
para que haya responsabilidad extra-
contractual, el articulo 306 fija unos
requisitos para la responsabilidad ex-
tracontractual y menciona los siguien-
tes: (i) falta o deficiencia de la provision
de un servicio; (ii) accion u omision de
un servidor publico en el desempeno
de sus cargos a la accién u omision de
los servidores publicos, (iii) el dafo que
debera ser calificado y, (iv) la existencia
de un nexo causal entre dafo y con-
ducta de la administracion.

Siendo la responsabilidad extracon-
tractual de las Administraciones una
de caracter objetivo, el Proyecto de
ley no atiende a la culpa, negligencia,
descuido o impericia de los funcio-
narios publicos. Basta que haya una
actuacion pudiendo esta ser licita. El
elemento que se exige es que la perso-
na perjudicada “no tenga la obligacién
juridica de soportar” el dafo.

b) Eximentes de responsabilidad.-

Siguiendo la doctrina argentina y es-
pafola, el Proyecto de ley fija cuatro
causas eximentes de responsabilidad:
caso fortuito, fuerza mayor, la culpa de
la victima o el hecho de un tercero.

Es importante destacar que en el dafo
calificado pueden intervenir no sola-

mente una sino varias Administracio-
nes Publicas, en cuyo caso responderan
solidariamente; y en otros supuestos
se fijaria que grado de responsabilidad
corresponderia a cada Administracion
atendiendo tres criterios: el primero
criterios de competencia, el sequndo
interés publico tutelado y el tercero, la
intensidad de la intervencién.

c) Procedimientos de reclamacion.-

Sobre este tema destacan cuatro nor-
mas relacionadas con los siguientes
aspectos: la oportunidad de la presen-
tacion del reclamo que es en 90 dias,
el procedimiento administrativo que
se debera aplicar que exige hacer una
evaluacion econémica de la responsa-
bilidad dentro de los requisitos forma-
les del reclamo.

Aunque en el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva ya se introdujo, desde el afo
2002 unas reglas para la responsabili-
dad extracontractual del Estado (arti-
culos 210 a 213), sin duda que la expe-
riencia que se ha venido teniendo en
esta materia ha permitido completar
con normas mas especificas el trata-
miento de la materia en el proyecto de
Cédigo Organico Administrativo.

En todo caso, la jurisprudencia fue la
que ha ido mas adelante que las nor-
mas legislativas como se desprende de
los fallos de la Sala de lo Administrati-
vo de la ex Corte Suprema de Justicia,
principalmente en las sentencias del
ano 2003: Sentencia de 29 de julio del
2002 pronunciada por la Tercera Sala
de lo Civil de la Corte Suprema de Justi-
cia dentro del juicio seguido por Alber-
to Encalada contra Procurador General
del Estado, expediente 158, Registro
Oficial 700, 8 de Noviembre del 2002;
y la sentencia de la Primera Sala de lo
Civil de la Corte Suprema de Justicia,
Expediente 229, Registro Oficial 43, 19
de Marzo del 2003 del Comité “Delfina
Torres Vda. De Concha”en contra de PE-
TROECUADOR.
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La responsabilidad objetiva del Estado en la jurisprudencia
de la Corte Nacional de Justicia

Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo
Juez de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia

1.- Con el articulo 20 de la anterior
Constitucidon Politica de 1998 ingresé
realmente al sistema juridico ecuatoria-
no la muy compleja categoria juridica
de la responsabilidad objetiva estatal, la
cual es recogida actualmente en el arti-
culo 11 numeral 9 de la actual Constitu-
cion de la Republica del 2008, que en lo
fundamental manda que el Estado esta-
rd obligado a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares, por la falta,
o deficiencia, en la prestacion de los servi-
cios publicos; o por las acciones u omisio-
nes de sus funcionarios en el desempefo
de sus cargos. 1.1.- Pueden anotarse,
como caracteristicas esenciales de este
concepto de responsabilidad objetiva:
a) Que el dano o perjuicio constituya
una lesién a un interés legitimo, patri-
monial o extrapatrimonial; debiendo
verificarse la ausencia de causales de
justificacion que hagan que la victima

tenga que soportarlo. b)
La existencia de un factor
de atribucién; siendo ne-
cesario considerar el ries-
go que conlleva el servi-
cio o actividad publica en
cuestion. c) La posibilidad
de imputar juridicamen-
te ese dafo a la persona
estatal que lo causé; y d)
El nexo causal o relacion
de causalidad, entendi-
da no necesariamente
en sentido naturalistico,
sino ante todo normativo,
esto es en correlacion con
los titulos de imputacion
(pues una cosa es “el ori-
gen”del dafo, y otra muy
distinta “su imputacion”).
1.2.- Mencionaré sucin-
tamente seis procesos en
los cuales he tenido direc-
ta participacion, en dos de
ellos como juez nacional
ponente, y en cuatro he
expedido mi voto salvado.

2.- ;Por qué resulta tan
dificil el conceptualizar correctamente
este tipo de responsabilidad objetiva
estatal dentro del moderno Derecho
de Danos? 2.1.- Considero que, pri-
meramente, por la confusion juridica
que con demasiada frecuencia se da
en pretender aplicar el esquema de la
“responsabilidad subjetiva” propia del
Derecho Civil, contenida en los articu-
los 1453,2184 y 2229 del Cédigo Civil, a
la responsabilidad “objetiva” del Estado
considerada en el Art. 11 numeral 9 de
la Constitucién de la Republica. Es im-
prescindible percatarse que la respon-
sabilidad objetiva estatal es una inno-
vaciéon que supera la original fuente de
obligaciones prevista en el Derecho Ci-
vil, y que contempla otros titulos de im-
putacion aparte de los clésicos de dolo
y culpa, cambiandose la perspectiva
conceptual hacia un eje “objetivo” don-

de lo que prima es el criterio del dafo
efectivamente sufrido por la victima (an-
tes que el grado de responsabilidad del
autor/subjetivo) usualmente por la defi-
ciente prestacién de un servicio publico,
y si correspondia a la victima soportar-
lo; lo cual implica reflexionar respecto
a otros titulos de imputacién como lo
son: el riesgo creado, el incremento del
riesgo permitido, la distribucion de las
cargas pubilicas, la posicion de garante,
la solidaridad, la equidad, la detencién
arbitraria, la inadecuada administracion
de justicia, etc. 2.2.- Segundo, entender
los alcances, y circunstancias, de los fac-
tores de atribucién tampoco es cosa fa-
cil, esto es respecto a la falta del servicio
publico, su deficiencia en la prestacion,
o las acciones u omisiones de los servi-
dores publicos en el desempeiio de sus
cargos. 2.3.- tercero, porque una vez
que entendamos respecto a los titulos
de imputacién y factores de atribucion,
es necesario “vivificarlos’, esto es poner-
los en un contexto real y no abstracto,
para lo cual debemos reflexionar en
temas de corte sociolégico respecto a
que gran parte del Derecho no se de-
sarrolla en la conciencia individual, sino
en la comunicacién; la sociedad es un
sistema de comunicaciones dentro de
un entramado normativo que permite
instaurar roles, y por tanto expectativas
de comportamiento dentro de un “ries-
go permitido’, el cual serd ese estado
normal de libertades en el que interac-
tuan y conviven las personas en socie-
dad. (Ref: Niklas Luhmann). Es necesario
percatarse que en este complejo tema
se han superado ya los criterios iniciales
que impedian la aplicacion de la respon-
sabilidad objetiva estatal, basados en
las teorias del Derecho Administrativo
de los actos de poder, de la teoria de los
organos y la teoria de los actos de ges-
tién. Fue el gran penalista y maestro del
Derecho Claus Roxin quién habria que
difundir mas que nadie, sobre todo des-
de 1970, en la doctrina penal la teoria
de la imputacion objetiva, enfatizando
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que lo decisivo en la imputacién es si el
autor ha creado un riesgo juridicamen-
te desaprobado, pues fuera del mundo
de los valores sociales y de las normas
juridicas no se puede decir de ninguna
forma de conducta si es o no final, por
cuanto no se puede determinar aprio-
risticamente respecto del derecho qué
elementos de sentido han de incluirse
en ese concepto, pues no cabe tomar
los procesos causales como eje del sis-
tema, por lo que los tradicionales pro-
blemas de causalidad serian en realidad
problemas de imputacion. 2.4.- Cuarto,
porque ademads, para realmente ter-
minar de entender la responsabilidad
objetiva del Estado, se debe estudiar
complejos temas de Derecho penal res-
pecto a los delitos imprudentes, como
son las seis instituciones o categorias
rectoras de la imputacién objetiva, esto
es: a) el riesgo permitido, b) el principio
de confianza, c) la prohibicién de regre-
s0, d) la posicién de garante; e) la accién
a propio riesgo; y f) el fin de protecciéon
de la norma. (Revisar principalmente, y
como minimo, a Claus Roxin y Guinther
Jakobs).

3.- Quién pensaria que de un solo arti-
culo, el 11 numeral 9 de la Constitucion
de la Repubilica, se desprende e irradia
al sistema juridico tan enorme comple-
jidad conceptual y juridica. La tarea de
las y los Jueces Distritales y Nacionales
de lo Contencioso Administrativo en
el manejo de esta institucion de la res-
ponsabilidad objetiva del Estado no
solo es “dificil’, sino realmente “muy di-
ficil” Considero que es el tema mas ar-
duo de entender y resolver dentro del
moderno Derecho Administrativo. En
lo personal cuando me enfrento con la
resolucién de estos temas se me viene
a la mente aquella profunda y hermo-
sa oracion: Serior, dame la serenidad de
aceptar las cosas que no puedo cambiar;
valor para cambiar las cosas que puedo; y,
sabiduria para conocer la diferencia. 3.1.-
De hecho los temas de responsabilidad
objetiva estatal son tan complejos, que
basta sefalar que en un caso hubo la ne-
cesidad de integrar un tribunal de cinco
jueces para resolverlo (en un principio
yo era el juez ponente, pero terminaron
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habiendo tres proyectos de sentencia
distintos, y hubo por ende que llamar
a los conjueces de la Sala para hacer
mayoria conforme el Art. 203 del COFJ),
situacion ésta extremadamente rara
en la jurisprudencia ecuatoriana, sino
Unica. Es la sentencia de 19 de mayo
de 2014 del recurso extraordinario de
casacion No. 344-2009 (Resolucion No.
369-2014, Dr. Juan Montero Chavez-
Conjuez ponente; Dr. Francisco lturral-
de Alban-Conjuez; Ab. Héctor Mosque-
ra Pazmino-Conjuez; Voto Salvado de
la Dra. Tatiana Pérez Valencia-Jueza Na-
cional; y, Voto Salvado concurrente del
Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo-Juez Nacional.
3.2.- En mi voto salvado concurrente
de 19 de mayo de 2014, con relacién
a la institucion del “riesgo permitido”
en su sub-categoria de “creacién de un
riesgo juridicamente relevante’, dije
que: “SEXTO.- ...6.6.1.- Este Tribunal de
Casacion, por todo lo anteriormente ex-
puesto, puede apreciar con claridad en
el presente caso, que el dafo causado al
recién nacido Christopher Gémez Marin
fue efectivamente producido, siendo
de una indole muy grave e irreversible,
como ya se mencioné en el punto 6.5.
de este fallo; que se da una relacién de
causalidad conforme lo establece la teo-
ria de la imputacion objetiva, que es la
que fundamentalmente debe aplicarse
en los casos de responsabilidad objetiva
extracontractual del Estado, al haberse
dado una creacién de un riesgo relevan-
te, que el recién nacido Gémez Marin
no tenia la obligacién de soportar, con-
forme se menciona en los puntos 6.1. a
6.4. de este fallo; y, respecto al titulo de
imputacién aplicable, lamentablemen-
te si se dio una prestacién deficiente del
servicio publico de salud al recién naci-
do Gémez Marin, conforme lo exigia la
Constitucion Politica de la Republica de
1998. 6.6.2.- Este Tribunal de Casacion
ha tenido muy en cuenta, respecto al
titulo de imputacion, esto es, “la presta-
cién deficiente del servicio publico de
salud’, que en el dmbito de la actuacién
sanitaria, y concretamente en la activi-
dad médica, cobra particular relevan-
cia la correcta actuacién conforme al
protocolo médico que la lex artis exige;
que no tiene por qué garantizarse un re-

sultado (la curacién del paciente), sino
un empleo adecuado de la ciencia y la
técnica médica, conforme las circuns-
tancias del caso concreto, y al avance
que en ese momento tenga la medicina
en el pais. Es importante destacar este
aspecto, pues el sistema de salud de un
pais ciertamente no puede ser una es-
pecie de aseguradora universal a la cual
se le pueda reclamar danos y perjuicios
por el solo hecho de que el paciente no
sea curado o no recupere su salud...
6.6.2.2.- Por lo que es dable, conforme el
principio de confianza, que el paciente
si pueda exigir del servicio médico sa-
nitario que ejecuten correctamente y
a tiempo las técnicas médicas vigentes
en ese momento en funcién del conoci-
miento de la practica sanitaria. En el pre-
sente caso, el Hospital Militar “Alberto
Alvarado Cobos” de la ciudad de Cuen-
ca, a través del personal médico integra-
do a su organizacion administrativa, el
cual actué con ocasién de sus funciones
médicas, dejo de aplicar la lex artis con
relacién al recién nacido Christopher
Gomez Marin, entre otros aspectos
como ya se mencion6 en el conside-
rando Sexto de esta sentencia, porque
la técnica del procedimiento para la
extracciéon del nino no estuvo correcta,
no se utilizaron adecuadamente los ser-
vicios auxiliares de diagnéstico, no se le
dio la vigilancia y atencién permanente
que su estado requeria, no se lo evalué
con la frecuencia requerida, no salié del
quiréfano a tiempo porque laincubado-
ra no estaba lista, entre otros aspectos;
todos los cuales no estaban mas alla del
nivel médico sanitario que a esa fecha
existia en el Pais, y por tanto, pudieron
ser previstos y evitados, sin que en el
presente caso el prestador del servicio
publico pueda alegar ni caso fortuito o
fuerza mayor... Por todo lo expuesto...
1.- CASA la sentencia de mayoria del
Tribunal Distrital Contencioso Adminis-
trativo No. 3 de Cuenca dictada el 2 de
junio de 2009, a las 10h32. 2.- El Estado
ecuatoriano, a través del Hospital Militar
de Cuenca “Alberto Alvarado Cobos”, o
su sucesor en derecho, pagara al nifio
Christopher David Gémez Marin, en la
persona de su madre, o quien quede
a cargo de la custodia legal del nifo,
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en forma mensual, los primeros cinco
dias de cada mes, el equivalente a dos
salarios basicos unificados vigentes a la
fecha que corresponda cada pago, du-
rante toda la vida del menor, desde su
nacimiento. 3.- El valor que correspon-
de a los anos anteriores... 4.- Adicio-
nalmente, el Hospital Militar de Cuenca
“Alberto Alvarado Cobos”, o su sucesor
en derecho, debera... "

4.- Igualmente respecto al “riesgo per-
mitido’, en correlacién con la catego-
ria de “la accion a propio riesgo”, en la
sentencia de mayoria de 24 de agosto
del 2012 del recurso extraordinario de
casacion No. 139-2010 (Resolucién No.
246-2012. Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo-
Juez Nacional ponente; Dra. Tatiana
Pérez Valencia-Jueza Nacional; voto
salvado del Dr. José Suing Nagua-Juez
Nacional), en su considerando sexto,
se trato el tema de la siguiente mane-
ra: “6.4.- Consideramos que el hecho
de que un o una Ministro/a de Defensa
Nacional, en un evento publico, suba a
un helicéptero de guerra no constituye
un riesgo excepcional, pues tal actua-
Cion bien puede darse muchas veces en
razén de sus funciones publicas, y ade-
mas tal actuacién no escapa a su con-
trol, pues él o ella pueden perfectamen-
te dar una orden en contrario, cambiar
de transporte, subir a otro helicdptero,
etc. Pero tal consideracion que es vélida
para una Ministra de Defensa, resulta to-
talmente inaceptable respecto a la Srta.
Claudia Avila Larriva, pues ella era me-
nor de edad, no pertenecia a las Fuer-
zas Armadas, y tampoco estuvo entre
las invitadas oficiales al acto castrense
en el cual ocurrio su fallecimiento; ella
si corrié un riesgo excepcional, pues la
Fuerza Terrestre de las Fuerzas Armadas,
como un todo orgdnico-institucional,
nunca puede permitir que una/un me-
nor de edad, que no tiene rol alguno en
las Fuerzas Armadas, y que no esta ni si-
quiera invitada/o a participar en un acto
oficial que involucre trasportarse en un
helicoptero de guerra artillado, se suba
a uno (quizad una excepcion podria ser,
por ejemplo, por un estado de necesi-
dad por emergencia médica). 6.4.1.- Ello
no cambia por el hecho de que un/una

Ministra de Defensa en funciones auto-
rice o no tal hecho; pues las medidas de
seguridad que deben seguir las fuerzas
armadas deben estar por encima de
tales disposiciones verbales adminis-
trativas, pues tales medidas y uso de
transporte de guerra (en este caso un
helicoptero militar artillado) no pueden,
o no deberian, ser alterados ni siquiera
por 6rdenes verbales de, en el caso que
nos ocupa, de los propios Ministros/as
de Defensa, pues tales medidas de se-
guridad no se dan en funcion de la per-
sona natural que ocupe tal cargo, sino
del cargo que ostentan, por lo que sélo
pueden primar razones institucionales
y no personales. Arglir que el Art. 2230
del Codigo Civil le pueda ser aplicable
a la Srta. Claudia Avila Larriva es inofi-
cioso, pues ella no se expuso al riesgo
de subir a un helicéptero artillado im-
prudentemente, ni tenia control algu-
no en tal hecho; ... 7.2.1.- Ahora bien,
las Fuerzas Armadas colocé a la falle-
cida, Srta. Claudia Avila Larriva, en una
situacion de riesgo de naturaleza ex-
cepcional, que ella, de manera alguna,
tenia la obligacién de soportar, siendo
ella ademas menor de edad (17 anos).
Claudia Avila Larriva, como cualquier
ciudadano/a ecuatoriano/a deberia
sentirse “mas” -y no “menos”- seguro/a
cuando se encuentra bajo la influencia
institucional de una operacién contro-
lada por las fuerzas armadas, mas aun,
si en el acto oficial de tal nefasto dia del
accidente aéreo estaban incluso altas
autoridades del Estado presentes. Bien
se puede decir que, lamentablemente,
las Fuerzas Armadas tal dia 24 de enero
de 2007 “le fallaron” a Claudia Fernanda
Avila Larriva, ella nunca debié subir al
helicoptero militar artillado en cuestién;
tal error es inexcusable, y cost6 la vida
de una ciudadana ecuatoriana menor
de edad totalmente inocente en toda
esa trama; menor de edad que de al-
guna manera tacita estaba bajo la pro-
teccion institucional, en ese momento,
de las Fuerzas Armadas dado que su
madre era Ministra de Defensa en fun-
ciones. Todo esto hace que se considere
que la indemnizacion por la muerte de
la Srta. Claudia Avila Larriva deberia ser
el doble a lo calculado en la pdliza de
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seguros mencionada en el punto 7.2.
Un hecho como este no deberia repetir-
se nunca mas... 1) Se casa la sentencia
antes referida expedida el 14 de enero
del 2010, 15h25, por el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo No.
3 con sede en la ciudad de Cuenca. 2)
Se declara que las Fuerzas Armadas co-
locaron a la menor de edad fallecida,
Srta. Claudia Fernanda Avila Larriva, en
una situacion de riesgo de naturaleza
excepcional, que ella de manera algu-
na tenia la obligacion de soportar; por
lo que se aceptan parcialmente las de-
mandas presentadas por... 3) El Minis-
terio de Defensa Nacional (a nombre, en
el presente caso, del Estado Ecuatoriano
y de las Fuerzas Armadas) indemnizara
con un ciento cincuenta mil délares de
los Estados Unidos de América (USD$
150.000,00.) a los familiares de la Srta.
Claudia Fernanda Avila Larriva, de la
siguiente manera... 4) Ademas de la
compensacién pecuniaria sefalada, se
tomara la siguiente medida de satisfac-
cién y de no repeticion...".

5.- Respecto del “principio de confian-
za" y la categoria de la “posicion de
garante’, traté este delicado tema en
mi voto salvado de 9 de mayo de 2013,
dentro del recurso extraordinario de
casacion No. 276-2010, (Resolucion No.
324-2013. Sentencia de mayoria de 9 de
mayo de 2013 de Dr. José Suing Nagua-
Juez Nacional ponente; Dra. Tatiana
Pérez Valencia-Jueza Nacional; voto sal-
vado del Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo-Juez
Nacional), en el cual sostuve: “12.2.- Por
lo que es dable, conforme el principio
de confianza, que el paciente si pueda
exigir del servicio médico sanitario que
ejecuten correctamente, y a tiempo, las
técnicas médicas vigentes en ese mo-
mento en funcién del conocimiento de
la practica sanitaria. En el presente caso,
el Hospital Carlos Andrade Marin, de la
ciudad de Quito, a través del personal
médico integrado a su organizacién ad-
ministrativa, el cual actué con ocasion
de sus funciones médicas, dejo de apli-
car la lex artis con relacién a la sefiora
Inés Olivia Atahualpa Mejia, entre otros
aspectos como ya se mencioné en el
considerando quinto de esta sentencia,
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porque la técnica del procedimiento de
los protocolos médicos de anestesiolo-
gia con relacion a su intervencion médi-
ca fueron incompletos; protocolos mé-
dicos éstos que no estaban mas alla del
nivel médico sanitario que a esa fecha
existia en el Pais, y por tanto, pudieron
ser correctamente efectuados, sin que
en el presente caso el prestador del ser-
vicio publico pueda alegar ni caso for-
tuito o fuerza mayor. 12.2.1.- Se puede
apreciar que el principio de confianza
que la sefora Inés Atahualpa Mejia de-
posité en el hospital publico del IESS
no fue del todo honrado por tal centro
médico, el cual fallé en su posicion insti-
tucional de garante en este caso, lo cual
es lamentable, porque este Tribunal no
desconoce la muy complicada y enor-
me labor que el IESS como un todo ha
realizado alo largo de décadas en bene-
ficio de la salud del pueblo ecuatoriano,
y que efectivamente el peso de la res-
ponsabilidad que recae en el correcto
manejo de la lex artis sobre el esforzado
personal médico (médicos, enfermeras/
os, y técnicos médicos en general) suje-
to a muy fuertes presiones en sus inter-
venciones médicas (que muchas veces
colindan en precario equilibrio entre la
vida y la muerte) ha constituido y cons-
tituye una labor de la maxima nobleza
cientifica y civica; pero ello no quita
que en este caso concreto, se detectd
en el “Informe de examen especial a la
atencion médica brindada a la paciente
Inés Olivia Atahualpa Mejia, de 99.07.02
a 99.08.03", entre otros aspectos que:
‘en la hoja de anestesia, no se han lle-
nado todos los datos, ni se ha dejado
constancia de la grave complicacion
presentada por la paciente y las manio-
bras a las que fue sometida para aten-
der el paro respiratorio.”. “El protocolo
operatorio se encuentra incompleto,
no indica el nimero de la sala en la que
se realizé la intervencion, no especifica
si la cesdrea fue electiva, emergente o
programada...No se incluye en este
protocolo, los procedimientos a los que
fue sometida la paciente por parte de
los médicos anestesiélogos e intensivis-
tas que atendieron a la paciente duran-
te la complicacion presentada luego de
la intervencién, las mismas que debie-
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ron ser incluidas en la HC."...En caso de
intervencién quirdrgica debe existir una
nota de evolucién detallada que justifi-
que plenamente la intervenciéon y una
nota de evaluacion por parte del médi-
co anestesiologo que va a colaborar con
el cirujano en la intervencién quirdrgica,
sea esta emergente o programada. Du-
rante la intervencion se debe encontrar
en la hoja de anestesia todo el detalle
de los procedimientos utilizados y de
las complicaciones existentes si se pre-
sentan, asi como debe constar en la
hoja de protocolo operatorio hasta que
la paciente se encuentre a cargo de otro
servicio, sea esta de recuperacion anes-
tésico quirdrgica o del servicio de tera-
pia intensiva como el caso que se trata.
Por lo tanto, los registros incompletos
del manejo administrativo técnico del
caso, no permiten su adecuada evalua-
cién posterior.” De lo que se desprende
que si hubo un mal funcionamiento del
servicio publico de salud en el caso de
la sefora Inés Olivia Atahualpa Mejia,
lo cual no implica necesariamente que
haya habido una negligencia o impru-
dencia de caracter penal dentro del
equipo médico, como un todo, que la
tratd; pues el determinar si ello se dio o
no, a nivel individual o como grupo, es
tema de otro juzgamiento, pero no del
presente!... Por todo lo anteriormente
expuesto... 1.- CASA la sentencia de la
Segunda Sala del Tribunal Distrital Con-
tencioso Administrativo No. 1 de Quito
dictada el 15 de enero de 2010, a las
9h59, por haber incurrido en la causal
primera del articulo 3 de la Ley de Casa-
cion, toda vez en dicha sentencia se ha
hecho una errada interpretacion del Art.
20 de la Constitucion Politica de 1998,
con relacién al mal funcionamiento del
servicio de salud publico en que incu-
rrié el Hospital Carlos Andrade Marin
del IESS en la intervencién médica del
8 de julio de 1999, en la persona de la
sefiora Inés Olivia Atahualpa Mejia. 2.-
El Estado ecuatoriano, a través del Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
IESS, o su sucesor en derecho, pagara al
casacionista Sr. Segundo Ivdn Morales
Parra, en forma mensual, los primeros
cinco dias de cada mes, el equivalente
a tres salarios basicos unificados vigen-

tes a la fecha que corresponda cada
pago; hasta el dia en que su hijo menor
cumpla dieciocho ainos de edad. 3.- El
valor que corresponde a los afios ante-
riores... 4.- El IESS pagara también al Sr.
Morales Parra, los valores cubiertos por
él, seguin resulte de la suma de las fac-
turas originales que consten en el pro-
ceso, desde el 28 de diciembre de 1999
hasta el 17 de diciembre de 2002 (fecha
del fallecimiento de la Sra. Inés Atahual-
pa Mejia), que seran determinados pe-
ricialmente, sin intereses. 5.- Aparte de
las compensaciones sefaladas, y como
una medida que la doctrina del Derecho
de Daios conoce como “de satisfaccion,
rehabilitacion y garantias de no repeti-
cion” (Rodriguez, Libardo, Ob. Cit, pag.
561), y para que el muy doloroso trance
que paso la sefora Inés Olivia Atahual-
pa Mejia, su conyuge e hijos, no sea olvi-
dado, y sirva para que en un futuro cer-
cano o lejano ninguna madre de familia
tenga que pasar -o se evite en la medida
de lo posible- nuevamente por tal des-
gracia de quedar en estado vegetativo
o semi-vegetativo luego de dar a luz a
su hijo/a mediante cesarea, por fallas
de funcionamiento del sistema de salud
publico del IESS, el actual Director/a Ge-
neral del IESS dispondra que...".

6.- Igualmente, sobre estos tan com-
plejos temas del “principio de confian-
za" y la categoria de la “posicion de
garante’; los volvi a tratar en mi voto
salvado de 5 de junio del 2014, en el
recurso extraordinario de casacién No.
439-2010 (Resolucién No. 456-2014.
Sentencia de mayoria de 5 de junio del
2014, Dr. Juan Montero Chavez-Conjuez
ponente; Dra. Tatiana Pérez Valencia-
Jueza Nacional; Voto Salvado del Dr. Al-
varo Ojeda Hidalgo), en el cual sostuve:”
8.3.1.- Los miembros de este Tribunal
son muy conscientes de la muy sacrifi-
cada labor, y responsabilidad, que con-
lleva el ser un/a Policia Nacional, quie-
nes se ven abocados muchas veces a
resolver situaciones de peligro a los cua-
les los ciudadanos normalmente no es-
tan expuestos, e incluso deben usar sus
armas de dotacién oficial para repeler
agresiones de hombres y mujeres con
niveles criminolégicos delictuales muy
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altos. La labor policial correcta, y que no
excede irrazonablemente el principio
de confianza que los ciudadanos/as to-
dos depositamos en la fuerza policial,
de que sabran actuar en una situacion
dada dentro de los limites razonables y
permitidos, es encomiable y agradecida
profundamente por todos los ecuato-
rianos y ecuatorianas; pero igualmente
excesos injustificados en tal labor, que
como en el presente caso destrozd la
vida de un ciudadano ecuatoriano (en
realidad de dos, dado que no sélo falle-
ci6 el padre sino el hijo), y sus familias,
no pueden ser olvidados y deben ser
juzgados en los diferentes ambitos del
derecho, sobre todo y ante todo para
reparar (en algo) el tremendo dolor cau-
sado a unos inocentes, y sobre todo
para que en la medida de lo posible ta-
les terribles hechos no vuelvan a suce-
der o se eviten en la medida de lo hu-
manamente posible, debiendo la
institucion policial como un todo, como
en el caso que nos ocupa tomar las me-
didas necesarias para que hechos asi no
se produzcan en el futuro. (...) 12.1.- De
lo relatado en la sentencia de la Corte
Nacional de Justicia Policial, se puede
apreciar que el principio de confianza
que la familia Akintiua deposité (como
todos los ecuatorianos/as) en la Policia
Nacional fue brutalmente defraudada
por miembros de la misma en funcio-
nes, quienes con sus actuaciones de dis-
parar, y matar, de manera indebida y
totalmente injustificada al sefor As-
hanka Pedro Akintiua Nunkay (y a su
hijo), en tal aciago dia del 5 de diciem-
bre del 2000, comprometieron a la Poli-
cia Nacional como institucion del Esta-
do, quien tiene una “garantia
institucional”para con la sociedad ecua-
toriana en su conjunto, de que sus
miembros (a quienes selecciona, califi-
ca, entrena, controla jerarquicamente, y
dota de armas de fuego oficiales) no
sobrepasen ciertos limites que ponga
en peligro los derechos, sobre todo
constitucionales de los ciudadanos/as
ecuatorianos/as. 12.2.- Sobre la garan-
tia institucional, dentro de la posicion
de garante, autorizada doctrina admi-
nistrativa nos ensefa que: “En conse-
cuencia, aunque usualmente la respon-

sabilidad tenga por antecedente
hechos ilegales o contrarios a los debe-
res de cuidado de sus érganos o de sus
funcionarios, la responsabilidad del Es-
tado recae directa y personalmente so-
bre el Fisco, la municipalidad o el otro
organo con personalidad juridica pro-
pia a efectos patrimoniales... Siguiendo
una doctrina desarrollada por el dere-
cho francés, la relacion del funcionario
con la Administracion es funcional, de
modo que no se trata de una responsa-
bilidad por hecho ajeno. Tampoco es
necesario individualizar el acto concre-
to que constituye falta de servicio, por-
que basta que ésta sea atribuible a la
organizacion del servicio publico...
Aunque la falta de servicio sea recondu-
cible a la actuacién de personas concre-
tas, esto es, al acto individualizado de
uno o mas funcionarios (un disparo
efectuado por un carabinero; una mala
maniobra ejecutada por el conductor
de la ambulancia), cuando se reclama la
responsabilidad del Estado, la conducta
del funcionario no se imputa a su perso-
na, sino a la funcién publica que ejecuta.
Lo anterior no impide que la responsa-
bilidad del funcionario pueda ser hecha
valer por la victima o la Administra-
cioén... Laresponsabilidad del Estado es
una especie de garante cuya obligacién
indemnizatoria tiene por antecedente
un acto de agentes que lo compromete
en el ejercicio de sus funciones..." (Lo
resaltado es nuestro) (Enrique Barros
Bourie, Tratado de Responsabilidad Ex-
tracontractual, Editorial Juridica de Chi-
le, Santiago, 2006, p. 496 y 499). 12.3.-
Igualmente, para mejor entender esta
problemdtica, conviene citar también a
Gil Botero, Responsabilidad Extracon-
tractual del Estado, ibidem, pgs. 70 a 72,
quien nos aclara que: “el tercer instituto
sobre el cual descansa la teoria de laim-
putacion objetiva, y que permite ante
todo solucionar los problemas causales
a los que se enfrenta la omisién, corres-
ponde a la posicion de garante... asi las
cosas, la posicion de garante puede ser:
i) relacional también denominada orga-
nizacional o ii) institucional, en ambos
casos impuesta por el ordenamiento
juridico... 2) pero frente a la libertad de
configuracion, hay deberes que proce-
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den de instituciones basicas para la es-
tructura social (competencia institucio-
nal) y que le son impuestos al ciudadano
para su vinculacién a ellas. Por ejemplo,
las relaciones entre padres e hijos y cier-
tas relaciones del Estado frente a los ciu-
dadanos. Estos deberes se caracterizan,
porque el garante institucional tiene la
obligacién de configurar un mundo en
comun con alguien, de prestarle ayuda
y protegerlo contra los peligros que lo
amenacen, sin importar que el riesgo
surja de un tercero o de hechos de la na-
turaleza. V. gr,, el padre debe evitar que
un tercero abuse sexualmente de su
hijo menor y si no lo hace, se le imputa
el abuso. ’Los deberes institucionales se
estructuran aunque el garante no haya
creado el peligro para los bienes juridi-
cos y se fundamentan en la solidaridad
gue surge por pertenecer a ciertas insti-
tuciones basicas para la sociedad. Se
trata de deberes positivos, porque con-
trario a los negativos en los cuales el ga-
rante no debe invadir dmbitos ajenos,
en estos debe protegerlos especialmen-
te contra ciertos riesgos. (Gil Botero cita
aqui al maestro Gunther Jakobs). (Lo re-
saltado es nuestro). 12.4.- Efectivamen-
te, la Policia Nacional como institucion
bésica de la estructura social, tiene un
deber institucional positivo, de que sus
miembros, como ya se dijo, a quienes
selecciona, califica, entrena, controla je-
rarquicamente, y dota de armas de fue-
go oficiales, no sobrepasen ciertos limi-
tes inaceptables que ponga en peligro
los derechos, sobre todo constituciona-
les de los ciudadanos/as ecuatorianos/
as, como se ha dado en el presente caso
con la familia Akintiua, con quienes en
vez de protegerlos contra los peligros que
los amenacen, mas bien los generaron
varios miembros de la institucion poli-
cial en funciones, disparando sus armas
de fuego sin necesidad circunstancial ni
provocacién alguna, de manera indebi-
da e injustificada, contra los sefores As-
hanka Pedro Akintiua Nunkay y su hijo,
en presencia de su propia familia, yén-
dose mucho mas alla del riesgo permiti-
do, defraudando la confianza legitima,
violandose la posicién de garantia insti-
tucional, y el fin mismo de proteccién
de la norma bajo la cual se ampara todo
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el eje estructural y basico de la institu-
cién policial, la cual mas alld de cual-
quier duda determina en los literales a),
b), y k) del articulo 4 de la Ley Organica
de la Policia Nacional, que son Funcio-
nes especificas de la Policia Nacional:“a)
Mantener la paz, el ordeny la seguridad
publica; b) Prevenir la comisién de deli-
tosy participar en lainvestigacién de las
infracciones comunes utilizando los
medios autorizados por la Ley, con el fin
de asegurar una convivencia pacifica de
los habitantes del territorio nacional; k)
Garantizar los derechos de las personas
y la proteccién de sus bienes, en espe-
cial los del menor, la mujer y la familia
en sus bienes fundamentales, consagra-
dos en la Constitucion Politica de la Re-
publica, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por el Ecua-
dor... Por todo lo anteriormente ex-
puesto... 1.- Casa la sentencia de la Se-
gunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 1 con
sede en la ciudad de Quito, dictada el 8
de junio del 2010 a las 10h30, por haber
incurrido en la causal primera del articu-
lo 3 de la Ley de Casacion, por aplica-
cion indebida de los articulos 209y 211
del Estatuto del Régimen Juridico Admi-
nistrativo de la Funciéon Ejecutiva, e
igualmente la sentencia de instancia in-
curre también en la causal primera
mencionada por falta de aplicacion del
articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, conforme
se explicd en los considerandos sexto y
séptimo. 2.- Conforme el articulo 16 de
la Ley de Casaciény lo dicho en los con-
siderandos octavo a décimo tercero, por
aplicacion directa de los articulos 20 de
la Constitucion Politica anterior, y 11 nu-
merales 9 y 5 de la Constitucién de la
Republica actual, el Estado ecuatoriano,
por la muerte del sefor Ashanka Pedro
Akintiua Nunkay, a través de la Policia
Nacional, pagara por responsabilidad
objetiva extracontractual del Estado, la
cantidad de USD. $. 182.400,00, por
todo concepto indemnizatorio de dafo
material e inmaterial, a todos los hijos
del sefor Ashanka Pedro Akintiua
Nunkay. 2.1.- Para arribar a tal valor,...".

7.- Respecto a la categoria del “fin de
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proteccion de la norma’, en correla-
cién con “el principio de confianza’, la
analice en mi voto salvado de 12 de
enero de 2016, en el recurso extraordi-
nario de casaciéon No. 303-2012 (Resolu-
cion No. 61-2016, Sentencia de mayoria
de 12 de enero de 2016. Abg. Cynthia
Guerrero Mosquera-Jueza Nacional po-
nente; Dr. Pablo Tinajero Delgado-Juez
Nacional; Voto Salvado del Dr. Alvaro
Ojeda Hidalgo) en el cual dije que: “4.-
No estoy de acuerdo con dicha conside-
raciéon del punto 6.3 que directamente
conlleva al rechazo de la demanda pre-
sentada por la sefiora Abad Pifa, toda
vez conforme a la moderna teoria de la
imputacién objetiva, en mi opinién, no
seria posible atribuirle responsabilidad
a la recurrente; pues su conducta insti-
tucional en su puesto de “pagadora au-
xiliar 2 Secretaria” de la Direcciéon Nacio-
nal de Rehabilitacion Penitenciaria fue
adecuada a su profesion, o socialmente
estereotipada, cotidiana, en definitiva
fue una conducta neutral, toda vez se li-
mité a cumplir con la orden de pago,
autorizada por el Director Nacional, y
aprobada por el Director Financiero, de
la Direccion Nacional de Rehabilitacién
Social; sin que sea su rol institucional
como pagadora auxiliar 2 Secretaria,
asesorar adecuadamente respecto al
pago y/o objetar el mismo en caso de
no estar de acuerdo, pues no esta entre
las funciones de un pagador institucio-
nal el “asesorar” a los Directores Nacio-
nales de una institucién, sino cumplir
sus directivas y 6rdenes administrati-
vas/financieras dadas, cuidando, obvia-
mente, que éstas efectivamente hayan
sido dadas y suscritas por dichos funcio-
narios conforme los canales regulares;
por ejemplo, la pagadora podia negarse
a efectuar el pago si en la orden admi-
nistrativa/financiera sélo constaba la
firma de uno de los mencionados, o
aparecia que alguien firmaba “por’, o no
constaban las firmas originales, sino co-
pia o facsimil de las mismas, etc., en de-
finitiva circunstancias de indole formal
que la pagadora si debe verificar; pero
no se puede pretender que a mas de los
controles formales, un pagador institu-
cional evalie o analice la pertinencia
legal o institucional, esto es sustancial o

de fondo, de efectuar o no el pago orde-
nado de manera conjunta por los dos
Directores, quienes, se entiende (y eso
constituye precisamente materia de los
roles o funciones institucionales de los
directores) han verificado la necesidad,
pertinencia y legalidad de la orden de
pago o transferencia. 4.1.- Al respecto,
autorizada doctrina, con la cual estoy de
acuerdo, nos indica que: ‘La determina-
cién de larelevancia o irrelevancia penal
de la conducta de quien presta bienes o
servicios, en el marco de un oficio o acti-
vidad cotidiana, constituye el centro de
la cuestién de la prohibicion de regre-
s0;... 5.- Cuando las Normas de Control
Interno que serdn aplicadas en las enti-
dades y organismos del sector publico
que se encuentran bajo el ambito de
competencia de la Contraloria General
del Estado... considero que precisa-
mente el “trdmite normal” de “control
previo” de las operaciones respecto a
autorizar o no, y aprobar o no, el pago
de incrementos de las remuneraciones
por la aplicacién de una nueva escala
salarial, y en consecuencia efectuar tras-
pasos de créditos presupuestarios inter-
nos para financiar tales gastos de remu-
neraciones, son temas que
corresponden decidir y controlar preci-
samente al Director Nacional conjunta-
mente con el Director Financiero; pero
tal control no puede pedirse, o esperar que
lo haga, el pagador institucional, quien
no tiene —ni se espera que lo tenga- el
conocimiento en economiay finanzas, o
administracion publica en general, para
evaluar la pertinencia o legalidad de ta-
les pagos y sus correspondientes movi-
mientos financieros. 5.1.- El mismo razo-
namiento lo hago con relaciéon a los
articulos 5 y 6 del Reglamento de Res-
ponsabilidades expedido por la Contra-
loria General del Estado vigente a la
época... ; pues en mi opinién no puede
darse una“responsabilidad subsidiaria o
solidaria’, conforme la imputacion obje-
tiva, entre los dos extremos de una linea
de mando jerdrquica como el caso que
aqui se contempla: por un lado, de for-
ma “conjunta” el Director Nacional de
Rehabilitacién Social y el Director Finan-
ciero, y al otro extremo un Pagador pro-
vincial de la DNRS; pues entre otros mu-
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chos aspectos a considerar, se correria
el riesgo de deteriorar la eficiencia insti-
tucional y la jerarquia (;seria deseable
que cada nivel jerarquico inferior, en
todos los niveles, “cuestione permanen-
temente”-bajo la figura de un supuesto
asesoramiento, por lo demas no pedi-
do- lo que sus superiores administrati-
vos disponen y ordenan? Considero
que no, pues la Administracion estatal
correria el riesgo de seriamente ralenti-
zarse, o incluso paralizarse en ciertos
sectores), pero sobretodo porque se es-
taria dando “una responsabilidad en
cascada por el mero resultado” (versare
in re illicita), lo cual la dogmatica penal
-y por ende el derecho administrativo
sancionador- hace mucho que no acep-
ta. E igualmente los mismos razona-
mientos con relacién al articulo 329 de
la derogada LOAFYC,... ; reiterando
que, en el caso que nos ocupa, mas alla
de las normas reglamentarias sanciona-
torias “abiertas o genéricas” antes men-
cionadas y/o su “tipificacién estimativa’,
de dudosa legalidad bajo los pardme-
tros actuales de indole constitucional y
penal; como ya he comentado la paga-
dora no realiza el control previo de lo
que los dos Directores referidos deci-
den de manera conjunta, sino que mas
bien realiza actos de ejecuciéon poste-
riores, en los cuales conforme su rol ins-
titucional sélo le compete realizar con-
troles formales, mas no sustanciales o
de fondo, como se menciond, entre
otros puntos, en el considerando cuarto
de este voto salvado. 5.2.- Al respecto
autorizada doctrina administrativa, nos
recuerda que: “Pero aun la disposicién
estructural tipica de un proceso admi-
nistrativo dejaba en pie viejas técnicas
del viejo Derecho de Policia... 6.- De he-
cho, un pagador institucional parte del
supuesto de que los Directores Nacio-
nales, mdas aun si proceden de manera
conjunta (es decir, hay ya dos controles
previos), para ordenar una transferencia
0 pago, lo hacen con debido conoci-
miento de causa, analizando su perti-
nencia conforme las necesidades publi-
cas institucionales, y dentro del marco
legal; es decir se da un “principio de
confianza” de que sus superiores hagan
bien las cosas, que excluye cualquier

posibilidad de que se le impute, en este
caso a la accionante, pagadora auxiliar
Sra. Abad Pifa, una responsabilidad si
tales Directores Nacionales las han he-
cho mal y fuera del marco legal; y esto
porque no entra, ni puede entrar, en el
ambito de su competencia administra-
tiva controlar, en lo sustancial o de fon-
do, las decisiones y érdenes administra-
tivas/financieras dadas por los
mencionados Directores Nacional y Fi-
nanciero; y menos aun, si ya hubo una
objecion administrativa por parte de un
funcionario de rango superior al suyo, el
Tesorero General (tercer control. Posible-
mente dentro del rol profesional de un te-
sorero institucional si este el objetar las
ordenes financieras dadas por los Direc-
tores, lo cual en el presente caso si se hizo),
que si objetd la orden dada, y a quien
los Directores mencionados ratificaron
la misma. 6.1.- Al respecto, doctrina, con
la cual estoy de acuerdo, nos ensefa
que: “C) Principio de confianza:... 7.-
{Se podria entonces exigir una especie
de “cuarto control’, de fondo, a la paga-
dora auxiliar en el presente caso? Consi-
dero que no. No sélo porque como lo he
mencionado no es parte de su rol fun-
cional institucional; menos aun si el
principio de confianza se vio incluso re-
forzado, porque ella seguramente sabia
que el Tesorero General habia objetado
ya la orden y que ésta fue ratificada por
los Directores mencionados; sino sobre
todo, aparte de la indebida “responsabi-
lidad por el mero resultado” menciona-
do en el punto 5.1, también porque al
hacerlo se incurriria correlativamente
en”“la teoria de la equivalencia de condi-
ciones’, la cual ha sido ya ampliamente
superada en la dogmatica penal. 7.1.- Al
respecto, la doctrina, con la cual estoy
de acuerdo, nos ensefa que: “A) Teoria
de la equivalencia de las condiciones:...
Por todo lo anterior, considero que: A)
No se deberia rechazar la demanda pre-
sentada por la sefiora Maria Elena Abad
Pina, Pagadora del Centro de Rehabili-
tacion Social del Cantén Azogues, pro-
vincia del Cafar, toda vez ella no incu-
rrid en ninguna conducta relevante
sancionable; dado que no se encontra-
ba en posicién de garante, del control
sustancial o de fondo, de los actos ad-
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ministrativos y/o financieros en que pre-
suntamente hayan incurrido el Director
Nacional y el Director Financiero de la
Direccién Nacional de Rehabilitacion
Social; no habiendo provocado, niincre-
mentado, ningun riesgo prohibido que
haya resultado determinante en la con-
ducta de los dos Directores referidos,
quienes autorizaron y aprobaron res-
pectivamente el pago de incrementos
de las remuneraciones, por la aplicacion
de la nueva escala salarial de agosto a
diciembre del 2002, sin contar con el co-
rrespondiente Distributivo de Sueldos
aprobado por el Ministerio de Economia
y Finanzas, gestion administrativa/fi-
nanciera que de haberse dado seria de
su estricta responsabilidad, sin que la
misma pueda ser derivada de manera
subsidiaria o solidaria a la pagadora se-
Aora Abad Pifa, pues ello va en contra
de la imputacion objetiva considerada
en la moderna dogmética penal, y que
ha sido recogida en el actual Cédigo Or-
ganico Integral Penal, tal como se ha ex-
plicado a lo largo de este voto salvado.
B) Por tanto se deberia dar de baja... "

8.- Si ya de por si, como hemos visto, la
institucion de la responsabilidad obje-
tiva del Estado es enormemente com-
pleja, cuando se trata de tal responsa-
bilidad con relacion al servicio publico
de administracién de justicia el pro-
blema es alin mayor, pues esta tiene
consideraciones especiales respecto a
su procedimiento y titulos de imputa-
cion. Al respecto, en la sentencia de 21
de junio de 2016 del recurso extraor-
dinario de casacion No. 600-2012 (Re-
solucién No. 760-2016. Dr. Alvaro Ojeda
Hidalgo-Juez Nacional ponente; Abg.
Cynthia Guerrero Mosquera-Jueza Na-
cional; Dr. Pablo Tinajero Delgado-Juez
Nacional), se traté el tema de la siguien-
te manera: “CUARTO.- Este Tribunal de
Casacion debe comenzar separando
dos institutos juridicos que pueden dar
lugar a confusién, y que definitivamente
no son lo mismo: la responsabilidad ob-
jetiva del Estado y el “versari in re illicita”
o responsabilidad por el mero resultado.
El versari in re illicita determinaba una
responsabilidad por el mero resultado
producido, sin establecer ningiin nexo
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causal (ni subjetivo, ni objetivo) entre la
conducta o circunstancia y el resultado,
teoria ésta que ha sido ya superada por
la dogmética penal, pues el problema
de la responsabilidad se debe resolver
circunscribiéndola en el plano objetivo
con criterios normativos, por lo que no
cabe considerar que cuando se habla
de responsabilidad objetiva del Estado,
el término objetiva equivalga a mero re-
sultado. Siendo por tanto imprescindi-
ble tomar en cuenta, que los elementos
que determinan la configuracion de la
responsabilidad objetiva del Estado son
fundamentalmente cuatro: a) que se
produzca un dafo o perjuicio; b) que
se dé un nexo causal; c) que exista un
factor de atribucion; esto es la falta de
la prestacién de un servicio publico; o la
deficiencia [funcionamiento anormal]
del mismo; o el cumplimiento [accién]
o incumplimiento [omisién] irregular de
las obligaciones y deberes de las y los
funcionarios y empleados publicos en
el desempeiio de sus cargos; y, d) que
se pueda imputar ese dafno o perjuicio
a un organismo o entidad estatal, por
haber creado un riesgo juridicamente
desaprobado [lo que nos lleva a la teo-
ria del riesgo, asi como a la posiciéon de
garante]; lo cual se da a través de los
titulos de imputacion, que en los casos
relativos a la Funcion Judicial pueden
ser cuatro: error judicial; detencién ar-
bitraria; inadecuada administracién de
justicia, que se puede dar por violacién
del derecho a la tutela judicial efectiva
o por las violaciones de los principios
y reglas del debido proceso; y, por re-
forma o revocacion de una sentencia
condenatoria en virtud del recurso de
revision. Al respecto, autorizada doctri-
na administrativa sefiala que... QUIN-
TO.- 5.1.- Para el tema aqui tratado,
efectivamente la responsabilidad obje-
tiva estatal podria darse por detencién
arbitraria, tal como lo senala el articulo
11 numeral 9 de la Constitucion de la
Republica, que al respecto sefala: “(...)
El Estado serd responsable por detencion
arbitraria, error judicial,..”, pero la misma
no se puede dar de manera automatica,
esto es porque ha habido una resolu-
cién superior posterior que revoque tal
prision preventiva dictada por el juezin-
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ferior; tal criterio seria inadmisible por-
que simplemente partiria del errado cri-
terio que la responsabilidad objetiva del
Estado no se prueba de manera alguna,
cuando lo cierto es que el mal funcio-
namiento de cualquier servicio publico
que haya causado dafos a un particu-
lar si debe ser probado. 5.2.- Llevar el
versari in re illicita al campo administra-
tivo de la responsabilidad objetiva del
Estado por el titulo de imputacién de
detencion arbitraria implicaria simple-
mente que, por ejemplo, ni los agentes
fiscales ni las y los jueces de garantias
penales del pais podrian jamas equivo-
carse en su apreciacién de los hechos
y circunstancias dentro de un proceso
penal, porque si el Tribunal de Garantias
Penales absuelve al acusado llevado a
juicio, entonces “automaticamente” se
habria dado un mal funcionamiento del
servicio publico de justicia, debiendo
el Estado pagar indemnizaciones a la
persona absuelta. Es decir, se daria, sin
mas, que el efecto positivo de haber el
propio Estado a través de sus diferentes
organos de justicia “corregido” la actua-
cion de los niveles inferiores, devendria
en un “castigo” por haber efectuado tal
correccién del sistema de justicia; y asi
mismo, si la sentencia de culpabilidad
del Tribunal de Garantias Penales es re-
vocada por una de las Salas de lo Penal
de una Corte Provincial de Justicia, en-
tonces devendria en la misma situacion,
por el mero resultado, que “el culpable
seria el Estado, pero en la personaliza-
cién de las y los jueces del Tribunal de
Garantias Penales, y asi de manera es-
calonada y sin limites, bajo la falsedad
conceptual del versari in re illicita, que
en definitiva impondria a los operado-
res de justicia en su conjunto un inhu-
mano pardmetro que seria: ellos y ellas
no podrian equivocarse nunca, lo cual
escapa a cualquier posibilidad de exigir-
se minimos de previsibilidad o cuidado
operativo dentro de lo realmente espe-
rable; a los operadores de justicia no se
les puede exigir infalibilidad, sino que
administren justicia con sujecion a la
Constitucidn de la Republica y a la ley,
aplicando “el principio de la debida di-
ligencia” en los procesos que les toque
conocer; y ademas, se daria la inicua

conclusion de que “la auto-correccion
del sistema de justicia” vendria a prac-
ticamente ser criminalizada, tanto en
el dmbito administrativo como en el
ambito penal. Al respecto, autorizada
doctrina administrativa sefala que...
SEXTO.- No se puede dejar de tomar en
cuenta, que el articulo 11 numeral 9 de
la Constitucion de la Republica habla
de “detencién arbitraria”, por lo que la
accionante debe demostrar que la or-
den de prision preventiva dispuesta en
su momento por el Juez Cuarto de lo
Penal de Loja fue arbitraria, sin que tal
prueba pueda ser suplida o reemplaza-
da“de manera automatica” por el hecho
de que un tribunal jerdrquicamente su-
perior deja sin efecto tal prision preven-
tiva, pues tal revocacién o absolucion
podria darse por muchos y diversos
motivos. Al respecto autorizada doctri-
na administrativa nos ensena también
que... SEPTIMO.- Por tanto, comete un
error conceptual la casacionista al fun-
damentar su recurso de casacion, en el
hecho de que supuestamente para que
se aplique el articulo 11 numeral 9 de la
Constitucién de la Republica bastaria la
constatacion del dano ocasionado a la
o el ciudadano, esto es el mero resul-
tado, en el caso que nos ocupa, que el
Primer Tribunal de lo Penal de Loja haya
dispuesto su libertad, dejando asi sin
efecto la prision preventiva ordenada
en su momento por el Juez Cuarto de lo
Penal de Loja, afirmando la casacionista
de manera errada que tal sentencia ex-
culpatoria seria el Unico requisito nece-
sario para que el Estado haya incurrido
en responsabilidad objetiva estatal; esto
no es asi, pues ello equivaldria a confun-
dir la antigua y superada institucion del
versari in reillicita con la responsabilidad
objetiva estatal, que como ya se ha ex-
plicado anteriormente no son lo mismo,
ademas de no haber tenido en cuenta
los elementos que determinan la confi-
guracion de la responsabilidad objetiva
del Estado. Por todo lo anterior, se nie-
ga el recurso de casacion por la causal
primera del articulo 3 de la Ley de Ca-
sacion.. .

Gracias por leer este articulo.
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Sintesis biografica:

Abogado de la Universidad Javeriana con especializacion en
Ciencias Econémicas.

Fundador y director del Instituto de Estudios Liberales de Co-
lombia en 1982 y asumid, en calidad de tal, la Secretaria Ge-
neral del Partido Liberal hasta 1984. Lider del Partido Liberal,
consolidd el movimiento “Poder Popular’; de centro izquierda
con ideas heredadas del Movimiento Revolucionario Liberal
creado por Lopez Michelsen veinte afios antes y el socialismo
democrético.

Diputado de Cundinamarca, concejal de Bogotd, miembro del
Senado, embajador ante la Asamblea de las Naciones Unidas,
embajador de Colombia en Espaia, y ministro de Desarrollo
Econdmico.

En 1994 fue elegido presidente. De su gestion sobresale la
creacion del Ministerio de Cultura; la entrega de tierras a las
comunidades indigenas y afro colombianas: ademas del pro-
grama Plante, para la sustitucion social de cultivos ilicitos. La
aprobacién de los protocolos | y Il de la Convencién de Gine-
bra, relacionados con el respeto del Derecho Internacional

Humanitario, y el sistema de salud subsidia-
do que vincul6 més de doce millones de co-
lombiano a la salud.

Fue coordinador del Foro de Biarritzen Fran-
cia y ejercié como presidente de la Corpo-
racion Escenarios de Colombia, entidad sin
animo de lucro dedicada a la investigacion,
discusion y analisis de temas enmarcados
en la competitividad, equidad gobernabili-
dad e identidad.

Director de Investigaciones Econdmicas
del Banco de Colombia, presidente de la
Asociacion Nacional de Instituciones Fi-
nancieras y presidente honorario de la Cor-
poracion Vivamos Humanos, organizacién
no gubernamental dedicada a promover
el Derecho Internacional Humanitario en
Colombia. Creé la Fundacion Café Pais que
es un espacio alternativo de conversacion y
debate con los jovenes de ideas sociales, derechos humanos
y globalizacion. Es presidente honorario de la Fundacién de
la Leyenda Vallenata.

Ha sido profesor de Realidades Colombianas en la Universi-
dad Central de Bogotd; de Desarrollo Econémico en la Uni-
versidad Javeriana; de Mercado de Capitales en la Universi-
dad de los Andes; y, de Procesos Globales de Integracion en
la Fundacion Politécnico Grancolombiano de Bogotd. Ha
desarrollado labores de docencia como profesor invitado so-
bre América Latina y la Globalizacidn en las Universidades de
Salamanca y Alcald de Henares en Espafia, y en el Instituto
de Altos Estudios de América Latina de la Universidad de la
Sorbona en Paris.

Ha recibido importantes distinciones nacionales e interna-
cionales, como la Gran Cruz de Boyaca en Colombia, y la Or-
den del Libertador Simén Bolivar en Venezuela, entre otros.
Ha publicado libros, estudios y ensayos como Bases para un
Derecho Financiero en Colombia (1974), Ensayos sobre el De-
sarrollo Colombiano (1980), Aqui Estoy y Aqui me Quedo: Me-
morias de Gobierno (1998), El Salto Global de América Latina
(2002), Agenda Global para América Latina (2004), A Diez afios
del Salto Social: ;Qué no nos Dejaron Gobernar? (2008) y Dro-
gas: Prohibicion o Legalizacién, una Nueva Propuesta (2013)".
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Invitado

Creacion de una Corte Penal de Suramérica:

Una propuesta de Ecuador

a Fiscalia General del Estado ecuatoriano, y su principal el doc-

tor Galo Chiriboga, desde el 2012 ha trabajado en la propues-
ta de creacion de una Corte Penal para Suramérica. Para ello ha
elaborado un proyecto que ha pasado, en distintos foros, por la
discusién de expertos, y el debate con sus pares de los paises
que integran la Unién de Naciones Suramericanas.

La idea de su creacion responde a la necesidad de contar con
una instancia judicial, con competencia en los doce paises de
UNASUR, que garantice la judicializacién de delitos transnacio-
nales, con competencias especificas para ciertas y determinadas
infracciones de la delincuencia organizada que traspasa fron-
teras, y que estos actos, cada vez mas complejos y lesivos, no
queden en laimpunidad.

El Tratado Constitutivo de la Unién de Na-

trafico de sustancias estupefacientes y Sicotropicas; tréfico de
bienes culturales; delitos cibernéticos o por medios electréni-
cos, Y falsificaciéon o comercializacion de farmacos caducados.
La propuesta de Corte Penal no contempla la competencia
para el juzgamiento de delitos de lesa humanidad ni de vio-
laciones a los derechos humanos. En cuanto a los sujetos, el
proyecto adopta lo previsto en el articulo 5 de la Convencion
de Palermo, que define como grupo delictivo organizado, al
que “esta integrado por dos 0 mas personas que actuen con-
certadamente con el propdsito de cometer los delitos’, con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio de or-
den material o econémico, o cualquier otro beneficio, para si
0 un tercero, con la condicion que opere en dos 0 mas paises
suscriptores del Acuerdo de creacion.

ciones Suramericanas, sefiala entre sus ob-
jetivos especificos “la coordinacion entre
los organismos especializados de los Esta-
dos miembros ... para fortalecer la lucha
contra el crimen organizado transnacional’”

El crecimiento de la delincuencia organiza-
da transnacional hace indispensable que
los Estados adopten politicas regionales y
acciones concretas de cooperacion judicial
efectivas que deriven hacia un“sistema pe-
nal y judicial también de caracter transna-
cional”

En un mundo globalizado
por cuyas venas y arterias vir-
tuales circulan con absoluta
libertad bienes, servicios, da-
tos, armas, drogas, corruptos,
mujeres, ninas, ninos y adoles-
centes esclavizados y dinero
licito, estas “patologias glo-
bales” requieren de nuevos
instrumentos para combatir-
las, neutralizarlas, sancionar-
las y suprimirlas de nuestros
territorios y fronteras.

En cuanto al principio de complementa-
riedad de jurisdiccién entre la Corte Penal
Suramericana y los tribunales naciona-
les, el proyecto de creacion, establece
la jurisdiccion internacional, por cesion
consentida de soberania por parte de los
Estados, que no reemplaza la jurisdiccion
nacional sino que la complementa.

Estos y otros aspectos en debate, forman
parte del Proyecto elaborado y difundido
por el Fiscal General del Ecuador, Galo
Chiriboga Zambrano, y que esta préximo
a ser entregado a los Fiscales de los paises

De acuerdo a la propuesta de la Fiscalia

ecuatoriana, el objetivo de la Corte Penal Suramericana “es in-
vestigar y juzgar los crimenes cometidos por organizaciones
delincuenciales transnacionales, con un sistema juridico y juris-
diccional de caracter internacional que garantice un espacio en
el que los principios de libertad, seguridad y justicia sean reales
y efectivos”.

Los delitos que serian competencia de la Corte, son los estable-
cidos en la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional, considerando que la mayoria de
paises que integran la UNASUR son signatarios de esta Conven-
cion y de los protocolos adicionales en materia de lucha contra
la Delincuencia Organizada Transnacional. En el proceso de dis-
cusion que se ha realizado a nivel de las Fiscalias de los paises
Suramericanos, se ha analizado la pertinencia de incorporar los
delitos de: trata de personas; lavado de activos; trafico de armas;

miembros y al Presidente de la Republica,
Rafael Correa, a fin de que sea presentado
por los canales oficiales a los érganos decisorios de UNASUR, y
se inicie su debate al interior del bloque de acuerdo a los pro-
cedimientos previstos en el Tratado Constitutivo de la Unién.

Finalmente, no puedo dejar de compartir una reflexiéon: en
un mundo globalizado por cuyas venas y arterias virtuales
circulan con absoluta libertad bienes, servicios, datos, armas,
drogas, corruptos, mujeres, nifas, nifos y adolescentes escla-
vizados y dinero ilicito, estas “patologias globales” requieren
de nuevos instrumentos para combatirlas, neutralizarlas, san-
cionarlas y suprimirlas de nuestros territorios y fronteras. La
propuesta de la Corte Penal de Suramérica, presentada por el
Fiscal General de Ecuador, y avalada por algunos Fiscales de la
region apunta en ésta direccion: la de combatir y erradicar los
delitos transnacionales. Por lo mismo merece ser estudiada y
examinada con mucha atencion.
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La Corte responde

Contencioso Administrativo

RESPUESTA:

Al establecer la competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativa para el co-
nocimiento de los juicios de excepcidn a la coactiva en materia no tributaria, el legislador no
cambia Unicamente el juez competente (por atribucién expresa), sino que implicitamente
esta determinando que tal procedimiento tiene naturaleza contencioso administrativa, lo
cual lo hace susceptible de impugnacién como cualquier otro acto de la administracion.

PRIMERA PREGUNTA

(Cudl es el tramite que se debe aplicar
en los procesos de excepciones a la

coactiva en materia no tributaria, en
los casos que los titulos de crédito no
provengan de resoluciones firmes de
la Contraloria General del Estado?

Asi, desde la promulgacion del Cédigo Organico de la Funcién Judicial el procedimiento
para la sustanciacion del juicio de excepciones a la coactiva en materia no tributaria es el
previsto en la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa; y, a partir de la vigencia del
Cdédigo Orgénico General de Procesos, esto es, el 22 de mayo de 2016, para la sustanciacion
del juicio de excepciones a la coactiva en materia no tributaria, el procedimiento es el ordi-
nario (articulo 315 COGEP).

RESPUESTA:

La Constitucion de la Republica reconoce tanto a los érganos jurisdiccionales como a los medios
alternativos como mecanismo de solucion de conflictos (Arts. 173y 190 CRE) conforme lo prescri-
ben las normas previstas en el capitulo que regula la Funcién Judicial y justicia indigena.

En el ambito de la contratacion publica, el constituyente expresamente dispone que “procedera
el arbitraje en derecho, «previo pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado»,
conforme a las condiciones establecidas en la ley” (articulo 190 incisos 1y 2 CRE).

SEGUNDA PREGUNTA

;Se necesita un informe previo
[de la Procuraduria General
del Estado] para que conste
una clausula compromisoria
en los contratos que suscribe
el Estado

De acuerdo con la Constitucion, la Procuraduria General del Estado se define no sélo como un or-
ganismo «publico», sino que ademas se le atribuye el caracter «técnico juridico» (articulo 235 CRE);
y, una de sus funciones es “[clontrolar con sujecion a la ley los actos y contratos que suscriban los
organismos y entidades del sector publico” (articulo 237.4 CRE).

La funcién de control que la Constitucion determina expresamente a la Procuraduria General del
Estado sobre los actos y contratos del sector publico, implica que para suscribir un contrato que
prevea una cldusula compromisoria para someter a arbitraje las controversias surgidas en mate-
ria de contratacion publica debe contarse con el informe previo de la Procuraduria General del
Estado.

RESPUESTA:
TERCERA PREGUNTA
No obstante la sustantividad de la garantia de legalidad de las infracciones y san-

Nos ha correspondido sentenciar procesos de ciones, la doctrina constitucional ha matizado sus alcances en el @mbito adminis-

impugnacion de multas impuestas por algunos
Ministerios del Estado, tales como Ministerio del
Ambiente y Ministerio de Relaciones Laborales,
en base a normas reglamentarias, situacion que
nos ha causado dificultades en las alegaciones
que realizan los administrados y entidades pﬂbh-
cas que también han sido sancionadas, quienes
se fundamentan bésicamente en que las sancio-
nes no estan determinadas ni en la Constitucion
ni la ley, como exige el articulo 76 numeral 3 de
la Carta Fundamental.

Para respetar los derechos establecidos en la
Constitucion, dichas sanciones deberian estar
contenidas en una ley.

trativo sancionador, de manera que la reserva de ley establecida por la Consti-
tucion no puede ser concebida en términos concluyentes; pues el ejercicio de la
facultad reglamentaria es necesaria, porque «la ley, por si misma, es insuficiente
para regular la convivencia de la sociedad y las gestion de los intereses de la co-
munidad». Cuestiones como el modelo constitucional de distribucion de compe-
tencias publicas; el caracter inderogable de la potestad reglamentaria en ciertas
materias; o, incluso razones de prudencia u oportunidad que se otorga a la admi-
nistracion publica pueden justificar que el ordenamiento juridico establezca tal
facultad.

La Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, mediante sentencias dictadas dentro de los procesos Nos. 601-2010, 103-
2013 y 1116-2015 ha sefialado que el ejercicio de la potestad reglamentaria es
sumamente importante para el derecho administrativo, puesto que la propia ad-
ministracion es la que tiene que encargarse de regular los multiples campos en
lo que ejerce su accion, para facilitar la actuacion de sus 6rganos e instituciones.

Elaborado por:
Dr. Manuel Chamba Chamba, asesor de Presidencia CNJ.
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La Corte responde

Penal, Penal Militar, Policial y Transito

RESPUESTA:

El COIP, en desarrollo de los preceptos constitucionales, nos trae un ambito espacial, personal, temporal de
aplicacién y un ambito material de la ley penal. Contiene ademas el catalogo de ilicitos y penas que deben
ser aplicados imperativamente por el administrador de justicia, que responden a su vez a los principios
penales de necesidad y lesividad. Los tipos penales y las penas se interpretardn en forma estricta, esto es,
respetando el sentido literal de la norma. Las juezas y los jueces, dictada la condena en el juicio oral, deben
imponer las penas privativas de libertad descritas en cada tipo penal, aquellas tienen una debida justifi-
cacién social y sancionan las conductas penalmente relevantes y tienen ademas una finalidad estatuida
en la ley. El incumplimiento de la imposicién de la pena determinada en el tipo penal es completamente
arbitrario. La aplicacion de las penas no privativas de libertad contenidas en el articulo 60 del COIP, conforme
al caso en concreto, y de ser necesarias, se aplicaran en adicion a las privativas de libertad descritas en cada

PRIMERA PREGUNTA

Es pertinente o no que
los jueces de primer nivel

sustituyan o reemplacen
las penas privativas de
libertad con otras no pri-
vativas de libertad (traba-
jos comunitarios).

tipo penal y a las penas accesorias reguladas en el articulo 70 del COIP.

SEGUNDA PREGUNTA

En el procedimiento abreviado,
;la multa debe ser acorde con la
pena impuesta por el juez y ne-
gociada entre Fiscalia y Defensa,
o al contrario, debe establecerse
con la pena establecida en el tipo
penal por el cual se le ha senten-
ciado?.

TERCERA PREGUNTA

¢Es procedente aplicar el procedi-
miento directo en todos los delitos
contra la propiedad indistintamen-
te si aquel es sancionado con una
pena de privacion de libertad infe-
rior o superior a cinco anos, siem-
pre que el monto de la afecc_ic’m
patrimonial no exceda los treinta
salarios basico unificados del traba-
jador en general?.

CUARTA PREGUNTA

;Puede aplicarse el procedimiento
directo en los delitos de transito
con resultado muerte, conforme lo
determinado en el articulo 377 del
ColpP?

RESPUESTA:

El procedimiento abreviado esta regulado conforme a nuestro sistema penal. Al dictar sen-
tencia en todo procedimiento, incluido el abreviado, el juez debe sujetarse a las formas de
imponer la pena, incluida la multa, que se encuentran expresamente reguladas en la ley. La
multa es una pena accesoria a la pena privativa de libertad, y se impone a mas de esta ultima,
de forma imperativa en todas las infracciones. La multa al ser accesoria sigue la suerte de lo
principal, de ahi que en el procedimiento abreviado se rige, al igual que las penas privativas de
libertad, conforme a lo determinado en el articulo 636 del COIP. Es asi que para el calculo de la
pena sugerida, se tomara en cuenta no solo la principal (la privativa de libertad determinada
en el tipo penal), sino también la accesoria (la multa regulada en el art. 70) y de ahi se aplicara
la rebaja conforme manda la ley. Todo ello en respeto al derecho al debido proceso, con sus
aristas la legalidad y la proporcionalidad.

RESPUESTA:

Los delitos contra la propiedad cuya pena supere los cinco afios de privacién de libertad no
son susceptibles de procedimiento directo, incluso si es que la afeccién econémica produci-
da por su cometimiento no excede los treinta salarios basicos unificados del trabajador en
general. Esta situacion tiene coherencia con la naturaleza mismo del procedimiento directo,
puesto que éste no opera para aquellos delitos que el legislador considera de mayor relevan-
cia desde el punto de vista penal, ya que inciden contra la seguridad ciudadanay la paz social,
como por ejemplo los que afectan a la vida, a la integridad fisica, o los que comprometen los
intereses del Estado, o los que causan enorme lesién o alarma social, siendo justamente por
estos motivos que tienen una mayor penalidad. Este mismo criterio es aplicable para el caso
de la conciliaciéon, pues ademas el legislador considera que todos los delitos que superan los
cinco anos de privacion de libertad, versan por sobre derechos que no son transigibles.

RESPUESTA:

En el segundo inciso del numeral 2 del articulo 640 del COIP, que regula el procedimiento
directo, se dispone: “Se excluiran en este procedimiento las infracciones contra la eficiente
administracion publica, delitos contra la inviolabilidad de la vida e integridad y libertad per-
sonal con resultado de muerte!. Siendo asi no es pertinente aplicar procedimiento directo en
el delito 377 del COIP.

Elaborado por:
Dr. Marco Tello Sarmiento, subdirector de Asesoria Juridica CNJ.
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La Corte responde

Verdad, Seguridad y Paz

PRIMERA PREGUNTA

Las juezas y jueces de la Unidad Primera de Contraven-
ciones del cantén Quito manifiestan que, en las audien-
cias de juzgamiento las partes piden confesion judicial,
llegando incluso a solicitar la declaratoria de confeso
del ausente. Expresan asi mismo que las normas del
Codigo de Procedimiento Civil son supletoria en el pro-
ceso de juzgamiento de las contravenciones cqnforme
ala LODC, por lo que en la préctica ésta diligencia debe
hacerse con al menos un dia de anticipacion, y para
dar lugar a la declaratoria de confeso debe anteceder
dos sefalamientos. En tal virtud, consultan si se puede
suspenderse la diligencia para la practica dela cgnfe—
sion judicial, aunque el articulo 85 de la Ley _Orgamca
de Defensa del Consumidor, prevé la suspension de la
audiencia Gnicamente para la practica de pericias.

SEGUNDA PREGUNTA

Asi mismo, los administradores de justicia de la Uni-
dad Primera de Contravenciones del cantén Quito,
en base a lo que disponia el articulo 391 del Cédigo
de Procedimiento Penal expresan que el juez com-
petente para conocer los dafios y perjuicios era el
mismo juez que dictaba sentencia condenatoria en
una contravencion, lo cual se sustanciaba en juicio
verbal sumario y en cuaderno separado, pero como
la Disposicién Derogatoria Segunda de'I deigo Inte-
gral Penal deroga el Cédigo de Procedlmlento’ Penal
y todas sus reformas posteriores, consultan cual es el
juez competente para conocery resolver los procesos
por dafios y perjuicios iniciados como consecuencia
de una sentencia condenatoria en materia de Ley Or-
génica de Defensa del Consumidor.

TERCERA PREGUNTA

Las mencionadas jueza y jueces, sobre Ialbgse
de lo que dispone el articulo 439 del Cédigo

de Procedimiento Civil, plantean la siguiente
problemética: “En el proceso de ejecucion de
la sentencia condenatoria ejecutoriada por in-

fracciones a la LODC, cabe o no que el juez de
contravenciones disponga a peticion de parte,
recabar informacion con relacion al dinero que
posee el condenado en las instituciones de_l Sls
tema Financiero, cuando segun la disposicion
citada, le corresponde al acreedor sefalar los
bienes que deban ser embargados"

Civil y Mercantil

RESPUESTA:

Con la vigencia del Cédigo Orgénico General de Procesos, desaparecio la
institucion juridica de la “confesién judicial’, puesto que hoy se denomina
“declaracién de parte” como prueba testimonial, por lo tanto, en los nuevos
procesos que se tramiten con la normativa del COGEP, ésta declaracion de
parte debe practicarse como prueba en la audiencia, en consecuencia, no
hay necesidad de un segundo sefialamiento para tal diligencia, como suce-
dia en el caso de la confesion judicial prevista en la normativa del Cédigo de
Procedimiento Civil derogado.

En los juicios anteriores a la vigencia del Cédigo Organico General de Proce-
sos que se haya pedido “confesion judicial’, se debera aplicar la norma legal
jerarquicamente superior, conforme manda el articulo 425 de la Constitucion
de la Repubilica, es decir, lo que dispone el articulo 85 de la Ley Orgénica de
Defensa del Consumidor, norma que es jerarquicamente superior a la dispo-
sicion del articulo 127 del Cédigo de Procedimiento Civil.

RESPUESTA:

Mientras se encontraba vigente el Codigo de Procedimiento Penal, las
juezas y Jueces contravencionales debian aplicar el articulo 391 del men-
cionado cuerpo legal, para efectos de establecer la competencia en los
procesos por dafos y perjuicios, norma que ya no esta vigente con la
derogatoria del Cédigo de Procedimiento Penal mediante la Disposicion
Derogatoria Segunda del Cédigo Organico Integral Penal. En la actuali-
dad el articulo 622 del COIP dispone: “Las sentencia escrita debera conte-
ner: ...6. La condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por
la infraccion con la determinacion del monto econémico que pagara la
persona sentenciada a la victima y demdas mecanismos necesarios para la
reparacion integral, con determinacidn de las pruebas que hayan servido
para la cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda”; consecuen-
temente, no es necesario que se sustancie otro proceso para determinar
la reparacién de daios y perjuicios, siendo por lo mismo, la jueza o juez
contravencional el competente para establecer los dafios y perjuicios al
momento de resolver las infracciones a las normas de la Ley Orgénica del
Defensa del Consumidor.

RESPUESTA:

El articulo 439 que mencionan los administradores de justicia, se refiere al Cédi-
go de Procedimiento Civil, norma que en la actualidad ya no estd vigente para
los procedimientos que deben ejecutarse conforme al Cédigo Organico General
de Procesos, por lo tanto, la ejecucién de la sentencia debera efectuarse como
manda el articulo 366 y siguientes del COGEP, tomando en cuenta si se trata de
obligaciones de dar, hacer o no hacer, y al respecto el articulo 365 ibidem dispo-
ne:“La o el juzgador tendra la facultad de acceder de oficio o a peticién de parte,
a los registros publicos de datos de la o el ejecutado, para recabar informacién
relacionada con sus bienes. Ademas brindara a la o el ejecutante todo el apoyo
y facilidades para la realizacién de los actos necesarios dentro de la ejecucion”.
En virtud de esta norma legal, no cabe duda que la jueza o juez tiene facultad
de recabar informacién, de oficio o a peticion de parte, que sea necesaria para la
cabal ejecucién de la sentencia.

Elaborado por:
Dr. Raul Marifio Hernandez, subdirector de Investigaciones Juridicas CNJ.
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PRIMERA PREGUNTA

Codigo General de Procesos.- Si dentro del tramite moni'torio,
destinado, en materia laboral, al cobro de las remuneraciones
pendientes de pago mientras este en vigencia la reIaCIonl la-
boral, cabe el pago de triple recargo estipulado en el Articu-
lo 94 del Cédigo de Trabajo., de la simple lectura de la ley se
evidencia que el pago de triple recargo sobre las remunera-
ciones del Ultimo trimestre que se encuentran pendientes de
pago exige dos presupuestos identificables en la Igy: 1.- que
no se hubiere cubierto el pago de las remuneraciones que
corresponden al trabajador durante la vigencia de las relacio-
nes de trabajo; y, 2.- cuando por este motivo, para su entre-
ga, hubiere sido menester la accion judicial pertinente. En el
tramite monitorio, si bien se cumple el segundo presupuesto,
es decir la necesidad de la accién judicial para el cobro, no se
cumple el primero, pues la relacion laboral cont‘!m]a entre [o
litigantes, por lo que el pago ocurre durante la vigencia de las
relaciones laborales de trabajo.
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Laboral

RESPUESTA:

El articulo 94 del Cédigo del Trabajo contempla una sancion para
el empleador moroso que hubiere dejado de pagar las remunera-
ciones que le corresponden al trabajador. Para que proceda este
pago se requiere que el empleador estuviese en mora, conforme
lo plazos que establece la ley para el pago de remuneraciones; y
en segundo lugar, que para el cobro de tales remuneraciones haya
sido necesario el ejercicio de la accién judicial.

La ley no establece como condicidn para reclamar el pago de re-
muneraciones atrasadas que la relacién laboral hubiere concluido,
por tanto, cabe perfectamente que el trabajador demande sus ha-
beres y esté vigente la relacion de trabajo. Distinto es el caso en
que el trabajador hubiere optado por el visto bueno por la causal
del articulo 173.2 del Cédigo del Trabajo, pues declarado el mis-
mo hay lugar a reclamar el despido intempestivo y también las
remuneraciones atrasadas, pero en este caso en juicio sumario y
no monitorio.

La Corte responde

RESPUESTA:

Cuando la ley expresamente establece un plazo para el ejercicio de una
accion judicial y el titular del derecho para accionar no lo ejerce dentro
de ese plazo, tal acciéon caduca, produciéndose la pérdida o extincién del
ejercicio de la accién. La caducidad de la accién es distinta a la prescripcion
de la accion, ya que la segunda es general, debe ser propuesta expresa-
mente por el demandado como excepcién, puede ser interrumpida por
la citacion. En tanto que la caducidad opera de pleno derecho y debe ser
declarar por el juzgador aun de oficio.

SEGUNDA PREGUNTA

En el despido ineficaz, deberia, en caso de caducidad
de la accion, esto es pasado los 30 dias determinados
en la ley, a través de un auto declarar caducada la
accion del actor, previo a calificar la demanda, o a tra-
mitar conforme a la ley y en sentencia.

Se considera que la caducidad de la accién por despido ineficaz puede ser
analizada por el juez de la causa al momento de calificar lademanday si de
los hechos establecidos en el texto de la propia demanda se deduce que
ha transcurrido el plazo de treinta dias.

TERCERA PREGUNTA

SOBRE LA VIGENCIA DEL CODIGO OPRGANICO GENERAL DE RESPUESTA:
PROCESOS: En el articulo 332.- Procedencia.- Indican que se tra-
mitaran por el procedimiento sumario, respecto de las acciones
laborales: 8.- Las controversias originadas por el despido intem-
pestivo de mujeres embarazadas o en periodo de lactancia y de
los dirigentes sindicales, con la reduccion de los plazgs previstos
en el Cédigo de Trabajo sobre el despido ineficaz”. Sin embargo

El despido intempestivo de la mujer embarazada o en periodo
de lactancia y del dirigente sindical se tramitara en juicio suma-
rio previsto en el COGEP, con la reduccion plazos contemplados
para el proceso del despido ineficaz.

en las disposiciones reformatorias al Codigo de Trabajq, de este
mismo cuerpo legal establece: 6. Sustitiyase en el artlgulo 575
por el siguiente: “Articulo 575.- Tramite de controversias Iab‘o-
rales.- las controversias individuales de trabajo, se sustancia-
ran en procedimiento sumario conforme lo prevé el‘ Codigo
Organico General de Procesos” ;Seria necesario, ampliar el Ar-
ticulo 332 del Codigo General de Procesos?

Por tanto no es necesaria una reforma o aclaracién del articulo
332 del COGEP, pues las normas procesales han de interpretarse
en su conjunto, unas con otras, en forma armoénica y comple-
mentaria.

Elaborado por:
Dra. Paulina Aguirre Suarez, presidenta Sala de lo Laboral CNJ.
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En el Pleno

| Boletin Institucional de la Corte Nacional de Justica, cumple con hacer conocer a sus lectores por sobre las resoluciones con

fuerza de ley que el Pleno del mas alto érgano de administraciéon de justicia ordinaria en el Ecuador adopta en caso de duda u
oscuridad de ley. En esta ocasion es pertinente difundir un extracto de la exposicién de motivos y de la Resolucion No. 04-2016, que
tiene relacion con la aplicacién del COGEP como norma supletoria en defecto del COIP.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

“..iiij)La duda en un primer momento resultaria satisfecha si nos sujetamos a lo determinado en el numeral 1, de la
disposicion reformatoria primera del COGEP que ordena: PRIMERA - En todas las disposiciones legales o reglamentarias
vigentes, sustitlyase en lo que diga: “Cédigo de Procedimiento Civil”;“Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”y
“Ley de Casacion’; por “Cédigo Organico General de Procesos”

De ahi que, facil nos resulta entender que sera COGEP, el cuerpo normativo supletorio en materia procesal penal en rem-
plazo del Cédigo de Procedimiento Civil ya derogado.

iv) Ahora bien, si un proceso penal se ha iniciado con anterioridad al 23 de mayo de 2016, cuando entrd en vigencia el
COGEP  ;es aplicable este cuerpo normativo como supletorio en materia procesal penal?...

Para el caso que nos ocupa, es aplicable la regla procesal que establece la prevalencia de las nuevas normas procesales
por sobre las anteriores, desde el momento mismo de su entrada en vigencia, es decir, el cuerpo normativo aplicable
como supletorio en materia penal es el COGEP desde que entrd en vigencia en reemplazo del Cédigo de Procedimiento
Civil. Esta nocion es plenamente aplicable en materia penal, puesto que se ira al cuerpo normativo supletorio solo en
el momento en que, de los incidentes del proceso se evidencie la necesidad de aplicar esa ley en defecto del COIP.
Entonces, sien un proceso penal que se haya iniciado antes del 23 de mayo de 2016, se encuentra que se requiere de otra
norma supletoria; y para solventar este incidente la que debe operar es la que esta en vigencia, esto es el COGEP o el COFJ.
Es aiin mas evidente si es que tomamos en cuenta que las normas supletorias en materia penal, puntualmente, en este
caso el COGEP, es accesoria y rige por excepcidn y no versan sobre la naturaleza y estructura misma del proceso penal,
peor auin con lo sustantivo; pues, para ello se esta a lo dispuesto en el COIP. Lo que si se requiere es que la norma supletoria
guarde armonia con el proceso acusatorio oral, y sea coherente con los principios constitucionales que lo rigen” (negrillas
nos corresponde)

RESOLUCION No. 04-2016 - LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA CONSIDERANDO:

Que el derecho a la seguridad juridica, entre otros aspectos, consiste en la certeza que los integrantes de la sociedad tienen por
sobre las consecuencias juridicas de sus actos, y que de ser el caso éstos seran juzgados por juezas y jueces competentes, quie-
nes aplicaran e interpretaran el ordenamiento juridico de forma uniforme, constante e integramente, con irrestricto apego a la
Constitucion, a los instrumentos de derechos humanosy a la ley...

Que la disposicion general primera del Cédigo Organico Integral Penal dispone: “En lo no previsto en este Codigo se debera
aplicar lo establecido en el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial y el Cédigo de Procedimiento Civil, si es aplicable con la natu-
raleza del proceso penal acusatorio oral”

Que la disposicién derogatoria primera del Cédigo Organico General del Procesos, deroga el Cédigo de Procedimiento Civil.
Que esta situacion ha traido como consecuencia confusién en los administradores de justicia del pais en materia penal, puesto
que no se tiene absoluta claridad si es que el Cédigo Organico General de Procesos, sustituye al Cédigo de Procedimiento Civil,
como norma supletoria en defecto del Cédigo Organico Integral Penal.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 180.6 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- En lo no previsto en el Cédigo Organico Integral Penal, se debera aplicar de manera supletoria lo es-
tablecido en el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial y en el Cédigo Organico General de Procesos, si es aplicable con la
naturaleza del proceso penal acusatorio oral. En materia penal esta regla sera aplicable a todo proceso que se encuentra
actualmente en sustanciacion. (negrillas nos corresponde)

Dr. Marco Tello Sarmiento
Subdirector de Asesoria Juridica CNJ
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Con ocasién de la conmemoracion del
cuarto aniversario de nuestro Boletin
Institucional queremos proponer a nues-
tros lectores una nueva seccién dedicada
al comentario critico de los precedentes
obligatorios que la Corte Nacional de Jus-
ticia (CNJ) ha expedido a partir de sus fa-
llos de triple reiteracion.

1. Una explicacion necesaria

Entre los multiples cambios referentes a
la justicia, la Constitucion de 2008 reco-
gi6é en sus disposiciones una inquietud
que venia siendo planteada en Ecuador
desde comienzos de los afios 90 sobre la
necesidad de un nuevo valor juridico a la
jurisprudencia de la Corte de Casacion.
Concretamente la Carta fundamental es-
tablecio en su articulo 184.2 como una de
las competencias fundamentales del ple-
no de la Corte Nacional el desarrollar un
sistema de precedentes jurisprudenciales
basados en fallos de triple reiteracion.
Esta disposicion refleja una ruptura defi-
nitiva con aquella vetusta idea, segun la
cual, el legislador es el Unico legitimado
para crear e interpretar el derecho; 'pero
no surge de la nada, sino que es el resulta-
do final de un largo proceso de mutacién
del sistema de fuentes que comienza en
1993, cuando se expidi6 la ley de casacién
que establecia que la parte dispositiva de
las sentencias de casacion debia ser obli-
gatoriamente publicada y que constituird
precedente para la aplicacion de la Ley.
También establecia que la triple reitera-
cion de un fallo de casacién constituye
precedente jurisprudencial obligatorio y
vinculante para la interpretacién y apli-
cacion de las leyes. Sin embargo, a pesar
de la sana intencion de nuestro legislador,
este primer modelo ecuatoriano de juris-
prudencia obligatoria fracasé debido a
que por inadvertencia la ley no establecié
ningun mecanismo eficaz que garantizara
la publicidad y uniformidad de los fallos,
lo cual generd la paradoja de que sobre
un mismo punto podian existir diferen-
tes pronunciamientos de igual jerarquia y
obligatoriedad.

FUENTES BIBLIOGRAFICAS:
1.- Veer: Articulo 3 del Codigo Civil
2.-Ver articulo 182 inciso 2 COFJ.
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Como respuesta a este caos la Constitu-
cion de Montecristi modifico el sistema de
fuentes y dentro de este propio concepto
de jurisprudencia al punto de que hoy en
dia los fallos reiterados de la Corte Nacio-
nal son en su integridad derecho objetivo
directamente aplicable y no tan solo ju-
risprudencia indicativa o criterio auxiliar
de interpretacion. El otro gran cambio es
que lo que constituye precedente obliga-
torio es todo el texto de la sentencia o re-
solucion y no tan solo la parte dispositiva
como ocurria en el pasado. En ese contex-
to el Cédigo Organico de la Funcién judi-
cial desarroll6 el precepto constitucional
mencionado creando un sistema y un
procedimiento operativo para la gene-
raciéon del precedente? Especificamente
establecié que el precedente solo surge a
la vida juridica una vez el pleno de la Corte
expida una resolucion en donde se decla-
ra la existencia del precedente y que con-
tendrd el punto de derecho que se quiere
convertir en derecho objetivo.

2. El precedente obligatorio establecido
en la Resoluciéon de 21 de abril de 2010
y su utilidad

Mas alla de que existen ciertas dificulta-
des de interpretacion sobre el alcance de
la disposicion del Codigo Organico de la
Funcién Judicial? lo cierto es que a partir
del afo 2009 la Corte Nacional ha venido
expidiendo una serie de resoluciones ge-
neradoras de precedentes obligatorios.
En funcion de que el pleno de la Corte y
el presidente de la misma han acordado
desarrollar una intensa labor de divulga-
cion del derecho generado en la Corte
Nacional.

En esta ocasion hemos considerado im-
portante comenzar este proceso divulga-
torio con un breve andlisis de la resolucién
del Pleno de la Corte de 21 de abril de
2010, que confirmo el criterio reiterado
de la Sala Civil y Mercantil de la CNJ y
establecié como derecho objetivo direc-
tamente aplicable la regla segun la cual
la posesion es un hecho que genera dere-
chos conindependencia de la condiciéon o

el titulo con que haya actuado o actue el
poseedor.

Esta regla aparentemente reiterativa de un
principio general del derecho civil de los
bienes, en el contexto ecuatoriano resultd
no solo importante sino muy util debido a
que en muchos casos los operadores ju-
ridicos y los propios jueces tenian dudas
sobre los efectos y los alcances de la pose-
sion efectiva; circunstancia que en la prac-
tica generaba enormes dificultades para el
gjercicio pleno y efectivo de los derechos
patrimoniales. A partir de esta resolucion
ya no existe duda sobre las atribuciones 'y
potestades de los poseedores como por
ejemplo la operancia de la presuncién de
dominio, asi como la potestad de hacer
suyos los frutos de la cosa poseida y sobre
todo la operancia en su favor de la pres-
cripcién adquisitiva de dominio y la legi-
timacién correspondiente para promover
juicios posesorios.

En relacion con los juicios posesorios la re-
solucién comentada genera una segunda
regla, esta si novedosa y que en realidad
constituye el nucleo central de la resolu-
cion de la Corte segun la cual se aclara la
naturaleza juridica de los juicios poseso-
rios. Al respecto el pleno de la Corte fue
enfatico al decir que los juicios posesorios
son de CONOCIMIENTO, y que su objeto
es la DECLARACION de la existencia de la
posesion libre y pacifica del bien, asi como
declarar los efectos juridicos de la misma,
a los que ya hemos hecho referencia en
el parrafo anterior. Ahora bien, aunque la
Corte no lo dijo expresamente el resultado
practico de esta segunda regla jurispru-
dencial es precisamente es la procedencia
delrecurso extraordinario de casacion res-
pecto de los procesos posesorios, lo cual
es totalmente consecuente con el caracter
garantista de la jurisdiccion que promue-
ve la Constitucién de 2008.

Como es posible observar, es indudable
entonces la pertinencia y utilidad del pre-
cedente obligatorio estipulado en la reso-
lucion del 21 de abril de 2010.

Dr. Juan Montana Pinto
Asesor de Presidencia CNJ

3.- Dificultades que han sido explicadas extensamente en el informe de gestion de la Corte Nacional del 2015 y que ameritaron la expedicion de la Resolucién 1A 2016 publicada en el suplemento

del Registro oficial 767 de 2 de junio de 2016.
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Boletin Institucional cumple 4 anos de publicacion ininterrumpida

Lectores

Gabriela Alvear Sarmiento
Ayudante judicial de la
Corte Provincial de
Justicia de Loja

Como funcionaria de
la Corte Provincial de
Loja, considero que es
muy importante que
nos envien a nuestra
dependencia, ejemplares del Boletin Institucional
de la Corte Nacional de Justicia. La lectura de esta
publicacion, a mi criterio, genera un vinculo fun-
damental con todos quienes integramos la fun-
cion judicial, nos mantiene actualizados de las
actividades y novedades académicas y, conoce-
mos parte de las respuestas que se dan ante las
consultas que los jueces de primer nivel envian
a la Corte Nacional.

Particularmente siempre espero la seccion Cortes
provinciales, porque nos permiten contar con
un espacio para difundir el quehacer de las ju-
risdicciones locales y, a su vez, estar al tanto del
proceso de transformacién que han tenido otras
cortes del pais.

Nicolas Salas Parra
Catedratico y abogado
en libre ejercicio

Sibien la produccién mas
importante que emana
de la Corte Nacional de
Justicia son sus senten-
cias, también es relevan-
te el aporte que se hace
mediante la publicacién del Boletin Institucional,
pues le permite al ciudadano, estudiante y profe-
sional del derecho, mediante un formato de facil
lectura, acercarse al devenir diario de la Corte,
recogiendo criterios juridicos de jueces de todo
el pais, publicando las resoluciones del Pleno de
la Corte, y plasmando otras novedades en el dm-
bito judicial que lo convierten en un mecanismo
idéneo para que el principio de transparencia
pase de la fria abstraccion tedrica, a una verdad
concreta en la funcion judicial.

En septiembre de 2012, con la finalidad de que los servidores judiciales
conozcan las principales actividades de la Corte Nacional de Justicia
(CNJ), se publico la primera edicion del Boletin Institucional; desde
entonces, la elaboracién y difusion de este producto comunicacional, ha
sido ininterrumpida. Hoy cumplimos cuatro afos de entrega.

Dar a conocer los resultados del trabajo de la entidad se constituyé en un
ejercicio de transparencia, participacion ciudadana y rendicién de cuentas,
pero sobre todo en un acercamiento dindmico con los ecuatorianos,
superando la idea inicial de ser dirigido solamente a los funcionarios
judiciales. Desde entonces, 2.500 ejemplares se distribuyen gratuitamente
en las siguientes entidades: Presidencia de la Republica, ministerios, sector
justicia, asambleistas, alcaldias, colegio de abogados, organismo de control,
medios de comunicacién, embajadas, organizaciones no gubernamentales,
universidades, bibliotecas y a ciudadanos que se acercan a la Unidad de
Relaciones Publicas y Comunicacion Social dela CNJ.

Con ocasion del aniversario de los cuatro afos de publicacién, el Boletin
Institucional N°25 propone un nuevo disefio, moderno y asimétrico, cuyo
estilo es limpio y monocromatico. Se ha incorporado el color azul oscuro
con sutiles variaciones para destacar los ejes principales de la publicacion,
lo cual rompe con la cromatica usada en las anteriores ediciones. Asi mismo,
los temas se ubican al lado derecho de la imagen, lo que permite visualizar
mejor su contenido, dejando limpio el espacio de la imagen principal, que
para estas nuevas ediciones seran ilustraciones digitales.

La propuesta del disefio interno guarda relaciéon con el concepto moderno
y simple, tanto en el indice como la numeracién de cada pagina. Ahora
las secciones presentan diferente diagramacién para resaltar los temas y
mantener la propuesta de una estética asimétrica.

Hemos logrado posicionar este producto gracias al trabajo profesional
y al profundo sentido de la pluralidad de pensamiento. Agradecemos la
acogida y la confianza en estos cuatro afos de produccién editorial.
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Comision de Coordinaciéon y Seguimiento de la CJI

En elmesdejulio, el presidente de la Corte Nacional de Justicia (CNJ), doctor Carlos RamirezRomero, recibié ala Comisién de Coordinacién
y Seguimiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana (CJI). En la reunion de trabajo, que se desarrollé en el Salon del Pleno de la
institucion, se analizé la agenda temética con miras a la XIX Cumbre Judicial Iberoamericana 2018, que tendré a Ecuador como anfitrién.
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El representante de la CNJ destaco que los resultados obtenidos en estas reuniones tienen el objetivo, a través de un consenso de los
miembros, de crear mecanismos de trabajo que permitan el mejoramiento continuo del servicio de justicia, a través del intercambio de
experiencias, visiones, proyectos y buenas practicas de los paises amigos. “El propésito de la Cumbre Judicial Iberoamericana es trabajar
por el mejoramiento de los servicios de administracién de justicia de nuestros paises, compartiendo experiencias, ideas, proyectos y
buenas practicas; esto es lo que hemos hecho en Ecuador, y eso me permite decirles que nos compromete mas auin con la Cumbre y
con el cumplimiento de sus grandes objetivos y propdsitos. Estimo que el desarrollo del derecho y quiza de la construccién de un nuevo
modelo de administracién de justicia, no puede ser ajena a lo que ocurre en los demas paises hermanos’, manifestd el doctor Ramirez.

La Comisién de Coordinacion y Seguimiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana estuvo integrada por: Sergio Mufioz (Chile), Gustavo
Jalkh Rében (Ecuador- Secretaria Pro-tempore), Carlos Miguel Ramirez Romero (Ecuador), Pedro Félix Alvarez de Benito (Espafa), Martha
Maria del Carmen Hernandez Alvarez (México), Luis Maria Benitez Riera (Paraguay), Sigfrido Steidel (Puerto Rico), Gloria Cecilia Cuello
Suero (Republica Dominicana); y Ricardo Pérez Manrique y Jorge Chediak (Uruguay- Secretaria Permanente), con la presencia de la Dra.

Alba Luz Ramos Vanegas, en calidad de observadora de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia.

Consultas al servicio ciuvdadano

esde el 28 de mayo de 2013, la Corte Nacional de Justicia

mantiene el vinculo con la ciudadania a través del Portal de
Consultas Orientativas, por este medio se ofrece la oportunidad de
obtener una respuesta directa, eficaz y oportuna a las inquietudes
relacionadas con temas juridicos que llega a plantearse la ciudadania
en general desde distintas ciudades del pais asi como del extranjero.
A fin de fortalecer esa cultura de servicio se ha implementado
ademas, una plataforma de consultas frecuentes que ofrece
respuesta inmediata a una seleccion de preguntas mas frecuentes
planteadas por los usuarios del Portal de Consultas; en estos
mas de tres afos se han absuelto un total de 1364 consultas que
versan sobre temas: civiles, penales, laborales, familia nifiez y
adolescencia, contencioso administrativo, contencioso tributario y
cooperacion internacional; y se ha registrado un incremento a partir
de la vigencia del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) y Codigo
Organico General de Procesos (COGEP). Sin duda esto refleja la
importancia de este servicio que se caracteriza por ser gratuito y
eficiente.

Didlogos Judiciales 3

La Corte Nacional de Justicia presenté la edicion
numero 3 de su revista Didlogos Judiciales. Se
trata de un nuimero dedicado monogréificamente
al andlisis del nuevo Cdédigo Orgéanico General
de Procesos. Entre los estudios incorporados
encontramos un andlisis sobre la argumentacién en
los nuevos procesos orales por audiencias; un texto
acerca de los cambios en el ejercicio de la actividad
probatoria a partir de la entrada en vigencia del
c6digo; un estudio de las audiencias en los juicios no
penales ecuatorianos y otro en las transformaciones
del derecho a la impugnacion; ademds, de un
ensayo sobre la fase de ejecucidn en nuestro actual
ordenamiento procesal.

La revista posibilita enfocar los asuntos juridicos,
propios de una obra dedicada al analisis del Derecho
vigente, desde la visién de quienes dia a dia ejercen
la judicatura.
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del Estado La responsabilidad

- extracontractual
La responsabilidad extracontractual del Estado es uno del Estado

de los temas de mayor relevancia en el ambito estatal y
de los mas dindmicos del derecho administrativo. El con- XV JORNADAS INTERNACIONALES DE DERECHO ADMINSTRATIVO
cepto de responsabilidad del Estado abarca un espectro

amplio, que va desde el mismo Estado, como entidad con ﬂﬁ?&éﬁ::&agmmm
personalidad juridica propia y también la de los funcio- 5 Editores :

narios por los actos que ellos desempenan en el ejercicio

de sus funciones. Ademas se advierte que dia a dia van

surgiendo nuevas formas de provocar dafnos como por

ejemplo las biotecnologias, los tratados comerciales, el

uso de herramientas de tecnologia y comunicacion.

La presente obra contiene varios articulos que se encuen-

tran ordenados de forma sistematica y coherente por los

destacados editores Juan Carlos Henao y Andrés Ospina,

profesores de la Universidad Externado de Colombia.

La obra responde a tres interrogantes fundamentales en

la materia:

{Cudles son los elementos que componen la responsabi-

Iid:‘:\d extracontractual. dgl Estado? @Cuéle‘s.son las causas i Extéi‘i‘ihdo

mas comunes que originan la responsabilidad extracon- de Colambia

tractual del Estado? ;Hasta donde llega la responsabili-

dad extracontractual del Estado? planteando la necesi- Editores:
dad, a través de instrumentos juridicamente validos de Juan Carlos Henao
limitar las condenas al Estado. Andrés Fernando Ospina Garzon
En su conjunto, se trata de una obra académica impor-

tante, actualizada, y didactica que contiene interesantes

desarrollos jurisprudenciales en éste novedoso tema del

Responsabilidad del Estado y sus
Tercera edicién re g im e n e s

La tercera edicion de ésta obra del autor colombiano
Wilson Ruiz Orejuela constituye un verdadero manual de
consulta respecto al tema de la responsabilidad civil ex-
tracontractual del Estado. Presenta de manera dindmica
y ordenada abundante jurisprudencia y casuistica sobre
el tema en aspectos relacionados con la responsabilidad
ambiental, responsabilidad médica estatal, responsabili-
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RESPONSABILIDAD DEL

ESTADO Y SUS REGIMENES

S NUE SR B Orallisls dad judicial, dafnos sufridos por reclusos, etc.

o~ | Se realiza un estudio de la denominada constitucionaliza-
)

:Q cion de la responsabilidad del Estado, ademas se trata el
: tema del concepto de victima, los avances de la respon-
=, sabilidad médica, los cambios en el sistema de perjuicios

S inmateriales y el reconocimiento de tres tipos de criterios:
S erjuicio moral, dafos a bienes constitucionales y con-
S per) y
= vencionales, y dafo a la salud.

e Dentro de la jurisprudencia colombiana se destacan los

J
S ECOE fallos mas relevantes sobre responsabilidad internacional
a w del Estado colombiano, emitidos por la Corte Interame-

S g ricana de Derechos Humanos como el caso de las comu-

L] . .

:. nidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del

Autor:
Wilson Ruiz Orejuela

Rio Cacarica.
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Cortes Provinciales

Los regimenes de responsabilidad

La responsabilidad estatal en la con-
temporaneidad cobra cada vez mayor
trascendencia, pues la acepcion, los
alcances y limites de tal figura, tienen
una relacion estrecha con la forma de
Estado que se instaura en una socie-
dad.

Precisamente, en nuestro pais, la en-
trada en vigencia de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (en adelante
CRE), y su modelo de Estado constitu-
cional de derechos y justicia (articulo
1 de la CRE), supuso para el principio
de responsabilidad estatal que se le
ubique en una concepcién “reparado-
ra de la violacién de los derechos en
una dimensién ampliada, en donde
se prioriza el dafo causado a la victi-
ma, que no se encuentra obligada a
soportar cargas injustas por parte del
Estado, razén por la cual el afectado
no debe probar ni la ilicitud ni la cul-
pabilidad de la conducta estatal, sino
Unicamente la relacién de causalidad
entre la actividad estatal dafosa y el
perjuicio acontecido (responsabilidad
directa y objetiva), pudiendo el Estado
Unicamente deducir eximentes exter-
nos para desvirtuar la relacién de cau-
salidad (fuerza mayor, caso fortuito,
hecho de tercero o propia culpa de la
victima)”, asi lo sostiene Diego Mogro-
vejo Jaramillo.

A partir del texto citado, se puede in-
ferir que existen al menos tres elemen-
tos, a partir de los cuales, se estructura
el principio de la responsabilidad del
Estado: a) dafo causado a la victima;
b) obligacién del afectado de demos-
trar la relaciéon de causalidad entre la
responsabilidad directa y objetiva; y,
¢) facultad del Estado de argumentar
eximentes externos para desvirtuar la
relacién de causalidad.

La opinion de la victima, como ele-
mento esencial de la reparacién es-
tatal, también es considerada por Ra-
miro Avila Santamaria, cuando dice
que “La reparacién, al contrario de la

indemnizacién civil, que es exclusiva-
mente patrimonial, puede ser material
e inmaterial. Material es lo que se pude
cuantificar. Lo inmaterial es aquello
que no puede ser evaluado moneta-
riamente como el trauma psicolégico,
la necesidad de una disculpa, la res-
tituciéon en un cargo publico. En este
aspecto, se debe contar con la opinién
de la victima”.

Existen al menos tres elemen-
tos, a partir de los cuales, se
estructura el principio de la
responsabilidad del Estado:
a) dano causado ala victima;
b) obligacién del afectado
de demostrar la relacion de
causalidad entre la responsa-
bilidad directa y objetiva; vy,
c) facultad del Estado de ar-
gumentar eximentes externos
para desvirtuar la relacion de
causalidad.

Ahora bien, la doctrina resalta varios
regimenes de responsabilidad del Es-
tado, sin embargo, se estima pertinen-
te resaltar los siguientes: a) responsa-
bilidad directa (el Estado, al ser sujeto
de obligaciones, debe responder de
forma directa); b) responsabilidad indi-
recta (el Estado debe responder por los
danos que causen sus representantes);
¢) responsabilidad por falla en el servi-
cio (de caracter subjetivo, se presenta
por culpa de la administracién cuando
no se presta o se presta deficientemen-
te un servicio que debe suministrar);
d) responsabilidad por acto adminis-
trativo (nace como consecuencia de
la emisién de un acto administrativo
que causa perjuicios a un tercero); e)
responsabilidad a causa de la adminis-
traciéon dejusticia (cuando en virtud de
un proceso judicial, el juez comete un
error grave, o actia dolosamente); vy,

f) responsabilidad por privacion injus-
ta de la libertad (cuando una persona
esté detenida en forma arbitraria y se
haya conculcado el orden juridico).

Bajo los parametros expuestos, se ad-
vierte que los regimenes de responsa-
bilidad del Estado son amplios y en el
caso especifico del Estado ecuatoriano,
bajo el esquema garantista de nuestra
Norma Suprema, a la reparacion se la
debe entender en su acepcion mas in-
tegral, asi lo reconoce el principio ga-
rantista de proteccion de los derechos
(86.3 de la CRE). En tal virtud, Diego
Mogrovejo concluye que la “responsa-
bilidad estatal se enfoca a respetar los
derechos y a reparar las violaciones a
los mismos (supera el anterior con-
cepto de indemnizacién civil de per-
juicios), teniendo el Estado el derecho
de repetir inmediatamente en contra
de los responsables (aunque se haya
eliminado la referencia expresa a la
comprobacion judicial de la culpabili-
dad, como se establecia anteriormente
el término).”

En consecuencia, si se toma en cuen-
ta que el “mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Cons-
titucion” (articulo 11.9 de la CRE), en el
evento de que el Estado ecuatoriano
violente o degrade la integridad moral
o fisica de una persona; o cause dafos
en su patrimonio; o falle en el servicio
publico; o emita un acto administrativo
lesivo; o, ya en fin, cuando una senten-
cia condenatoria haya sido revocada
y exista una pena como resultado de
tal fallo, debe responder por los dafos
y perjuicios que por su accién u omi-
sion cause; de ahi que los principios
de eficiencia y responsabilidad deben
primar en todas las actuaciones de los
funcionarios y empleados publicos en
el desempefio de nuestros cargos.

Dr. Marco Rodriguez Ruiz
Presidente de la
Corte Provincial de Pichincha
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Consejo de la Judicatura _____

Verdad, Seguridad y Paz

Banco Interamericano de Desarrollo destaca frascendencia
regional del proceso de fransformacion judicial en Ecuador

La evolucioén de la justicia ecuatoriana es
reconocida no solo por los poderes ju-
diciales de la region, sino también por or-
ganismos internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), cuyo
representante en Ecuador, Morgan Doyle,
destacé el proceso de innovacion del mar-
co legal del pais y el fortalecimiento del
sistema judicial en sus diferentes aspectos.
Doyle particip6 recientemente en la inau-
guracion del “2° Seminario Internacional:
El Cédigo Organico General de Procesos
del Ecuador (COGEP) vy la Oralidad en
América Latina’, que se realizd en Quito,
con la presencia de delegados de Costa
Rica, Puerto Rico, Uruguay y Ecuador.

El representante del BID explicé que, con-
siderando la trascendencia de las refor-
mas legales impulsadas, ese organismo
entregd al Consejo de la Judicatura (CJ)
un aporte de 400 mil ddlares no reembol-
sables, recursos invertidos en el fortaleci-
miento de los procesos de capacitaciéon y
formacion de los operadores de justicia en
temas de oralidad.

“La estrategia nuestra, como Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, de moderni-
zacién del Estado nos orienta a apoyar el
desarrollo de sistemas de administracion
de justicia que son independientes, efica-
ces, confiables y accesibles’, afirmé Doyle
quien ademas, subrayd la incidencia que

este tipo de reformas tienen a nivel inter-
nacional.

“Nos complace acompanar este empren-
dimiento y quisiera destacar mucho el in-
terés genuino del Consejo, de su Presiden-
te y de sus vocales, en evaluar el impacto
de las reformas y de las inversiones que se
van realizando a través de métodos cienti-
ficos. Esto va a ser un aporte no solo para
Ecuador, sino para toda la regién. Yo creo
que su pais es vanguardista en esta refor-
ma’; aseguro.

Doyle agregé que “la transformacién que
se ha emprendido en Ecuador en cuanto
a la inversion en infraestructura y en este
nuevo Cédigo de Procesos, realmente es
un paso muy importante. Tengo la mejor
impresién de la cantidad de recursos y del
esfuerzo, tanto intelectual como de parte
de todos los involucrados, en hacer que la
justicia sea auin mas agil y efectiva”

Delegados judiciales de cuatro paises

se dieron cita en Quito para analizar
la aplicacion de la oralidad procesal

En su discurso, el Presidente del CJ, Gus-
tavo Jalkh, agradecié el respaldo recibido
por parte del BID y de otras instancias in-
ternacionales que acompanan a Ecuador

en el proceso de cambio profundo de su
sistema de justicia.

El doctor Jalkh coincidié con Doyle en que
tener una nueva justicia mejora la vida de
los ciudadanos y contribuye en la consoli-
dacion de la democracia. En ese contexto,
explicé que la oralidad civil esta en sus pri-
meras etapas de aplicacién y que por lo
tanto, puede ser mejorada. No obstante,
destacé que el COGEP es la reforma juri-
dica mas importante que el pais ha tenido
en décadas.

“El sistema oral y publico, para nosotros,
no es una metodologia de tramitacion de
procesos, no es un concepto. Es una garan-
tia de los ciudadanos y ciudadanas y ade-
mas es una exigencia ética’; indico.

El titular del CJ anadié que los principales
desafios de la oralidad no estén en las re-
formas o perfeccionamientos que podrian
aplicarse al COGEP, sino en asumir los prin-
cipios del nuevo sistema en una dimension
ética. “Con el gran reto que significa dejar
habitos y costumbres atadas a un procedi-
miento escrito en el cual estdbamos muy
comodos por lo que él ofrecia’; afirmé.
Para el doctor Jalkh, la aplicacién del CO-
GEP requiere que los actores judiciales
asuman exigencias que tienen que ver con
una correcta presentacion de las deman-
das y de las respectivas contestaciones;
una adecuada tramitacion de las causas;
una litigacion leal y alejada de las sorpresas
procesales; y, una actuacion transparente
de los jueces quienes deben resolver en
audiencias publicas.

“El sistema escrito puede esperar, el siste-
ma oral no espera, la justicia en audiencias
no espera y nos obliga a todos a ser me-
jores, abogados, abogadas, jueces, juezas,
operadores del sistema de justicia. Ese es
el real compromiso que debemos asumir’,
enfatizo.

El Presidente Jalkh recordé que es impres-
cindible que quienes estdn involucrados
en la aplicacién de la oralidad se actuali-
cen, reflexionen, debatan sobre el conte-
nido y alcances de la normativa, “para en-
tender totalmente su filosofia” y asi, servir
mejor a los ciudadanos.
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En esta entrega el Boletin Institucional de
la Corte Nacional de Justicia (CNJ) celebra
la edicién nimero 25 de publicacion, por

tal motivo la ilustracion que acompana
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El Boletin Institucional ha recorrido un
largo trayecto convirtiéndose en un do-
cumento que ha permitido fortalecer el
didlogo, conocimiento e intercambio de
experiencias dentro del quehacer juridico.




