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El derecho ordinario
constitucionalizado

| pasado 20 de octubre de 2015 se cumplie-

ron 7 aios de vigencia de nuestra Constitu-
cién. Desde ese dia, los operadores juridicos
del pais hemos enfrentado un reto descomu-
nal: constitucionalizar la practica forense na-
cional, la cual se ha mantenido anclada a las
costumbres juridicas propias del més antiguo
modelo continental francés.
Pasados 7 afios conviene hacer un alto en el
camino para evaluar el proceso. A priori debo
decir que a pesar de las dificultades del pro-
ceso de decantacién de una constitucion tan
ambiciosa y novedosa realmente se ha avan-
zado mucho, especialmente en el plano nor-
mativo, y que hoy en dia quedan muy pocos
espacios del ambito juridico donde el legis-
lador no haya adaptado las normas a las dis-
posiciones y mandatos de la Constitucion. Al
mismo tiempo, es evidente que queda un lar-
go trecho por recorrer cuando analizamos la
profundidad y velocidad del cambio cultural
necesario para que los valores, los principios
y los derechos que recoge la Constitucién se
transformen en un consenso cultural real que
garantice su eficacia juridica.
El propdsito de este nuevo numero de nues-
tro Boletin es justamente evaluar desde la
perspectiva de los jueces ecuatorianos los
resultados parciales de este largo proceso de
irradiacion de la Constitucion en la practica
judicial diaria, y especialmente en materia
penal. Para ello hemos invitado, en nuestra
seccion aportes al derecho a tres presidentes
de corte provincial: el doctor Angel Riquelme
Segura, el doctor Oswaldo Vimos, y el doctor
Carlos Moreno, quienes prevalidos de su ex-
periencia practica, nos formulan una serie de
interrogantes alrededor de la constituciona-
lizacion del derecho ordinario en el oriente
ecuatoriano. En esta ocasién también nos
acompana, en esta seccién, el doctor Galo
Luzuriaga Guerrero, presidente de la Corte
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
quien escribe un interesante articulo sobre
las novedades del derecho de familia una
vez que se ha constitucionalizado. Especifica-
mente reflexiona criticamente sobre las con-
secuencias que tiene para el derecho de fami-
lia como disciplina la irrupcion de las nuevas
formas de entender la familia y su rol que
ellas cumplen dentro de la sociedad ecuato-
riana contemporanea.
En la seccion Reflexion, nucleo central de
nuestra publicacion el doctor Miguel Jurado
Fabara, juez de la Sala Penal de la Corte Na-

cional nos ilustra sobre las
dificultades del proceso de
transito entre un régimen
juridico centrado en la ley
hacia un régimen juridico
constitucionalizado y so-
bre la funcion de juezas y
jueces como garantes del
Estado Constitucional de
los Derechos. También in-
siste en su articulo sobre la
importancia y la dificultad
de juzgar y hacer ejecutar
lo juzgado cuando hemos
abandonado el silogismo
como mecanismo de argu-

mentacién judicial.

Por su parte, en nuestra tradicional seccion En
el Pleno presentamos un breve bosquejo de
la resolucion con fuerza de ley emitida en di-
ciembre de 2015 sobre la forma de computar
y el monto de la indemnizacién a que tiene
derecho el trabajador cuando se le adeuden
remuneraciones atrasadas que no hubieran
sido cubiertas por el empleador mientras duré
la relacién laboral. También se incorpora en el
Boletin la respuesta del pleno de la Corte Na-
cional a una consulta en materia de derecho
de familia y a otra en materia penal.

El Boletin Institucional trae ademas una impor-
tante novedad de la que nos sentimos muy
orgullosos. Se trata de la nueva seccién La Cor-
te responde donde incorporamos la respuesta
de la presidencia de la Corte a algunas impor-
tantes consultas de diversos jueces del pais.
En esta primera ocasion recopilamos ocho
interesantes respuestas en materia civil y de
procedimiento civil que ayudardn a mejorar la
gestion de multiples casos de ocurrencia muy
frecuente. Esperamos que los lectores reciban
con agrado esta nueva iniciativay que a la pos-
tre sea util para los operadores juridicos.
Presentamos también un buen numero de
noticias de interés entre las que merece des-
tacarse la realizacién de un seminario inter-
nacional sobre derecho administrativo y de
correccién econdmica, la presencia de las al-
tas autoridades de la funcién judicial en la se-
gunda reunién preparatoria a la XVIIl cumbre
judicial iberoamericana; lo mismo que lainau-
guracion del nuevo portal web de la corte. Se
destaca como noticia positiva el lanzamiento
del libro “principales cuestiones acerca del C6-
digo orgdnico general de Procesos, en pregun-
tas y respuestas’; una nueva publicacion de la
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Corte Nacional que inaugura la serie derecho
vigente.

En esta oportunidad la seccion de entrevis-
tas cuenta con el privilegio de publicar una
interesante entrevista realizada por nuestra
coordinadora al actual presidente del Conse-
jo de Estado de Colombia, Dr. Luis Rafael Ver-
gara Quintero sobre la oralidad en el proceso
contencioso administrativo colombiano, que
seguramente generara debate e interrogan-
tes entre nuestros jueces y operadores juri-
dicos frente a la inminente entrada en vigor
del COGEP.

Aparte de ello el reportaje juridico de esta pu-
blicacion, a cargo del doctor Juan Montana,
asesor de la Corte Nacional, consiste en un
ensayo breve sobre las vicisitudes del proceso
de constitucionalizacion del derecho ordina-
rio en Ecuador en donde se plantean algunos
retos de nuestra justicia en relacién con la
aplicacién real y efectiva de los principios y
valores constitucionales.

En continuidad con la seccién Literatura juri-
dica, el doctor Miguel Valarezo, director de
jurisprudencia de la Corte, nos resefia dos
interesantes libros directamente relacionados
con el tema de la constitucionalizacién del de-
recho ordinario; se trata del Neoconstituciona-
lismo y la constitucionalizacion del Derecho
del mexicano Luis Roberto Barroso y de Cons-
titucionalizacion y judicializacién del Derecho
del Filésofo Rodolfo Luis Vigo.

En su seccién tradicional el Consejo de la Judi-
catura nos trae una interesante resefia sobre
la implementacion del sistema de remates
judiciales a través de la web.

Dr. Carlos M. Ramirez Romero
Presidente de la
Corte Nacional de Justicia
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Aportes al derecho

La qonsﬁtucionalizqc;ién de los principios de oportunidad
y minima intervencion penal

Dr. Angel Riquelme Segura Lara
Presidente de la Corte Provincial
de Justicia de Orellana

| Codigo Organico Integral Penal que

entré en vigencia el 10 de agosto de
2014, es un cuerpo normativo actualiza-
do y moderno acorde a las exigencias del
nuevo constitucionalismo ecuatoriano, y
en tal virtud es particularmente sensible a
la idea de la constitucionalizacion del de-
recho. El Cédigo siguiendo los mandatos
constitucionales incorpora cambios es-
tructurales de gran importancia, entre los
que se destaca la subsuncién en un solo
cuerpo juridico de las normas sustantivas,
procesalesy de ejecucién penal, que antes
coexistian en forma heterogéneay separa-
das en textos independientes bajo la de-
nominacion de Coédigo Penal, Cédigo de
Procedimiento Penal, Cédigo de Ejecucion
de Penas y de Rehabilitacion Social.
Por otra parte, congruente con las nuevas
corrientes doctrinarias y siguiendo la dis-
posicion constitucional del articulo 1957,
el Coédigo Organico Integral Penal (COIP),
consagra los principios de oportunidad y
minima intervencion penal, y en sus arti-

culos 410, inciso segundo y 411 numeral 1,
sefala que, el gjercicio publico de la accién
penal, corresponde a la Fiscalia y que la
o el fiscal podrd abstenerse de ejercer la
accién penal, cuando se pueda aplicar el
principio de oportunidad. Pero, en que
consiste este principio? Al respecto, es
oportuno precisar que este principio no es
sino la facultad por la cual la Fiscalia Gene-
ral del Estado, como titular de la acciéon pe-
nal publica, en casos excepcionales puede
abstenerse de iniciar la investigacién o
desistir de ella, especificamente en los si-
guientes casos: “I1. Cuando se trate de una
infraccion sancionada con pena privativa de
libertad de hasta cinco arios, con excepcion
de las infracciones que comprometen grave-
mente el interés publico y no vulneren a los
intereses del Estado; y, 2. En aquellas infrac-
ciones culposas en las que el investigado o
procesado sufra un dario fisico grave que le
imposibilite llevar una vida normal...”

En la practica, la aplicacion del principio
de oportunidad, se materializa a peti-
cion de la o el fiscal al juez competente,
quien deberd convocar a una audiencia
en la cual las partes procesales deben de-
mostrar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el efecto. Si el juez acepta las
razones de las partes se archiva el caso; si
las rechaza enviara en consulta al fiscal
superior a fin de que ratifique o revoque
dicha decision, de lo cual dependera la
decisién final del juzgador. Lo cierto es
que la aplicacién de esta figura juridico-
procesal, -a cuya audiencia la victima no
estd obligada a concurrir- bien entendida
y debidamente apreciada por los sujetos
procesales, no cabe la menor duda que en
la practica contribuird a solventar en forma
oportuna un buen nimero de casos que
por sus caracteristicas especificas no ame-
ritan el inicio de una investigacion penal,
o0 que habiéndose iniciado la misma, el
representante de la Fiscalia General del Es-
tado, bien puede desistir su prosecucién,

observando estrictamente los requisitos
establecidos para su efectiva aplicacion y
validez legal.

En relacién al principio de minima inter-
vencién penal, segun sostiene la doctrina,
el derecho penal es un derecho de mini-
mos, por tanto su intervencién debe ser
“donde no hay mas remedio, cuando la au-
sencia de alternativas sancionatorias mas
eficaces se revele como la Unica respuesta
posible frente a conductas reprochables
que afecten a los bienes juridicos mas pre-
ciados!? Sobre este principio, el articulo 3
del COIP, preceptua: “La intervencion penal
estd legitimada siempre y cuando sea es-
trictamente necesaria para la proteccion
de las personas. Constituye el ultimo re-
curso, cuando no son suficientes los me-
canismos extrapenales.” De esta norma se
desprende el apotegma juridico de que el
Derecho Penal es de ultima ratio o de ex-
trema ratio, y que el principio de minima
intervencién penal, bajo ningun concepto
puede interpretarse o significar como una
carta abierta a la impunidad, sino por el
contrario, Unica y especificamente como
la facultad constitucional y legal de un
arbitrio extremo en legitima y estricta ob-
servancia de preceptos supranacionales
contenidos en instrumentos internacio-
nales de derechos humanos ratificados
por el Estado ecuatoriano, que ha tomado
raigambre y absoluta vigencia en nuestra
legislacion penal, por lo que, junto a las
expectativas de la ciudadania que anhela
una tutela judicial efectiva de sus derechos,
esperamos resultados eficaces, eficientes y
oportunos por parte de todos los operado-
res de justicia.

Oportunidad y minima intervencién son,
como se ve dos de los mds importantes pi-
lares del proceso de constitucionalizacion
del derecho penal y herramientas funda-
mentales a la hora de desarrollar un dere-
cho constitucional penal garantista y efi-
caztendiente ala defensa de la sociedad.

1. Elarticulo 195 de la Constitucién sefala que la Fiscalia, “ . . durante el proceso ejercerd la accién ptiblica con sujecidn a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial

atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. ..”

2. Zambrano Pasquel Alfonso, estudio introductorio al (ddigo Orgdnico Integral Penal, Tomo lll, Pdg. 9.
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Aportes al derecho

La constitucionalizacion del derecho penal en la provincia

de Pastaza

Dr. Oswaldo Vimos Vimos
Presidenta de la Corte Provincial
de Justicia de Pastaza

| 22 de octubre de 2008 entré en vi-

gencia la actual Constitucion de la
Republica de Ecuador, después de su
publicacion en el suplemento del regis-
tro oficial 449 de 2008. A partir de ese
momento uno de los pilares del cambio
constitucional ha sido la idea de cons-
titucionalizar el derecho ecuatoriano.
Pero, ;qué significa que el derecho ecua-
toriano haya sido constitucionalizado?
En términos generales con la expresion
“constitucionalizar el derecho” hacemos
referencia al proceso paulatino de in-
corporacion de los valores, principios y
reglas constitucionales en la creacién,
aplicacion e interpretacion del derecho
en todos sus 6rdenes, y concretamente
con la subordinacién de todo el derecho
objetivo a los derechos fundamentales,
hoy llamados derechos constitucionales.
En el caso ecuatoriano el mandato de
constitucionalizacion del derecho se ma-
terializa normativamente en los articulos
3.1,11.3,11.4,11.5y 11.9 de la Constitu-
Cién; en armonia con lo dispuesto en los

articulos 424 y 426 de la Carta constitu-
cional. Todo este entramado normativo
que desarrolla el principio de suprema-
cia y normatividad de la constitucion;
unido a la garantia del debido proceso
promovido por el texto constitucional
busca efectivizar el caracter normativo
y la primacia de los derechos constitu-
cionales respecto de las actividades de
la administracion y de los particulares.
Primacia que se expresa en la obligacién
que tienen las autoridades, bajo preven-
ciones de ley,' de aplicar e interpretar
el derecho objetivo subordinando su
contenido y entendimiento a la garantia
especifica de los derechos en los casos
concretos.

Esta transformacion se predica de todas
las ramas del derecho objetivo pero es
un proceso especialmente importante
en materia penal, donde el constituyen-
te transfirié a la Constitucion los desa-
rrollos mas importantes del garantismo
penal liberal, asocidndolos con una in-
terpretacion intercultural y pluralista del
ordenamiento juridico. En ese sentido, la
constitucionalizacion del derecho penal
implica varias cosas: en primer lugar que
los principales elementos del sistema
penal sean parte integra de la Constitu-
cion; en segundo término que el derecho
penal obedece y estd determinado por
el contenido del conjunto de derechos
constitucionales; y en tercer lugar, que en
atencion al caracter plurinacional del Es-
tado ecuatoriano el derecho penal tiene
que ser compatible y tener una interpre-
tacién armonica con el pluralismo juridi-
coy el principio de interculturalidad.

Esta constitucionalizacién del derecho
penal, se ha traducido en multiples y
muy trascendentes cambios en la justi-
cia penal ecuatoriana que se manifiestan
en la aprobacién y entrada en vigencia
de un nuevo cédigo integral penal, el
cual moderniza todo el proceso penal
ecuatoriano, eliminando tipos penales

obsoletos e incorporando nuevos delitos
acordes con las necesidades de control
social actual; pero también se verifica en
el desarrollo de novedosas politicas pu-
blicas en materia de rehabilitacion social,
donde se han hecho esfuerzos ingentes
por humanizar las condiciones de vida
de los privados de la libertad garanti-
zandoles derechos tan basicos como la
salud, la educacion y el trabajo que an-
tes eran meros enunciados retéricos; o la
reparacion integral de las victimas, espe-
cialmente de las mujeres y ninas.

Pero, a pesar de los avances realizados en
vigencia de la Constitucién, aun queda
mucho por hacer para culminar el proce-
so de constitucionalizaciéon del derecho
penal. En el caso de Pastaza uno de los
retos que tiene la justicia penal constitu-
cionalizada es transformar en realidad el
mandato de interculturalizar el derecho
penal en Pastaza. No en vano, segun el
censo de 2010, casi el 40% de la pobla-
cién de nuestra provincia es indigena
y tiene su propio derecho aplicable a
sus comunidades, el cual, después de la
expedicion de las sentencias de la Cor-
te Constitucional en el caso la Cocha y
Hoaorani, debe compatibilizarse y coor-
dinarse con el derecho penal mestizo
occidental que nos rige. Particularmente
tenemos que hacer un esfuerzo por ha-
cer una verdadera lectura intercultural
de la justicia indigena que concilie la
aplicacion del derecho penal ecuatoria-
no con el desarrollo real de los sistemas
juridicos indigenas, sin que ocurra como
hasta ahora una supremacia ilegitima de
lo mestizo frente a lo indigena; o lo que
es mas preocupante una desestalicion
del derecho indigena que ante la falta
de atencién y las limitaciones que se
han generalizado al ejercicio de esta ju-
risdiccion han producido en los ultimos
tiempos un ocultamiento y marginacién
de las formas de resolver los conflictos
indigenas.

1. Esto es, bajo la amenaza de sanciones disciplinarias y administrativas que pueden llegar incluso a la destitucion del funcionario que no obedezca los mandatos de la constitucion y de la ley.
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Las novedades del derecho de familia en la Constitucion

Dr. Galo Efrain Luzuriaga Guerrero
Presidente de la Corte Provincial
de Justicia de Santo Domingo de
los Tsachilas

a Constitucién de la Repu-

blica del Ecuador trata el
tema de la familia, sus tipos
y el matrimonio en el articulo
67 y, ubica a esta norma en-
tre los Derechos de Libertad
de las personas.
La primera novedad que se
observa en el texto cons-
titucional es que el Estado
reconoce a la familia en sus
diferentes tipos y la protege
como nucleo fundamental
de la sociedad garantizando
las condiciones que favorez-
can integralmente la consecucién de
sus fines.
Para el analisis que se propone es ne-
cesario concentrar el tema en los tres
pilares que sostienen su vigencia:
1.- El reconocimiento de su existen-
cia en cualquiera de los tipos que la
conforman. La concepcién moderna
de la familia desborda los lazos de
parentesco tradicionales en los que
Unicamente se aceptaba para su con-
formacion a los padres, hijos, abuelos,
nietos, sobrinos, tios y primos. La fa-
milia de los nuevos tiempos se confor-
ma y se reconoce por una hermandad
ajena a la concepciéon genética que se
fortalece por la relacion del diario vivir
y por la necesidad de convivencia.
2.- La protecciéon como nucleo funda-
mental de la sociedad.- Desde el inicio
de los tiempos, la forma de organiza-
cién social ha tenido como sustento
a la familia y, el Estado que es la so-
ciedad politicamente organizada, le
debe proteccién para su vigencia y
desarrollo, como la Unica manera de
sostener sus bases y mantener su es-
tructura funcional.
3.- Garantia para la consecucion de
sus fines. - El derecho de familia esta

Verdad, Seguridad y Paz

garantizado en el texto constitucional
y su ejercicio corresponde a todos los
ciudadanos que la integran, sin res-
tricciones de incapacidad, filiacion, ni
necesidad de reconocimiento institu-
cional.

Todos los seres humanos integramos
una familia cualquiera sea el tipo, na-
turaleza social o conformacién étnica
y a todos nos asiste el derecho de ac-
ceder a la tutela efectiva, eficaz y expe-
dita de los derechos que la Constitu-
ciény leyes de la Republica reconocen
y garantizan.

Las limitaciones sociales para el ejer-
cicio del derecho de familia han cons-
tituido un obstaculo que afecta su
vigencia y conservacioén; pues, el con-
cepto moderno de familia, no puede
someterse exclusivamente al paren-
tesco de sus integrantes, cuando la
finalidad de su existencia tiene como
fundamento la solidaridad humana.
La incomprensién de sus proyeccio-
nes que se sustentan en sentimien-
tos humanos de solidaridad, amistad
y convivencia, con los que se genera
una nueva concepcion de familia, oca-
sionan decepciones e impotencia que
deben ser corregidas y resueltas con

reformas legales urgentes.
Mientras la organizacién so-
cial del Estado tenga como
nucleo de su estructura a la
familia, la necesidad de forta-
lecer su permanencia, serd la
mejor respuesta de los érga-
nos de la administracién de
justicia.

La supervivencia y conser-
vacion de la familia, como
grupo humano por el que
se logra el desarrollo de los
pueblos, debe entenderse
en su verdadera dimension y
trascendencia socio cultural
por el que se hagan efectivos
sus derechos, mas alla de la
normativa legal que regula
las relaciones entre la pareja
o el grupo de personas que la
conforman.

Ser integrante de una familia, en los
avanzados momentos del pensamien-
to humano, comporta la necesidad de
una renuncia a los condicionamientos
sociales que han obstaculizado su de-
sarrollo y ponen en riesgo su perma-
nencia legal.

El avance del constitucionalismo en
El Ecuador es significativamente im-
portante y determina que la familia
sea reconocida como el nucleo mas
importante en la organizacién social,
cualquiera sea el tipo que la identifi-
que, la forma de integrarla y los miem-
bros que la conforman.

La familia, en la concepcién moderna,
no tiene relacién con la institucién
del matrimonio, es por el contrario,
una forma de convivencia humana,
desligada de este vinculo que pierde
vigencia y credibilidad en las nuevas
generaciones por sus complicadas re-
laciones de poder.

El derecho de la familia seguira vigen-
te en la Constituciéon de la Republica
del Ecuador en cuanto la estructura
del Estado, conserve la necesidad de
su importancia como nucleo de la so-
ciedad moderna e incluyente.
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Los efectos de la constitucionalizacién del derecho penal
en la provincia de Sucumbios

Dr. Carlos Aurelio Moreno Oliva
Presidente de la Corte Provincial
de Justicia de Sucumbios

IMPERATIVO CONSTITUCIONAL

Es incuestionable que la Constitucion
de la Republica, al declarar al Estado
como constitucional de derechos y jus-
ticia, define un nuevo orden de trabajo
juridico, politico y administrativo; pues-
to que la potencia normativa de los
principios, derechos y normas incluidos
en su texto asi como en el Bloque de
Constitucionalidad, le han cedido al C6-
digo Organico Integral Penal, la fuerza
necesaria para convertirse en una herra-
mienta de incalculable valia en la plani-
ficacion estatal que propende a mejorar
las condiciones sociales punitivas que
larga data nos ha demorado implemen-
tar, la cual siempre llevard impregnada
el imperativo constitucional, debido a
que como caracteristica propia del esta-
do constitucional es que no requieren la
intermediacién de la ley para que sean
aplicables directamente por operadores
de justicia.!

Hablar del derecho penal, es hacer refe-
rencia de un modo u otro a la violencia o
al desencadenamiento de las formas mas
variadas de ésta, por este motivo el dere-
cho penal se encarga de los hechos mas
relevantes que surgen de aquella violen-
cia (CONDE Munoz 2011); de ahi que el
Cadigo Integral Penal, refiera que el ob-
jeto de este cuerpo normativo sea, regu-
lar el poder punitivo del estado? ahora
bien, de conformidad a lo establecido en
el Art,, 226 de la Constitucion, las com-
petencias nacen, ya del Texto Supremo,
ya de la normativa legal; en ese sentido,

. Punto 3 de la exposicion de motivos del COIP
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preciso es mencionar el papel que cum-
ple la Fiscalia General del Estado? en la
implementacion del sistema acusatorio
en nuestro pais, pues de su eficaz desen-
volvimiento, se veran cumplidos o no los
roles encomendados a cada uno de los
actores del proceso penal.

Entendidas asi las cosas, no nos equivo-
camos en mencionar que la facultad pu-
nitiva del Estado?, tiene dos acepciones,
la cual es aparentemente contradictoria
frente a los derechos de las personas,
puesto que por una parte, protege de-
rechosy, por otro, los restringe: respecto
ala primeras, estan la victimas a quienes
se les protege de mejor manera en el
contexto del Cédigo Integral Penal, al
implantar una politica restaurativa in-
tegral antes no concebida en nuestros
ordenamientos legales®; y, respecto de
las personas que se encuentran en situa-
cion de conflicto con la ley penal, éste
puede restringir excepcionalmente sus
derechos, cuando una persona vulnera
los derechos de otras y justifica la aplica-
cién de una sancion.

Como se ha advertido es preciso de-
terminar la vinculacién constitucional
de los bienes juridicos protegidos y las
garantias de quienes se someten a un
proceso penal en calidad de victimas
0 procesados para que estén adecua-
damente regulados y protegidos; en lo
que a la Amazonia y particularmente a
la Provincia de Sucumbios se refiere, el
fendmeno delictivo ha adquirido ciertos
matices que los diferencian de los de-
mas del territorio nacional, por el hecho
de ser zona fronteriza y sufrir la influen-
cia directa de un alto indice de pobla-
cién flotante del pais vecino de Colom-

. Punto 2 de la exposicion de motivos del Cédigo Orgénico Integral Penal.
. El Art. 1 del COIP, establece que el objeto de éste es, normar el poder punitivo del Estado.
. El Art. 195 de la Constitucidn, le confiere el monopolio de la investigacion a la Fiscalia respecto de los delitos del ejercicio piblico de la accion.

. El'Art. 78 del COIP concibe a la reparacion integral de diversas formas de aplicarla, sin que sean excluyentes unas de otras.
. Segun publicacion en http://www.elciudadano.gob.ec/ecuador-mejora-sus-indices-de-sequridad-ciudadana-2/ La politica de seguridad ciudadana que se aplica en el pais permite lograr

bia, lo que le ha dotado de mayores
rasgos de especificidad en la perpetra-
cion de delitos mas recurrentes, como
son: la mineria ilegal, trafico de sustan-
cias sujetas a fiscalizacién, contrabando
de mercancias como de combustibles,
robo de automotores y delitos contra la
vida e integridad fisica, los cuales debi-
do a la implementacién de una mejor y
mas correcta politica criminal, ha dado
como resultado una disminucién de los
indicies delictivos®.

Evidentemente, en este marco constitu-
cional, las juezas y jueces de la Provin-
cia de Sucumbios han comprendido la
necesidad ineludible e impostergable
de acatar el “objeto genérico constitu-
cional de todo proceso” aplicando pau-
latinamente en el curso de los procesos
las pertinentes garantias y principios
constitucionales en cada una de sus di-
ligencias, particularmente aquellas que
dicen relacion al debido proceso, la tute-
la judicial efectiva y la seguridad juridica,
cifendo pues su actividad jurisdiccional
al deber imperativo de respetar y hacer
respetar los derechos y garantias previs-
tos en la Constituciéon e instrumentos
internacionales de derechos humanos,
so pena de incurrir en las sanciones per-
tinentes en caso de su inobservancia.
Las judicaturas de Sucumbios han so-
metido su actuacion a los principios de
la funcién judicial administrando justicia
de acuerdo con el principio de la debida
diligencia; aquello ha permitido que la
“tasa de resolucién” al mes de noviem-
bre del 2015, sea la tercera mas alta del
pais con un porcentaje de 1,78: de ene-
ro a noviembre del 2015 han ingresado
7.204 causas y se han resuelto 13.194.7

una disminucion en la tasa de homicidios en Ecuador. En 2012 por ejemplo, se registr6 el 12,4% de homicidios por cada 100.000 habitantes; en 2013 este porcentaje bajé al 10,9%; y, en 2014

disminuyo al 8,4%.

7. Se adjunta Informe de Movimiento de Causas SUCUMBIOS.
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Reflexion

Constitucionalizacion del derecho

Dr. Miguel Antonio Jurado Fabara
Juez de la Corte Nacional
de Justicia

Antecedentes:

Siempre los cambios en la es-
tructura juridica de un Estado,
responden a un momento his-
térico de su realidad nacional,
entendida esta como la dina-
mia légica que enfrenta un
mundo globalizado, en la que
el contexto juridico debe estar
a tono con la tendencia mun-
dial, en cuanto a buscar mayor
proteccion de derechos y ga-
rantias para sus habitantes.

Es asi que, en el Ecuador al
adoptarse la constituciéon de
1998, los legisladores consti-
tuyentes, ubicaron a nuestro pais, como
un Estado Social de Derecho, en el que
se brindd una proteccion especial a los
derechos humanos, lo que se tradujo
en varios mecanismos de proteccién y
tutela.

Supremacia constitucional:

La Constitucién del Ecuador del afo
2008, ordenamiento juridico supremo,
comporta una variacién innovado-
ra, definiendo a nuestro Estado como
constitucional de derechos y justicia, en
donde los principios orientan la tarea
del legislador, por cuanto tienen fuerza
vinculante y delimitan las lineas maes-
tras que recogen libertades, garantias
y derechos fundamentales, lo cual per
se, permite regular el convivir racional
entre gobernantes y gobernados, esta-
bleciendo siempre los limites de poder
del primero.

Transicion de un régimen legal a un ré-
gimen constitucional

Como conocemos, la estructura juridica
en nuestro Estado, ubica a la Constitu-
cién en la cuspide, prevaleciendo so-
bre cualquier otra norma de jerarquia
menor, debiendo guardar todas estas,

Verdad, Seguridad y Paz

conformidad y armonia, so pena de su
consecuente inaplicabilidad.
Coincidiremos entonces, con aceptar
que la legalidad como forma de regula-
Cién juridica respondié a un momento
histérico determinado, que evidente-
mente soluciond y resolvié el convivir
social dentro de un contexto de dere-
cho; pero, por el proceso natural de evo-
lucion del derecho, hoy nos vemos
avocados a tener una nueva vision del
derecho, cediendo el paso a esta co-
rriente universal, que es la constituciona-
lizacion del derecho, vale decir a concebir
a la Constitucidn, como esencial, princi-
pal y como fuente primigenia del dere-
cho, asumiendo el reto de abandonar
una concepcién legalista, para asumir
con fuerza y entereza el respeto supre-
mo a los derechos fundamentales, en to-
das las areas del derecho sin excepcion
alguna.

Funcién del juzgador en un sistema
constitucional de derechos

Es indudable que, desde la éptica actual
de un Estado como el nuestro, los juz-
gadores, garantes del respeto al debi-
do proceso y responsables directos de
velar por que se cumplan los derechos

fundamentales, nos hemos
convertido en jueces constitu-
cionales, debiendo concebir la
interpretacion de las leyes para
su aplicacion siempre desde la
Constitucion.

En este contexto, se convier-
te en obligacién del juzgador
“garantista” al momento de
aplicar la ley en sentencia,
elaborar la construccién de su
razonamiento juridico, no solo
desde la optica del silogismo
juridico sino con base en los
principios  constitucionales,
guardando siempre coheren-
cia con el contenido de la ley.
Bajo esta Optica, cabe anotar
que esta corriente de constitu-
cionalizacion del derecho, no
es atinente solo a los juzgado-
res, sino que, requiere del contingente
intelectual de abogados en libre ejer-
cicio de la profesion, juristas, docentes,
representantes de la academia, quienes
en pos de alcanzar una justicia acorde a
la sociedad imperante, fortalezcan esta
transformacion radical del derecho, que
se traduce en una efectiva garantia de
los derechos fundamentales de las per-
sonas y en la observancia suprema de
las normas que rigen un debido proceso.

Constitucionalizacion del Derecho
Penal

Trasladado lo dicho, al campo de de-
recho penal, no resulta dable, cefiir su
estudio Unicamente al tratamiento de
la ley, por cuanto, el sistema penal debe
estar a tono a la fuente primigenia y
directa, esto es la Constitucion, la cual
incide, orienta y determina el limite del
poder punitivo. Siendo asi, la forma de
Estado concebida en nuestra Carta Mag-
na, encuentra su fundamento en los de-
rechos humanos, los cuales influyen en
la forma determinante de la ley y su con-
tenido, todo ello en aras de lograr una
“dogmatica juridico penal fundada en
principios constitucionales y orientada a
las consecuencias”.
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En el Pleno

| Pleno de la Corte Nacional de Justicia es el cuerpo colegiado de mayor jerarquia dentro del ambito de la jurisdicciéon ordi-

naria en el Ecuador. Resulta fundamental que las decisiones que se toman en este alto espacio deben ser conocidas por la
ciudadania en general, con ese fin el Boletin Institucional continla entregando a sus lectores las resoluciones tomadas por las y
los veintiun jueces nacionales. Recordamos que el contenido integro de las resoluciones se encuentra publicado en la pagina
web de la institucion www.cortenacional.gob.ec.

RESOLUCION CON FUERZA DE LEY EN MATERIA LABORAL:

Determina el monto al que tiene derecho el trabajador cuando existan remuneraciones atrasadas
no cubiertas durante la relacion laboral:

“En los juicios laborales, cuando se reclame el pago de remuneraciones atrasadas que no hubieren 4 Resolucion No. 14-2015
sido cubiertas por el empleador durante la relacion laboral, demostrada la mora, los jueces de lo

laboral, dispondran, ademas, el pago del triple del monto de los sueldos o salarios no pagados del

Ultimo trimestre adeudado, aunque no se hubiere reclamado expresamente en la demanda”

ld CONSULTA EN MATERIA DE FAMILIA:

Que con el principio de tutela judicial efectiva, se busca limitar el reiterado pronunciamiento de falta de competencia de las juezas y jueces que
previnieron en el conocimiento de las causas, pero que ello estaria en contradiccién con los Arts. 24 y 26 del Cédigo de Procedimiento Civil,
es por eso que, en base a aquellas normas, se siguen dictando autos inhibitorios por parte de los jueces que previnieron en el conocimiento.

RESPUESTA DEL PLENO DE LA CORTE NACIONAL:

La supuesta contradiccion entre los articulos 23 COFJ y 24 y 26 CPC, se manifiesta en que los jueces/as que previnieron el conocimiento de
una causa sigan dictando autos inhibitorios. Esas normas, de conformidad, con la Constitucion que consagra el derecho al debido proceso
y sus garantias: una persona solo puede ser juzgada ante un juez o autoridad competente; en armonia, la ley adjetiva civil ha establecido
que la omisién de solemnidades sustanciales acarrea nulidad parcial o total del proceso, que debe declararse de oficio o a peticién de parte
interesada. La competencia nace de la ley que regulan la distribucién de la potestad jurisdiccional en las distintas instancias, en razén de las
personas, territorio, materia y grados; a excepcién de la jurisdiccion territorial, estas reglas son inalterables, pues para el caso rige la norma por
la que la o el juzgador, que en principio no es naturalmente competente puede llegar a serlo si las partes convienen expresa o tacitamente en
prorrogar la competencia. Solo en este caso, no se puede anticipar el pronunciamiento sin escuchar a la parte interesada, porque el derecho a
ser juzgado por el juez/a de su fuero, en principio es renunciable por voluntad expresa o tacita de los sujetos procesales, situacion que deter-
mina la prorrogacion de la competencia en razén del territorio. En los demds casos, si durante el tramite del proceso, antes de dictar sentencia,
el juez/a no advierte o asegura la competencia, la inobservancia de la regla que prohibe la prorrogacion de la competencia en razén de las
personas, materia y grados ocasiona nulidad procesal (Art. 129 COFJ). Es en este sentido que debe interpretarse el articulo 23 del COFJ, y no
como se sugiere, pues la primera y principal obligacién de un juez/a, es asegurar la competencia para conocer y resolver el asunto que esté
en su conocimiento, en términos de garantizar la validez procesal y eficacia de las resoluciones proferidas.

d CONSULTA EN MATERIA PENAL:

Que existen fiscales que, a pesar de que la audiencia de formulacion de cargos es posterior al 10 de agosto de 2014, invocan y aplican el
Cddigo de Procedimiento Penal del 2000, bajo el argumento de que la indagacién previa se inicié con anterioridad a la vigencia del COIP.
Se considera también que para los delitos cometidos antes de la indicada fecha, y que no han merecido ni indagacién previa ni proceso
penal, debe aplicarse el Céddigo de Procedimiento Penal vigente al cometimiento de la infraccion penal, por el principio de legalidad y su
derivacion el de irretroactividad de la ley.

RESPUESTA DEL PLENO DE LA CORTE NACIONAL:

Las actuaciones pre procesales dispuestas por fiscales, juezas y jueces, con anterioridad al 10 de agosto de 2014, deben ser concluidas segun
las reglas del Cédigo de Procedimiento Penal (CPP), aun cuando tal cumplimiento sea a partir o con posterioridad al 10 de agosto de 2014. Si
del resultado de tales actuaciones debe iniciarse una indagacion, o se decide un procesamiento penal, a partir del 10 de agosto de 2014, han
de iniciarse, tramitarse, concluirse segun el COIP. Las investigaciones preprocesales iniciadas por fiscales, con anterioridad al 10 de agosto de
2014, deben ser tramitadas y concluidas segun las reglas del CPP. Si del resultado de tales investigaciones se decide un procesamiento penal,
éste se iniciard, tramitara y concluird, segun las reglas del COIP. Los procesos penales que se iniciaron con anterioridad al 10 de agosto de
2014, deben tramitarse y concluirse segun el CPP. En todos los casos de actuaciones previas, indagaciones y procedimientos penales iniciados
antes 10 de agosto de 2014, deben respetarse las garantias constitucionales, en particular el principio de favorabilidad.

Elaborado por: Dr. MarcoTello S.
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la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia llegan un sinnimero de consultas de diversos jueces del pais. En la mayoria
de los casos solicitan que sea el Pleno de la Corte Nacional el que se pronuncie absolviendo la duda consultada; pero, en
aplicacién del numeral 6 del articulo 180 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, numeral 4 del articulo 199 del mismo
Cédigo, no siempre debe ponerse en conocimiento y resolucién del Pleno de la Corte Nacional, las dudas planteadas por los
diferentes jueces, porque la ley es clara y no amerita que el Pleno se pronuncie en temas en los cuales no existe obscuridad de
la ley. En estos casos, la Presidencia ha estimado que de todas formas, las comunicaciones de los jueces no pueden quedar sin

respuesta, por lo que se ha creado esta seccion que abarca los aspectos mas relevantes de las consultas realizadas.

PRIMERA CONSULTA

Han surgido conflictos de
competencia negativa, por lo
previsto en el Art. 231 nume-
ral 4 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial’, entre los
Jueces de Contravenciones y
Jueces de lo Civil y Mercan-
til, en relacién a quién realiza
ciertas diligencias preproce-
sales, de manera especial la
confesién como acto prepara-
torio. Que se han dado fallos
contradictorios por lo que es
necesario se aclare a qué juez
le corresponde practicar, den-
tro de sus competencias, una
confesién preprocesal.

RESPUESTA:

El Codigo Organico de la Funcion Judicial, es claro, cuando asigna las competencias al/la
Juez/a de Contravenciones, de conformidad con lo que prevé el Art. 231, numeral 4. Trata de
diligencias pre procesales para pre constituir PRUEBA MATERIAL, ya sea en materia penal,
COMO EN MATERIA CIVIL. Lo que corresponde entonces es en relacidn a esa disposicién que
el Juez a quien se le presenta la peticion de obtencion de prueba preprocesal EXAMINE si se
trata de prueba MATERIAL en cuyo caso sera de competencia del Juez de Contravenciones o
sino lo es para que en el caso sea un Juez de lo Civil quien conozca la peticion. La doctrina
nos ensefa que las diferentes legislaciones distinguen tres categorias de prueba material:
los OBJETOS: cosas; los DOCUMENTOS: escritos; OTROS MEDIOS: como peliculas, fotografias,
videos, etc.

Se dice que la prueba material “Es un medio probatorio, al igual que la prueba testifical y la
prueba pericial. LA PRUEBA MATERIAL LA CONSTITUYEN LOS DOCUMENTOS Y OBJETOS
QUE SE PRESENTAN ANTE EL JUZGADOR EN LA AUDIENCIA DEL JUICIO ORAL. Ej.: el arma
homicida, los paquetes de droga incautados..”. Que es “TODA LA EVIDENCIA QUE SE PRE-
SENTA A JUICIO QUE NO ES NI UNA DECLARACION DE UN TESTIGO, NI DE UN PERITO, NI LA
PROPIA DE UN IMPUTADO. Los cédigos distinguen tres categorias: OBJETOS: cosas; DOCU-
MENTOS: escritos; OTROS MEDIOS: peliculas, fotografias, videos, etc”.

Cabe preguntarse simple y llanamente ; La confesién es una prueba material, pese a la de-
finicién constante del Art. 122 del Cédigo de Procedimiento Civil?. La respuesta: tal diligen-
cia de ninguna manera puede considerarse como prueba material preprocesal. Ain cuando
no exista declaracidon o reconocimiento del confesante en su contra, no se puede hablar de
prueba material en el caso de la confesién judicial.

CONCLUSION:

El trdmite de una confesidn judicial preprocesal, le corresponde

practicarlo al/la Juez/a de lo Civil.

SEGUNDA CONSULTA

“ .En los juicios de exhibi-
cién de acuerdo con el Art.
827 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, se establece

que se impondra una multa
al recurrente, esta no podra
exceder de noventa dias: ;Si
transcurrido ese lapso de
tiempo y no se presenta el
documento requerido, el tra-
mite queda insubsistente?.”"

RESPUESTA:

2.1. Larespuesta es negativa.

2.3. Se considera inadmisible, sin sustento factico ni legal de naturaleza alguna, el que por el
hecho de no pago de la multa“el trdmite quede insubsistente” como lo averigua el consultante.
Seria muy facil no pagar para dejar sin efecto una resolucion judicial. Propiciar una situacion asi,
serfa trastocar cualquier ordenamiento constitucional y legal, puesto que no habria decision
judicial que se respete. Mas bien, debe el juez acceder al poder coercitivo del que dispone le-
galmente para hacer cumplir su resolucién. Por ejemplo, recurrir a lo previsto en el articulo 132
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial e imponer las multas alli determinadas, asi como
remitir los antecedentes a la Fiscalia General, a fin de que se realicen las indagaciones que co-
rrespondan, entre otras medidas que si puede tomar el juez.

CONCLUSION:

El no pago de la multa que en los juicios de exhibicién se contempla en el articulo 827 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, no deja insubsistente el tramite de exhibicion.
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ANALISIS:

3.1.En analisis de lo que prevé la norma que se cita, se deduce sin dificultad alguna que estamos en
presencia de un proceso SUMARIO, ORALY ESPECIAL, el cual, no otorga posibilidad de reconvenir
en la forma como debe entenderse a una reconvencion, es decir como contrademanda. Simple-
mente el procedimiento es muy breve: demanda adjuntando prueba y/o anunciando prueba que
deba practicarse en la audiencia de conciliacién y juzgamiento; citacion con la demanda; contes-
tacién en el término de ocho dias, acompanando la prueba de que se dispone y/o anunciando la
prueba que deba actuarse en la audiencia de conciliacién y juzgamiento; evacuacién de prueba en
la audiencia de conciliacién y juzgamiento; sentencia en la misma audiencia, sentencia que mas
tarde se fundamentara por escrito; apelacion a segunda instancia. No hay recurso de casacion.
Cuando el legislador ha querido que exista reconvencién lo ha dicho expresamente, aun otorgando
el consiguiente procedimiento, como por ejemplo: en el juicio ejecutivo en el articulo 486 del Codi-
go de Procedimiento Civil; en el juicio verbal sumario en el Art. 834 del mismo Cédigo. En el juicio
ordinario en el Art. 398.

El criterio se orienta por la no permisividad de reconvencién en los procesos que se tramiten con el
Art. 407 del Cédigo de Procedimiento Civil, lo que no impide que se reclame en cuaderno aparte
cualquier derecho del cual crea ser titular el accionado, como el hecho real de que éste, como ex-
cepciones puede proponer entre otras, por ejemplo la de confusion, compensacién, que deben ser
resueltas en sentencia.

3.2.La segunda parte de la pregunta se refiere a qué pasa si existiendo reconvencion, ésta supera la
cuantia de cinco mil délares. La respuesta es obvia: si existiera la posibilidad de reconvenir, que no
existe porque el procedimiento no lo permite, NO SERA PROCEDENTE tramitar una reconvencién
que supere la cuantia de cinco mil délares: ya no seria aplicable el tramite del Art. 407 del Cédigo
Adjetivo Civil que sirve para procesar los reclamos por una cuantia hasta de cinco mil délares.

TERCERA CONSULTA

“ .En los juicios ordinarios
de infima cuantia, conforme
el Art. 407 el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil; ;Procede
la reconvencion? ;Y de pro-
ceder la reconvencién, se
aceptaria aun cuando ésta,
se pretenda con una cuan-
tia que supere los cinco mil
dolares, sabiendo que la de-
manda principal, tiene una
cuantia menor a los cinco mil
dolares?...".

CONCLUSION:
Por el tramite sumario, oral y especial previsto en el Art. 407 del Cédigo de Procedimiento
Civil, no procede la reconvencién....".

RESPUESTA:
CUARTA CONSULTA La parte demandada tiene el derecho y garantia constitucional y legal de ser citado oportuna-

mente, esto es, que se le haga conocer el contenido de la demanda o peticion y las providen-
En el caso de que la parte ac- cias recaidas en ellas para que pueda ejercer su legitimo derecho a la defensa en forma opor-
tora no preste la colaboracion tuna y adecuada, conforme establece el articulo 76, numeral 7, letras a, b y c de la Constitucién
necesaria para que se cite a la de la Republica, lo cual tiene relacién con los principios de acceso a la justicia, tutela judicial
parte demandada, a pesar de efectiva y lealtad procesal que contempla la propia Constitucion, asi como los articulos 22, 23
los mudiltiples requerimientos y 26 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; en consecuencia, las juezas o jueces estan en la
de la autoridad, o sefale ex- obligacidn de velar para que la citacién se practique de acuerdo con la ley en forma oportuna,
presamente que ya no desea a fin que no exista vulneracion de derechos de ninguna de las partes procesales.
continuar con el tramite de Por otro lado, si la parte actora expresa que no desea continuar con el tramite de la causa antes
la causa: ;Qué sucede con la de la citacion con la demanda, estamos frente a la institucion de “retiro de la demanda’, en cuyo
pensién alimenticia que se caso la jueza o juez ordenara su archivo; pero si esa manifestacion es posterior a la citacion,
encuentra fijada? estamos frente al “desistimiento’, lo cual no es procedente en materia de alimentos, debiendo

continuar con la prosecucion de la causa, ya que lo relacionado con la citacién se encuentra
vigente con el COGEP.

QUINTA CONSULTA EERUER
Al estar las medidas de proteccién del articulo 217 dentro del Libro Ill del Cédigo de la Nifiez y
Adolescenciay existir persona legitimada activa, corresponde dar el tramite contencioso gene-
ral establecido en el articulo 271 y siguientes del mismo cuerpo legal; sin embargo, los asuntos
0 casos en los que no hay persona legitimada activa, como los menores en abandono, menores
en peligro, medidas urgentes, etc., se puede sustanciar en procedimientos especiales, conside-
rando incluso el interés superior de las nifas, nifos y adolescentes.

/Qué procedimiento debe se-
guirse en los casos de vulnera-
cion de derechos a nifas, nifos
y adolescentes, ya no existe
tramite para estos casos?
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SEXTA CONSULTA

Existen criterios contradicto-
rios respecto a la interpreta-
cion y aplicacion del articulo
847 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, puesto que algu-
nos jueces consideran que la
competencia del juicio de
honorarios le corresponde
al juez de lo civil, cualquiera
sea la materia; mientras que
otros jueces, consideran que
la competencia la tiene el mis-
mo juez que tramito el juicio
principal, sin importar la ma-
teria, debiendo tramitarse en
cuaderno separado y en juicio
verbal sumario.

SEPTIMA CONSULTA

En las sentencias de divorcio,
pese a existir desistimiento,
surten efecto no solo con re-
lacion a los ex-conyuges sino
respecto de terceros, por lo
tanto se consulta lo siguiente:
;Es viable o no conceder de-
sistimiento dentro de los jui-
cios de divorcio por causal?”.

OCTAVA CONSULTA

;La jueza o juez puede otor-
gar un término mayor a los
tres dias que dispone el Art. 69
del Cédigo de Procedimiento
Civil, para que la parte actora

demuestre documentada-
mente su afirmacion de que
es imposible determinar la
individualidad o residencia de
quien va a ser citado?

RESPUESTA:

El articulo 847 del Cédigo Adjetivo Civil regula el ambito en caso de “suscitarse controversia en-
tre abogado y cliente, por el pago de honorarios’, entendiéndose que esta “controversia” ocurre
en un juicio concreto y ante un juez concreto, ya que de no ser asi, para qué la mencionada
norma determina que: “oird la jueza o el juez, en cuaderno separado y en juicio verbal sumario,
a la parte contra quien se dirija la reclamacién’, sino porque la voluntad de la ley y la intencién
del legislador, es que se mantenga la necesaria unidad procesal entre el juicio principal y el de
honorarios.

En consecuencia, de conformidad con lo que establece el articulo 847 del Codigo de Procedi-
miento Civil, en relacidn con la disposicién del articulo 41 de la Ley de Federacién de Abogados
del Ecuador, los honorarios causados por patrocinio de una abogada o un abogado en un juicio
concreto, el juez competente es el mismo de la causa principal, que conocera y resolvera en
cuaderno separado y en juicio verbal sumario, y para el reclamo de los honorarios no causados
por patrocinio en juicio, el competente es la jueza o el juez de lo civil, sin consideracién a la
materia, cuya competencia se radicard por el sorteo respectivo.

RESPUESTA:

Segun nuestro Cédigo Procesal Civil, atin vigente, los efectos del desistimiento son claros al es-
tablecer el desistimiento de la demanda o desistimiento de la instancia o recurso. En el primer
caso, cuando se desiste de la demanda, las cosas vuelven al estado anterior; en cambio, en el
desistimiento de la instancia o recurso, deja ejecutoriado el auto o resolucién de que se recla-
mo. En tal virtud, las normas que tratan del desistimiento no hacen excepcion alguna, y por lo
mismo, una vez que se cumpla con los requisitos de procedencia y no se encuentre en los casos
de prohibicién que establece el articulo 375 del Cédigo de Procedimiento Civil, no hay razén
juridica alguna para denegar el desistimiento en los juicios de divorcio por causal.

RESPUESTA:

No es procedente que la o el juzgador conceda un término mayor al establecido en el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Civil para que la parte actora justifique documentadamente la
imposibilidad de establecer la individualidad o residencia de quien va a ser citado, puesto que
al tratarse de un término legal, sélo se puede hacer lo que la ley dispone, salvo que las partes
lo soliciten conjuntamente conforme al articulo 314 ibidem. Si la demanda contiene la declara-
cién con juramento de que es imposible determinar la individualidad, el domicilio o residencia
de la o el demandado y que se han efectuado todas las diligencias necesarias para ubicar a
quien se pide citar, dicha demanda reune los requisitos de ley y debe ser calificada, pero si la
jueza o juez considera procedente, ademads disponer que se presenten los justificativos para la
citacién a la parte demandada por la prensa, el término que conceda ya no es un término legal
sino judicial, por lo tanto, puede ser mayor a los tres dias que sefiala la norma legal citada.

Elaborado por: Dr.Vinicio Cueva O (consultas de la 1 a la 3), Dr. Raul Marifio (consultas de la 4 a la 8).
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La Corte Nacional de Justicia presenta la primera obra editorial del ano

En el marco de la repotenciacion de su linea editorial, en la primera quincena de
enero de 2016, la Corte Nacional de Justicia presenta al publico un nuevo libro. Se
; trata de la obra Principales cuestiones del Cédigo General de Procesos en preguntas
Larlos Ramirez Aamero - ] :
Fditar y respuestas, cuyo editor es el doctor Carlos Ramirez Romero, presidente de la Corte
Nacional de Justicia.
El libro se constituye en el volumen inaugural de la serie derecho vigente; y en él se
intenta, de manera didactica y con un lenguaje sencillo, presentar a la comunidad juri-
Principales dica nacional, pero especialmente a jueces, juezas, operadores juridicos y estudiantes
cuestiones acerca del de derecho, las principales cuestiones del flamante Cédigo Orgénico General de Pro-
Codigo Drgénico cesos, que entrara en vigencia en mayo préximo.

General de Procesos Principales cuestiones del Cédigo General de Procesos en preguntas y respuestas ha
en preguntas sido escrito con enorme seriedad académica, desde la dptica y con la experticia y
| respuestas experiencia que da el ejercicio de la judicatura; por ello, el lector no debe buscar en

esta obra del doctor Ramirez planteamientos tedricos ni comentarios dogmaticos a las
nuevas instituciones procesales no penales que regiran al Ecuador en pocos meses;
sino, el lector aqui encontrard una orientacion metodoldgica que permite esclarecer
de forma emergente y con conocimiento de causa, ciertos problemas y cuestiones
practicas que suscita la lectura y aplicaciéon de este nuevo orden juridico.

Ponemos a su consideracién este producto editorial que, valiéndose y tomando pres-
tado el método mayéutico, desarrolla algunas de las principales cuestiones a las que se enfrentaran abogados, jueces y estu-
diantes de derecho en la primera y dificil etapa de implementacion del COGEP.

Serie Derecho Vigente

Se llevo a cabo con éxito seminario internacional

el 16 al 19 de noviembre de 2015, en la ciudad de Quito, se

desarrollé el Seminario de Derecho Administrativo y de Co-
rrecciéon Econémica organizado por la Corte Nacional de Justicia
(CNJ), la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros; y la
Universidad Técnica Particular de Loja. El presidente de la CNJ,
doctor Carlos Ramirez Romero, inauguré el evento académico y
manifestd que la institucion tiene que crear, gestar y alimentar el
derecho judicial; fortalecer la renovacién de la cultura juridica y
judicial; trascender la generacién del pensamiento juridico pro-
piciando espacios de didlogo y compartiendo experiencias para
crear una doctrina que contribuya al desarrollo jurisprudencial.
Luis Samper, secretario general de la UNASUR; Juan Montaia,
asesor de la presidencia de la CNJ; Caldégero Pizzolo, profesor de
derecho de la Universidad de Buenos Aires; Patricia Alvear, jurista
y catedratica de la UDLA; Pablo Tinajero, presidente de la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la CNJ; Luis Vergara, presiden-
te del Consejo de la Republica de Colombia; Jorge Ramirez, magistrado de Estado de la Republica de Colombia; Suad Manssur
Villagran, superintendenta de Compafiias, Valores y Seguros; y, Patricio Secaira, juez de la segunda sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, fueron los expositores nacionales y extranjeros con los que contd el evento.
Memorias del Seminario de Derecho Administrativo y de Correccion Econémica es la obra juridica que recopila todas las ponencias
presentadas por los conferencistas durante estos cuatro dias.
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Desde el mes de diciembre la CNJ cuenta con nueva pdgina web

U n sitio web dindmico resulta atractivo para los usuarios y garantiza, asimismo, una consulta frecuente, si contiene informacion valiosa
y actualizada. Es por esta razon que la nueva pagina web de la Corte Nacional de Justicia (CNJ), a mas de proyectar una imagen reno-
vada, ha sido disefiada para potenciar la interaccién con el publico y difundir contenidos de alta calidad relacionados con el quehacer del
sistema ecuatoriano de administracion de justicia.

Se trata de una herramienta renovada, que busca consolidarse como un mecanismo de comunicacion estéticamente armoénico y agrada-
ble al usuario, a través de dos menus de informacion institucional y servicios, asi como un espacio destinado a la difusion de las campanas
institucionales. Se destaca, igualmente, el acceso a los titulos que forman parte de la produccion editorial de la CNJ, que permite una
descarga de textos y lectura en linea mas agil y amigable.

En el menu horizontal se da a conocer la mision, visién y estructura de la CNJ, al igual que informacién de sumo interés para el sector
justicia, de tal manera que, al tiempo que se informa a la ciudadania, se da cumplimiento a las obligaciones que prevé la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP).

En cuanto al men lateral, la seccion Resoluciones del Pleno cuenta con un nuevo botén denominado “Consultas absueltas de Presi-
dencia’; mientras que en el segmento Resoluciones de Presidencia y Salas

se implementd un nuevo sistema de blsqueda, 4gil y eficiente, basado en la & O TUSTICIA

plataforma de Google; en el botdn Produccién Editorial, por otra parte, el pu- = 0Ccec
blico tendra acceso a documentos de gran importancia, tales como rendicio- R | e —
nes de cuentas de aios anteriores, boletines institucionales, revistas y obras
juridicas de la CNJ; finalmente, el Portal de Consultas permitird acceder a un
banco de preguntas frecuentes, con sus respectivas respuestas, ademas, de
la posibilidad de efectuar nuevas consultas que el usuario desee realizar.

En esta nueva pagina, a mas de alcanzar una finalidad comunicacional, la
Corte también busca fortalecer el didlogo institucional con las judicaturas de
todo el pais, por ello el botén de Cortes Provinciales esta disefiado para dar
a conocer a nivel nacional la ubicacion y contacto de cada una de ellas, sus

©©
presidentes y jueces provinciales.
Por ultimo y con el fin tutelar y difundir los elementos mas simbdlicos del pa-

trimonio histérico de la justicia ecuatoriana, el sitio presenta, en una primera
etapa, la recopilacion historica de los ex presidentes de la Corte Suprema de
Justicia y de la actual Corte Nacional.
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XVIIl Cumbre Judicial Iberoamericana

| presidente de la Corte Nacional de Justicia (CNJ), doctor Carlos Ramirez Ro-

mero; y la presidenta subrogante, doctora Paulina Aguirre Sudrez, asistieron
a la Segunda Reunién Preparatoria de la XVIIl Cumbre Judicial Iberoamericana
(CJ1), en Andorra, del 14 al 17 de diciembre.
La reunidn preparatoria congrego a representantes de 18 paises, con la finalidad
de validar los proyectos para el fortalecimiento judicial de Iberoamérica. Ecuador,
Paraguay y Chile, presentaron el documento final“Métodos Alternativos de Reso-
lucion de Conflictos y Tribunales de Tratamiento de Drogas y/o Alcohol” (MARC-
TTD), ademas incluyd una guia de buenas practicas en mediacion, gracias a la
recopilacion de experiencias de los paises miembros del grupo en esta tematica;
la guia fue elaborada por el Consejo de la Judicatura y plantea estandares para de resoluciéon de conflictos a nivel iberoamericano.
Con el apoyo de un experto del Banco Interamericano de Desarrollo, también se presentd una herramienta digital de autoevaluacion
de transparencia, rendicion de cuentas e integridad judicial, que permitirad a los paises miembros analizar sus resultados en cuanto a
publicidad de la informacién, audiencias publicas, solicitud de acceso a la informacion, quejas, reclamos, sugerencias, independencia
judicial, ética profesional, carrera judicial. Esta segunda reunion preparatoria fue la conclusion de los trabajos de la XVill edicién de la
Cumbre Judicial Iberoamericana a realizarse en abril de 2016, en Asuncién-Paraguay, bajo el eje tematico “Hacia la Consolidacion de la
Seguridad Juridica, la Cultura de Paz y el Desarrollo Social”

Verdad, Seguridad y Paz
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Manual de atencidén en derechos | Delegacion francesa visitd la CNJ
de personas con diSCQpQCiddd | presidente de la Corte Nacional de Justicia (CNJ), doctor

Carlos Ramirez Romero, recibi6, en el mes de noviembre,
la visita protocolar de la delegacion de la Escuela Nacional de
la Magistratura de Francia. Los prestigiosos juristas visitaron el
Ecuador para la firma de un convenio de cooperacién con el
Consejo de la Judicatura.

El director de la Escuela de la Magistratura de Francia, Xavier
Ronsin, mantuvo un didlogo con el titular de la CNJ con la fi-
nalidad de intercambiar ideas y experiencias sobre las buenas
practicas en el ambito de justicia; ademads, dio a conocer que
dos misiones de magistrados franceses llegaran al pais para tra-
bajar fundamentalmente en dos temas: formacion inicial y ge-
neracion de jurisprudencia en temas de casacion.

El presidente de la CNJ expresé su solidaridad con el pueblo
francés ante los atentados ocurridos el pasado viernes 13 de no-
viembre y manifesto su rechazé a estos ataques de terrorismo
que han ocasionado la pérdida de vidas humanas y provocado
centenares de heridos.

| pasados 30 de noviembre de 2015, en la Corte Nacio-
nal de Justicia (CNJ), se llevé a cabo la presentacion del
“Manual de Atencion en Derechos de Personas con Discapa-
cidad en la Funcién Judicial”; elaborado por el Consejo de
la Judicatura (CJ) y el Consejo Nacional para la Igualdad de

Discapacidades (Conadis).

El manual constituye una herramienta incluyente que pro-
mueve la participacién de personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con acceso a la justicia; ademas,
fue disefado y validado a través de mesas de trabajo, con
jueces, fiscales, defensores publicos, representantes de la
Defensoria del Pueblo y actores especializados, permitiendo
a los administradores y operadores de justicia brindar aten-
cién integral a quienes tienen algun grado de discapacidad y
acuden a las unidades judiciales para exigir el cumplimiento
de sus derechos ciudadanos.

La CNJ se sumé a la campana mundial por el dia de la No violencia

Ain a la viclenda Como en anos anteriores, la Corte Nacional de Justicia (CNJ), fiel a su

contra la mujer compromiso de servicio a la ciudadania, se sumoé a la campafia mun-
o dial por el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
En alusién a este dia, el presidente de la Corte Nacional de Justicia, doctor
Carlos Ramirez Romero y la presidenta subrogante de la Institucién, doc-
tora Paulina Aguirre Sudrez, hicieron extensivo su saludo y apoyo a esta
campana para aunar esfuerzos en pro de la erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres y caminar juntos para lograr consolidar el suefio de la
igualdad real entre mujeres y hombres; ademas, la Unidad de Relaciones
Publicas y Comunicacién Social de la CNJ realiz6 una campana informa-
tiva a fin de socializar en la institucion las acciones; INFORMATE, HABLA,
ACTUA y, mediante el uso de las redes sociales, sensibilizar también a la
opiniéon publica respecto de esta realidad.

ACTuAES
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La oralidad el el proceso contencioso administrativo colombiano

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
Presidente del Consejo de Estado de la Republica de Colombia
Doctor en derecho, especializado en derecho administrativo y profesor
universitario en diferentes universidades de Colombia

MFE. Bienvenido Dr. Vergara al Ecua-
dor. Cuéntenos ;Qué es el Consejo de
Estado. Cual es la historia institucio-
nal de este organismo?

LRVQ El Consejo de Estado es un orga-
nismo creado por Simén Bolivar en la
ciudad de Angostura en 1819 inspirado
en el organismo del mismo nombre
que habia creado Napoledén en 1799.
Bolivar copi6 la figura y creé al Consejo
de Estado como un cuerpo consulti-
vo del gobierno. Posteriormente en la
constituciéon de Clcuta de 1821 fue eli-
minado; sin embargo, con la tenacidad
y perseverancia de Bolivar lo volvié a
recrear en la Constituciéon de 1828 que
es considerada la primera constitucion
politica de la Republica de Colombia.

Verdad, Seguridad y Paz

Asi transcurrié su accidentada vida
inicial entre eliminaciones y reinstau-
raciones sucesivas hasta la expedicion
de la Constituciéon de 1886. Su inspira-
dor el presidente Rafael Nunez volvié
a instaurar el Consejo de Estado pero
esta vez no solamente como un cuerpo
consultivo sino que le establecié una
nueva funcién como Tribunal Supre-
mo de lo Contencioso Administrativo:
es decir, ademas de ser un 6rgano de
consulta del gobierno, también es un
o6rgano que decide judicialmente las
disputas que tienen que ver con los ac-
tos, hechos y operaciones que realiza el
Estado.

MFE En Colombia han regido tres C6-
digos Contencioso Administrativos,

uno en 1967, otro en el 84 y el actual
de 2012. ;Podria usted explicarnos
las caracteristicas principales de es-
tas normas historicas y sus diferencias
con el actual cédigo?

LRVQ. Los dos primeros codigos, los del
ano 67y del aflo 84 eran esencialmente
escriturales, tenian en el sistema escri-
tural para toda clase de juicios, al paso,
que el nuevo cédigo es un cédigo mas
moderno, es un cédigo de avanzada
que se ha adaptado a los cambios mo-
dernos como el establecimiento del sis-
tema oral, del sistema por audiencia y
ademads, hay introducido algunos retos
de cardcter tecnolégico como es el jui-
cio por la web, el expediente digital, las
notificaciones por el internet. El juicio
digital o proceso virtual, que pretende
llegar a cero papeles. El cédigo busca
que las decisiones sean mas rapidas,
mas oportunas; es decir que el nuevo
cédigo tiene dos puntos esenciales: 1)
introduce la oralidad; 2) adapta el pro-
ceso contencioso a los cambios moder-
nos y a los avances de la época.

MFE ;Como fue el proceso para la
aprobacion de este cédigo?

LRVQ. El Consejo de Estado, en el afo
2006, se reunio en la ciudad de Armenia
en el Departamento del Quindio, y se
propuso la idea de repensar los proce-
dimientos, que hasta en ese momento
se venian dando con demoras, moro-
sos, paquidérmicos, por lo que se consi-
der6 necesario revisar todo ese cédigo.

Alli se tom4 la decisién y el Consejo de
Estado se embarcé en el trabajo de pre-
parar y presentar un cédigo contencio-
so moderno que sirviera para descon-
gestionar la justicia contenciosa y, que
ademas tuviera decisiones oportunas,
rapidas y eficaces. Con el apoyo del go-
bierno nacional se presenté al Congre-
so Nacional el cédigo que fue expedido
a principios del aflo 2011 y entré en vi-
gencia desde el afo 2012.
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MFE ;Cémo recibieron los operadores
juridicos colombianos el nuevo Cédigo?

LRVQ, Uno de los grandes problemas
que ha tenido la implementacién del
Cédigo es que requiere el cambio de
mentalidad del juez. Los jueces en Co-
lombia han estado acostumbrados a
un sistema escrito y ahora han debido
pasar mas o menos de la noche a la ma-
fAana a un sistema oral. Eso generd en
principio cierta resistencia al cambio
por parte de los operadores, pero en
la medida en que el proceso avanza la
gente va aprendiendo a valorar las vir-
tudes y las ventajas que tiene el nuevo
procedimiento.

MFE ;Cual, a su juicio, seria la principal
ventaja de este sistema y la principal
dificultad?

LRVQ. La principal ventaja del codigo es
que es propicia la inmediacion. Disefia
un juez que da la cara, no es un juez sin
rostro, es un juez que decide frente a las
partes y eso legitima las decisiones. No
se trata de un juez escondido detras de
una torre de papel, sino que es un juez
que tiene toda la legitimidad para deci-
dir en forma oportuna y tiene mas cer-
cania sobre las pruebas aportadas.

Ademas el Cédigo ha permitido llevar
el proceso contencioso administrativo a
todos los rincones de la patria, al ciuda-
dano de a pie. Antes la justicia conten-
ciosa era un privilegio de las capitales y
de las grandes urbes. Con la instalacién
del sistema oral y los jueces unipersona-
les la jurisdiccién llegé a todas partes, a
los pueblitos mas olvidados y permitié
elacceso de la administracion de justicia
a muchas otras personas que no habian
tenido esa oportunidad.

Ahora bien, dificultades siempre las
habido y las habra. Primero la imple-
mentacion del codigo requirié de unas
inversiones cuantiosisimas porque cam-

bié la estructura de los despachos, hubo
que buscar sistemas de audio, de video,
establecer salas de audiencias, comprar
cantidad de elementos para que los jui-
cios funcionen a cabalidad y, obviamen-
te eso es caro. Pero pro fortuna tuvimos
el apoyo del gobierno nacional.

Otra dificultad grande es la necesidad
urgente de cambiar los pensum acadé-
micos. Las universidades tienen la nece-
sidad de incluir dentro de sus pensum,
de sus temas académicos, las nuevas ta-
reas que tienen que ver con la oralidad y
el proceso de la audiencia, y esto lleva su
tiempo y no es facil, pero todos los con-
cernidos estamos en la tarea.

MFE ;Coémo manejan en Colombia la
prueba en el proceso contencioso ad-
ministrativo?

LRVQ El abogado debe anunciar y llevar
la prueba. el juez Unicamente y excep-
cionalmente decretara la prueba sélo
cuando ésta no sea posible de conseguir
o se tengan muchas dificultades para la
consecucion, o se trate de pruebas que
tengan que ver con el despacho. Lo ideal
es que las partes lleven las pruebas, es
decir para hacer efectivo el aforismo que
dice dame las hechos, en este caso pro-
bados, que yo te daré el derecho.

MFE ;En relacion con la prueba pericial
como se transforma esta prueba con la
introduccion del juicio por audiencia?

LRVQ. A mi juicio, la prueba pericial
queda exactamente igual como estaba
en codigos anteriores. Le doy un ejem-
plo en el caso de los procesos laborales
administrativos que es mi especialidad.
Si existe la necesidad de hacer una va-
loracion de la capacidad laboral de una
persona, se envia a medicina laboral la
solicitud de peritaje para que ahi deter-
minen si ese servidor publico tiene o no
derecho a una pension por invalidez. En
respuesta el médico experto medicina
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laboral valorara al afectado, al deman-
dante para ver si efectivamente esta
adentro de los porcentajes que la ley
colombiana indica para se pueda reco-
nocer la pensién por invalidez. La Unica
diferencia es que ya no solamente envia
su peritaje por escrito sino que va y lo
presenta oralmente en la audiencia.

MFE Finalmente doctor, tenemos en-
tendido que en Colombia no existe
casacion en materia contencioso ad-
ministrativo, jen su lugar qué figura
existe para tratar de unificar la juris-
prudencia administrativa?

LRVQ. Para unificar la jurisprudencia de
Colombia tiene actualmente varios sis-
temas, pero el principal, es el recurso de
unificacion de jurisprudencia que esta-
blecié el nuevo cédigo contencioso ad-
ministrativo. Cuando hay discrepancia
entre varios tribunales o entre las seccio-
nes del Consejo del Estado, el afectado
puede acudir a una sala del Consejo de
Estado con las dos providencias dispares
y solicitar la unificacién.

Adicionalmente han quedado algunos
otros recursos como es el recurso de
suplica y la apelacion, que también es
otro instrumento para unificar jurispru-
dencia, por cuanto muchos de ellas van
airal Consejo de Estado a las salas espe-
cializadas. Entre las nuevas figuras que
establecié el nuevo cédigo contencioso
administrativo esta una muy particular,
que se llama la extensiéon de jurispru-
dencia qué consiste en que el preceden-
te judicial de las cortes, tanto de la Corte
Constitucional como el Consejo de Esta-
do, es obligatorio para la administracion
publicay para los jueces de menor jerar-
quia, es decir, deben ser acatadas por la
propia administracion.

Elaborado por:
Lic. Maria Fernanda Encalada H.
Dr. Juan Montana Pinto
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Las vicisitudes del proceso Constitucionalizacion del
Derecho Ordinario en Ecuador

1. Introduccion:

Desde hace un poco mas de 8 afos,
cuando entré en vigencia la Constitucion
gue hoy nos rige, en nuestro pais se vie-
ne hablando insistentemente de que el
ecuatoriano es un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia. Una de las conse-
cuencias importantes de la adopcion de
esa forma de Estado tiene que ver, segun
sus defensores, con el intenso proceso
de constitucionalizacion del derecho or-
dinario que vivimos, y que es particular-
mente intenso e importante en el dmbito
del derecho privado. Sin embargo, esta
idea que, al ser repetida por todos, suena
tan bien, corre el riesgo de banalizarse, si
no va acompanada de un proceso serio
de reflexién sobre sus implicaciones.

El propdsito de este texto es, justamente,
intentar desarrollar algunos argumen-
tos que permitan hacer un juicio critico
sobre este proceso. Para lo cual, en pri-
mer lugar resulta atil realizar una serie
de precisiones conceptuales que ayu-
den a analizar el alcance del fenémeno.
En segundo término pretende describir
sumariamente las caracteristicas de ese
proceso en el caso ecuatoriano, especial-
mente en lo que atafie a la eliminacion
de la tradicional distincion entre derecho
publico y derecho privado a partir de la
reunificacion del derecho en el texto de
la Constitucién. Finalmente y a manera
de conclusion se dird algo sobre los resul-
tados concretos de este proceso en los
ocho anos de vigencia de la Carta Funda-
mental.

2. Algunas precisiones conceptuales:

Cuando intentamos hablar criticamen-
te del proceso de constitucionalizacién

1. Ver Articulo 84 de la CRE.

del derecho, la primera cuestion que
debemos enfrentar tiene que ver con
la necesidad de responder a la pre-
gunta acerca de qué queremos decir y
qué efectivamente decimos, cuando
utilizamos este sustantivo. Con este
nombre aludimos a un lento proceso
juridico, politico y cultural mediante el
cual los valores, los principios y los de-
rechos fundamentales, establecidos en
la Constitucion de un pais, dejan de ser
meras expectativas, o en el mejor de
los casos facultades de los particulares
frente al poder del Estado, destinados
a preservar su libertad frente a las in-
tervenciones arbitrarias del poder pu-
blico; y se transforman en normas que
rigen en todos los &mbitos del derecho
y de la vida social." En ese sentido, el le-
gislador, la administracion y los jueces
reciben de la Constitucién directrices
claras y vias de actuacién concreta en
el proceso de transformacién de los de-
rechos en politicas publicas.?

Una segunda cuestién importante res-
pecto del proceso de constitucionaliza-
cién del derecho es que como resulta-
do de él la Constitucién deja de ser un
simple documento politico o una ley
sobre cémo se crea el derecho y cémo
se organiza el poder y se transforma en
norma juridica directamente aplicable.
Esto implica que ya la Constituciéon no
es como planteaba Ferdinand Lassalle,
una mera hoja de papel, ni tampoco
una idea pura que vague en las tristes
playas del pasado;® porque al hablar de
Constitucion estamos hablando de la
totalidad de un ordenamiento juridico
que refleja un conjunto de necesidades
sociales que se satisfacen mediante la
vida en comun,* es decir que la consti-
tucion es Derecho con mayuscula.

2. Zahala Egas Jorge, Lecciones de Derecho Administrativo, Edilex Editores, Lima 2011, pp. 143y 144.
3. Rubio Llorente Francisco, La Forma del poder, Estudios sobre la Constitucion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 2012, pp. 84
4. \er: Duguit Leén, Manual de Derecho Constitucional, Editorial Comares, Granada, 2005, pp. 8.
5. En Alemania comenzd con la expedicion de la ley Fundamental de Bonn en 1949y se consolidé casi una década después cuando comenzaron a tener influencia decisiva, en todos los dmbitos

del derecho y no sélo en el derecho publico, las decisiones del Tribunal Constitucional Federal Aleman.
6. Sobre el particular Ver: Favoreau, Louis, La Constitucionalizacion del Derecho, En: Misceléneas en honor a Roland Dragé, “la unidad del Derecho’, Paris, 1996.
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En tercer lugar, es importante recordar
que cuando hablamos de la constitu-
cionalizacién del derecho ordinario se
trata de una experiencia particular y
propia de los regimenes juridicos que,
como el ecuatoriano, son tributarios
y hacen parte del sistema continental
francés; ya que en el modelo norteame-
ricano la Constituciéon ha sido conside-
rada desde siempre una norma juridica
con capacidad de vincular y obligar a
los operadores juridicos en todos los
ambitos del derecho, lo que implica
que no se ha requerido de un proceso
de constitucionalizacién del derecho
ordinario, porque todo el derecho alli
es ordinario y tiene su punto de refe-
rencia en la Constitucion.

Finalmente, para poder hablar con pro-
piedad del proceso de constitucionali-
zacion del derecho ordinario, debemos
situarnos temporal y espacialmente.
Concretamente hay que decir que se
trata de una experiencia juridica relati-
vamente reciente, que en paises como
Alemania e Italia tiene algo mas de me-
dio siglo®y en Francia o Espafia no llega
a tener 35 anos.® En el caso de Améri-
ca Latina este fantasma que recorre el
Derecho coincide con la irrupcién en
nuestro subcontinente del neoconsti-
tucionalismo y del nuevo constitucio-
nalismo latinoamericano, y en nuestro
pais con el proceso constituyente que
derivo en la aprobacién popular de la
Constitucion de 2008.

3. El derecho ordinario ecuatoriano
constitucionalizado

En ese contexto, cabe preguntarse,
iqué implicaciones tiene el hecho de
que los derechos constitucionales se
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hayan transformado en valores objeti-
vos y “pilares” del ordenamiento juridi-
co? La respuesta es relativamente sen-
cilla: que los derechos constitucionales
sean valores objetivos significa que es-
tos tienen la capacidad de difundirse a
todoslosrincones y a todos los ambitos
de lo juridico, es decir, poseen lo que la
doctrina especializada denomina un
“efecto de irradiacion’, lo cual significa
que su contenido tiene la capacidad de
influir, comprometer y determinar en la
cabida y en la materialidad de todo el
derecho objetivo en su conjunto. Este
efecto de irradiacion hace que la Cons-
titucion deje de ser como era hasta
hace poco una norma hiper - general
y se transforme en una norma concreta
con efectos especificos en cada espacio
cotidiano de la vida social.

Lo anterior no significa, como errénea-
mente creen algunos, que el derecho
constitucional y los derechos funda-
mentales han reemplazado al resto del
derecho, o que las divisiones discipli-
nares propias de la ciencia juridica ha-
yan desaparecido; pero si implica que
el derecho constitucional se ha intro-
ducido en todas las disciplinas juridi-
cas, influyéndolas y transformandolas
desde dentro, a tal punto de estas asig-
naturas quedan conformados constitu-
cionalmente. O dicho de otra manera,
una vez que el derecho ordinario se
constitucionaliza dificilmente existe un
sector del ordenamiento que no sea
derecho constitucional concretizado o
desarrollado.

Este efecto de irradiaciéon del derecho
constitucional en general, y de los dere-
chos fundamentales o constitucionales
en particular, se expresa en la realidad
ecuatoriana en un conjunto de reglas
que obligan al legislador, al administra-
dor y ejecutor de politicas publicas y a
los jueces a adecuar materialmente su
actuacion al contenido estricto de los
derechos previstos en la Constituciony
los tratados internacionales, en funcion
de garantizar la dignidad del ser huma-
no, y de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. Estas reglas se encuen-

tran estipuladas en los articulos 84, 85 y
86 de la Constitucion, de tal forma que
la creacidn, interpretacién y aplicacion
del derecho, sin importar que sea priva-
do o publico estd limitado por el conte-
nido de los derechos constitucionales.

En ese sentido, por lo menos en el pla-
no normativo, ya no podriamos hablar
entonces en el Ecuador existe un dere-
cho constitucional al lado del cual apa-
recen las otras disciplinas juridicas, un
derecho civil, un derecho mercantil, un
derecho de familia, del trabajo, penal,
tributario o administrativo; sino que
existe un derecho constitucional con
manifestaciones o expresiones concre-
tas en estas materias.

Ahora bien, para que esta idea se trans-
forme en realidad viva es necesario
que el ordenamiento juridico cumpla
con algunas condiciones sustantivas
y de procedimiento; una de las cuales
es justamente tener una jurisdiccién
constitucional activa, actuante y empo-
derada. En el caso ecuatoriano, desde
el punto de vista de la norma, estamos
en un escenario ideal para conseguir
y garantizar una constitucionalizacién
efectiva del derecho ordinario, pues
existe una Corte Constitucional y unos
jueces constitucionales con amplisimos
poderes de intervencion en la realidad.
Pero, la materialidad y la efectividad del
derecho como instrumento de cambio
social no dependen exclusivamente de
su correccion técnica o de su validez
formal, sino sobre todo de su aplicacion
en la realidad concreta.

4. Conclusion: las vicisitudes de la nor-
ma, las terquedades de la realidad y
las posibilidades de cambio

Ahora bien, a la hora de evaluar la pro-
fundidad del cambio, debemos reco-
nocer que la realidad es tozuda y que
no quiere o no puede adecuarse a los
conceptos y deseos del legislador cons-
tituyente. Hoy en dia a pesar de que
usamos y abusamos de la Constitucién
y de los derechos como expediente de
legitimaciéon de todas nuestras actua-
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ciones, en realidad en estos anos no se
ha avanzado todo lo rapido posible en
la Constitucionalizacién del derecho
ordinario. Esta mora se explica por una
multiplicidad de razones entre las que
podemos destacar algunas:

a) En primer lugar existe aun en el
Ecuador una cierta vision instrumental
de lo juridico que hace dificil constitu-
cionalizar el derecho ordinario, porque
siempre es mas facil desoir la Constitu-
cion que aplicarla;

b) Un segundo motivo, no menos im-
portante que explica la falta de eficacia
de la Constitucion tiene que ver con
el hecho de que en algunos casos, los
operadores juridicos nacionales no se
comprometen con seriedad y firmeza
con la difusion de los valores constitu-
cionales. Esto se explica debido a que
en amplios sectores del pais prevalece
la idea de que el derecho vy las normas
carecen de potencial para alcanzar el
cambio social;

c) En tercer lugar, los usuarios de la
justicia a través de un uso extremo y a
veces abusivo de los derechos y las ga-
rantias constitucionales han generado
una cierta banalizacion de la justicia or-
dinaria constitucionalizada y mas aun
de lajusticia constitucional propiamen-
te dicha;

d) Finalmente, los jueces constituciona-
les ecuatorianos que por definicién son
los primeros responsables del éxito del
proceso de constitucionalizacion del
derecho ordinario, en ocasiones tienen
dificultades a la hora de materializar los
derechos de los ciudadanos.

Pero por fortuna, todavia no es tarde.
Solo se requiere adoptar una actitud
mas proactiva y responsable con la
Constitucion y sus valores por parte de
todos los operadores juridicos ecuato-
rianos.

Elaborado por:
Juan Montana Pinto
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El neoconstitucionalismo y la constitucionalizacion del derecho

na de las principales caracteristicas de esta generacién es la velocidad de la

transformacion, la difusion de las ideas, la multiplicacién de las novedades. Los
tiempos no estan aptos para las doctrinas, sino para mensajes de rapida absorcién.
El derecho no logra generar los productos que le han dado fama a lo largo de los si- ffh”ﬁg,iff’ﬁ;‘;ggfjgg;;'ggﬁ
glos. Las exigencias de la evolucion y transformacién social, requieren de un replan- DEL DERECHO
teamiento concreto y unificado, que permita que los postulados constitucionales
sean una realidad frente a la cual los ciudadanos de cada nacion, vean garantizados
su dignidad y sus derechos fundamentales. La doctrina juridica se va construyendo
a partir de la practica juridica, segun kelsen, debe mirarse lo que hacen los juristas y
a partir de la observacién deducir los conceptos generales de derecho;

En el presente texto de Luis Roberto Barroso, se estudia uno de los fenémenos mas
importantes del constitucionalismo contemporaneo: la aparicién del llamado neo
constitucionalismo. En los topicos que se analizan, se hace el esfuerzo de reconsti-
tuir, de manera objetiva, la trayectoria hecha por el derecho constitucional en las
ultimas décadas, tanto en Europa como en Brasil, tomando en consideracién tres
marcos fundamentales: el historico, el tedrico y el filoséfico. En dichos marcos estan
delineadas las ideas y los cambios de paradigma que han sensibilizado la doctrinay
la jurisprudencia en ese periodo, generando una nueva percepcién de la Constitu- —_—
ciény de su papel en la interpretacion juridica.

Luis Roberto Barraso

Luis Roberto Barroso

Constitucionalizacion y judicializacion
del derecho

| presente libro trata sobre el proceso de “Constitucionalizacion”y “judiciali-

zacion” que ha experimentado el derecho. Lo que ha implicado la aparicion
de nuevos problemas, desafios y soluciones y practicas desconocidas. El autor
enfoca esa realidad y se encarga de presentar un panorama lo suficiente di-
versificado y actual como para tener una comprensién amplia y apropiada de
la misma. Desde el abordaje tedrico y ius filoséfico hasta abordar cuestiones
concretas que han sido resueltas en los Tribunales. Asi, se propone una lec-
tura no-positivista (neo-constitucionalista) e iusnaturalista del derecho actual.
Pasando por la teoria discursiva dialégica de Robert Alexy, la teoria funcio-
nal del derecho en Norberto Bobbio, la teoria distintiva “fuerte” entre normas
y principios, hasta llegar a la interpretacién de la ley, la argumentacion desde
la constitucion (realidad, teorias y valoracion y la constitucionalizacion y neo
constitucionalismo. Finalmente se refiere a los “hechos” en el paradigma lega-
lista y en el paradigma constitucionalista.

Rodolfo Luis Vigo

Elaborado por: Dr. Miguel Valarezo Tenorio
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Cortes provinciales

Corte Provincial de Justicia de Santa Elena

Esencial a la justicia es hacerla sin
diferirla, hacerla esperar es injusticia

Jean de la Bruyére

al y como lo mencionaba el escritor

francés Jean de la Bruyere, la cele-
ridad es uno de los pilares fundamen-
tales, ademas de imparcialidad, con-
centracién, equidad para hacer de la
justicia un verdadero fin eficaz de la ad-
ministracién de justicia de nuestro pais.
De tal forma todo el sistema judicial,
en los ultimos anos, ha procurado pro-
gresar positivamente en proteccién de
cada ciudadano dentro de los distintos
ambitos sociales y econédmicos.
Es asi, que la corte Provincial de Santa
Elena, desde su creaciéon mediante Re-
solucion 51-2008 del Pleno del Consejo
de la Judicatura, ha enfocado su vision
en proporcionar un servicio de justicia
integro, oportuno, transparente e im-
parcial brindando a la sociedad paz y
seguridad, en base un Régimen cons-
titucional garantista de derechos fun-
damentales. Asimismo, dentro de su
competencia ha desarrollado servicios
inmediatos para con politicas unifor-
mes, confiables, legitimas y humanistas
conforme a la Constitucién y al debido
proceso; siendo su principal misién ga-
rantizar, ante todo la rapidez en la im-
plementacion de la justicia, por lo que
para cumplir a cabalidad con el princi-
pio de celeridad, el Presidente de Corte
Provincial Ab. Daniel Rodriguez Rome-
ro, en virtud de la Resolucién 137-2014
emitido por el pleno del Consejo de la
Judicatura, integra permanentemente
la Sala Unica Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Santa
Elena.
Esta Sala Unica Multicompetente esté
conformada por probos profesionales
del derecho, que han sido elegidos
mediantes concurso de Méritos y Opo-

Presidente de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena

sicién, siendo: El Ab. Daniel Rodriguez
Romero, MSc, Presidente de Corte
Provincial de Justicia de Santa Elena;
Ab. Silvana Caicedo Ante, Presidenta
de Sala Provincial; Ab. Kleber Franco
Aguilar, MSc., Juez; Dra. Rosario Fran-
co Jaramillo, MSc. Jueza, y, Dr. Hernan
Tamayo Patifio, MSc., Juez.

Se hna instaurado unidades judiciales
con infraestructura de calidad, con-
tando con defensores publicos, jueces,
fiscales y demas operadores de justicia
que se encuentran para ser intermedia-
rios entre el sistema judicial moderno y
los ciudadanos haciendo de la justicia
una practica diaria.

Igualmente, se ha realizado dentro de
las comunas de Santa Elena, variadas
charlas con el objetivo de difundir el
nuevo sistema judicial legitimo y legal
teniendo como finalidad brindar infor-
macién correspondiente a las distintas
formas de resolver un conflicto no sélo
por la via ordinaria sino por medios al-
ternativos y especiales que la misma
constitucién reconoce y promociona,
por lo que en la actualidad la Provincia
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de Santa Elena cuenta con 8 Jueces de
Paz elegidos por los habitantes de las
comunas entre sus propios integrantes.
Cabe mencionar que el Consejo de la
Judicatura ha realizado seminarios de
capacitacién dirigido a los funcionarios
publicos con la finalidad de actuali-
zar nuestros conocimientos tedricos y
practicos para que jueces, secretarios,
notarios, defensores publicos y demds
operadores tengan la aptitud y actitud
necesaria para brindarle a la comuni-
dad un verdadero servicio publico y
social, en sintonia con el nuevo siste-
ma judicial totalmente oral, cambios
provenientes del Codigo Organico Ge-
neral De Proceso en el que la economia
procesal impera en beneficio al tiempo
de la de las partes quienes buscan del
sistema ordinario un verdadero ampa-
ro rapido, econémico y justo para dar a
cada uno lo que le corresponde.

Ab. Daniel Rodriguez Romero,
MSc., Presidente de la Corte Provincial
de Justicia de Santa Elena
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Los remates judiciales ahora se realizan a través de la
web del Consejo de la Judicatura

Desde el 23 de noviembre, estd en vi-
gencia el nuevo sistema de remates
judiciales en linea, dispuesto por el Co-
digo Orgénico General de Procesos (CO-
GEP) y que garantiza a la ciudadania la
posibilidad de adquirir bienes de manera
agil y transparente.

La herramienta, desarrollada por el Consejo
de la Judicatura (CJ), permite a los usuarios
ahorrar tiempo y dinero, pues pueden par-
ticipar en los remates desde cualquier lugar
con acceso a internet. Ademas, los interesa-
dos tienen la garantia de adquirir un bien
saneado, es decir, libre de disputas legales.
Antes, los remates se realizaban sin mayor
difusion lo que ocasionaba una baja pre-
sencia de postulantes. En algunos casos, el
Unico lugar donde se publicaba la informa-
cion sobre estos procesos era en las unida-
des judiciales a cargo de los juicios.

Con el nuevo sistema, todos los datos de

los bienes a subastar se publican en la pa-
gina web del CJ (www.funcionjudicial.gob.
ec),con un minimo de 20 dias antes de que
se realice el remate. Con esto se garantiza la
difusion y transparencia del proceso.

Entre los datos publicados, los interesa-
dos pueden encontrar las caracteristicas
del bien, el estado, afio de fabricacién o

construccién, monto del avalto y mini-
mo tres fotografias.

La herramienta permite buscar la infor-
macién a través de tres criterios: por la
fecha en que se realiza el remate; por el
lugar geogréfico donde se encuentra el
bien y por el tipo (inmuebles, muebles,
acciones de companias, etc.).

El objetivo es rematar el bien al mejor
postor y con eso, cubrir la obligacién co-
rrespondiente. Es por ello que, contrario
a lo que pasaba antes de la vigencia del
COGEP, ahora tanto la primera como la se-
gunda convocatoria a remate, se realizan
sobre el 100 % del avaltio (determinado
por un perito).

¢Como funciona la plataforma?

na vez que se conoce del remate, los interesados tienen al
menos 20 dias para depositar el valor correspondiente por
ley (mismo que no podra ser menor al 10% del avalto), en la
agencia del Banco Nacional de Fomento mas cercana o a través
de una transferencia electrénica.
El dia del remate, desde las 00:00 hasta las 23:59, en la pagina
web del CJ, se abrird un enlace en el cual el interesado ingresara
sus datos personales, el valor de la postura y la informacién de
la papeleta de depdsito (agencia donde se realizé el tramite,
numero de comprobante, fecha y hora).
Ademas, registrard una direccion de correo electrénico per-
sonal donde le llegara la certificacion que acredita su partici-
pacién y el cédigo de postulacion para monitorear el resto de
posturas y mejorar la suya en caso de considerarlo oportuno,
las veces que crea pertinente.
El costo por usar esta plataforma virtual es de $6,02, que seran
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pagados una sola vez, independientemente de cuantas mejo-
ras realice.

Cabe senalar, que los datos personales ingresados a la platafor-
ma no podran ser visualizados por nadie. Finalizada la hora del
remate, el sistema se congela, sin que nadie mas pueda ingre-
sar nuevas posturas o modificar las existentes.

Una vez acreditados los valores, el juez convoca a audiencia pu-
blica de calificacion de posturas donde, con los datos genera-
dos por la herramienta, declara el resultado y adjudica el bien.

Los postores seran convocados a la audiencia, sin que sea obli-
gatoria su presencia. Los resultados seran difundidos a través
de los correos electrénicos registrados y el ganador tendra 10
dias para depositar el valor restante de su postura.

Quienes no resulten beneficiados, pueden retirar su dinero una
semana después de concluido el proceso en cualquier agencia
del Banco Nacional de Fomento.
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SEMINARIO EVENTOS INTERINSTITUCIONALES
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Seminario de Derecho Administrativo y de Correccién Econémica.
Doctor Carlos Ramirez Romero acompanado por autoridades na-
cionales y expositores extranjeros. 17-11-2015.

Inauguracién del seminario Justicia Terapéutica “Tribunales de Tra-
tamiento de Drogas’, experiencia de la Unidad de Reinsercion Social
de la Republica de Chile. Organizado por la UTPL. 13-11-2015.

Seminario de Derecho Administrativo y de Correccién Econémica, Fiesta nacional por el natalicio Emperador de Japén. Doctor Carlos

organizado por la Corte Nacional de Justicia, la Superintendencia Ramirez Romero acompanado por el embajador Hitoshi Noda y su
de Compafiias, Valores y Seguros; y, la UTPL. 17-11-2015. esposa. 02-12-2015.

Recorrido del jurado calificador en el Concurso Anual de Nacimientos
2015 de la Corte Nacional de Justicia. 14-12-2015 21-12-2015

Ganadores del primer lugar, despacho del doctor Asdribal Granizo.
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Mensaje:
Autor: Katherine “Un nifo pueda educarse y tener una familia””
Pasquel Narvaez Sintesis biografica:
.. Katherine Stefania Pasquel Narvaez, de 21 afnos de edad, nacié en la cuidad de Loja el 6 de
Nombre: Justicia diciembre de 1993. Estudi6 la primaria en la Unidad Educativa“La Porcitincula”y la secunda-
ria en el Instituto Técnico Superior “Daniel Alvarez Burneo”; actualmente cursa la carrera de
Ano: 2015 arquitectura en la Universidad Técnica Particular de Loja. Amante del arte y en especial de la
fotografia, pues para ella la fotografia es magia, ya que posee la capacidad de capturar el alma
Técnica: Fotografia de las personas e inmortalizar un momento en el tiempo; ademas de generar una imagen
que hable por si misma, que transmite emocién, provoque, evoque, conmueva y desborde.
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