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Aportes a la
claridad de la ley

| articulo 184 de nuestra Constitu-

cién fija la hoja de ruta de la Corte
Nacional de Justicia mediante la de-
finicién de sus cuatro funciones prin-
cipales: ser el tribunal de casacién del
Ecuador; desarrollar el sistema de pre-
cedentes obligatorios; ser tribunal de
aquellos funcionarios que ostentan
fuero; y, tener iniciativa legislativa en
materia de administracién de justicia.
Adicionalmente la Constitucion faculta
al legislador ordinario para establecer
otras funciones no mencionadas expre-
samente en la Carta fundamental.
Entre las funciones adicionales impor-
tantes establecidas en el Cédigo Or-
ganico de la Funcién Judicial encon-
tramos como atribucién exclusiva del
pleno de la Corte Nacional la de expedir
resoluciones en caso de duda y oscu-
ridad de la ley, las cuales seran obliga-
torias mientras el legislador no diga lo
contrario. (Articulo 180.6 COFJ). Este im-
portante cometido no es sin embargo
nuevo en nuestra legislacion, ya que el
articulo 19 del Cédigo Civil ya establece
la obligacion que tienen los jueces de
consultar a la legislatura por medio de
la Corte Suprema a fin de obtener una

respuesta cierta a
sus dudas. Asi mis-
mo el articulo 15
de la antigua ley
de la funcién judi-
cial, expedida en
1974, incorporaba
una atribucion se-
mejante en cabe-
za del pleno de la
Corte Suprema de
Justicia. Finalmen-
te, manteniendo la
tradiciéon el legis-
lador ecuatoriano
de 2009 buscando
facilitar la vida de
los jueces ratificd
una vez mas esta
regla y definié que
el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia como méaximo 6r-
gano de unificacién del derecho ordina-
rio, debe absolver, mediante resolucidn,
las consultas de los jueces de instancia
en caso de duda y oscuridad de la ley.
A pesar de esta centenaria historia y
del énfasis que las facultades de dere-
cho suelen dar a la explicacién de este
fendmeno, la oscuridad de la ley sigue
siendo un tema realmente “oscuro” e in-
comprendido para muchos operadores
juridicos; por lo que en nuestro afan de
abordar temas de interés practico para
los jueces, en el Boletin Institucional,
edicién numero veinte, hemos decidi-
do proponer a nuestros lectores realizar
una reflexion sobre este asunto de evi-
dente actualidad.

Es por esta razén dedicamos esta nueva
entrega del Boletin al fenédmeno de la
oscuridad de la ley; por lo que en la sec-
cién Aportes al derecho analizamos este
fendmeno desde diversas opticas; para
lo cual hemos invitado a un importante
grupo de juezas y jueces de diferentes
tribunales del pais para que, desde una
perspectiva tedrica pero también prac-
tica nos absuelvan algunos interrogan-
tes relacionados con el fendmeno de la
oscuridad de la ley en nuestro pais.

A su vez, en su seccion En el Pleno el Bo-
letin incorpora una explicacion sencilla
escrita por el doctor Marco Tello sobre
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las ultimas actuaciones de la Corte en
otra materia sustantiva de su compe-
tencia: la expedicién de precedentes
obligatorios a partir de fallos de triple
reiteracion sucedida en el mes de sep-
tiembre del presente afo que versan
sobre acumulaciéon de penas para los
delitos de trafico de drogas, en materia
penal y sobre el mecanismo procesal
para hacer efectiva la caducidad de la
accion contenciosa subjetiva por parte
de los jueces administrativos.
Igualmente el lector encontrara en este
nuevo numero del Boletin las principa-
les noticias judiciales ocurridas en nues-
tra Corte en los meses de septiembre y
octubre.

Por su parte, en la seccién Reportaje ju-
ridico el doctor Juan Montafa hace un
interesante andlisis sobre el modelo
de construcciéon de precedentes obli-
gatorios basados en los fallos de triple
reiteracion que el constituyente de
Montecristi desarrollé en los articulos
184 y 185 de la Constitucion y sobre las
diferencias de este modelo con el esta-
blecido en el inciso 2 del articulo 182
del COFJ.

A su vez, en la tradicional seccion de re-
sefas sobre la literatura juridica, el Doc-
tor Miguel Valarezo resefa dos impor-
tantes obras juridicas recientemente
publicadas: “Por una justicia dialogica”
de Roberto Gargarela y “Legalidad” de
Scott Shapiro.

Finalmente en la secciéon Galeria nues-
tros lectores hallardn la crénica de los
mas importantes eventos protocolarios
sucedidos alrededor de la Corte en los
ultimos dos meses. En esta ocasién
damos puntual noticia sobre uno de
los acontecimientos académicos mas
importantes desarrollados por la Corte
Nacional en el 2015, en esta ocasion en
conjunto con la UTPL de Loja y la super-
intendencia de companiias: el semina-
rio internacional sobre Derecho Admi-
nistrativo y Derecho de la Correccién
Econdmica que se desarrollara del 16 al
19 de noviembre, en el auditorio de la
Corte Nacional.

Dr. Carlos M. Ramirez Romero
Presidente de la
Corte Nacional de Justicia
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Oscuridad de la ley y analogia

Dr. Efrain Guerrero Drouet
Presidente de la Corte Provincial
de Justicia de Esmeraldas

“La ciencia de las leyes es como fuen-
te de justicia, y aprovechase de ella el
mundo mas que de las otras ciencias”
D. Joaquin Escriche.- En Ecuador, la fa-
cultad de resolver las contiendas que
se susciten con motivo de la aplicacion
de las leyes, corresponde a la Funcién
Judicial, y se extiende en materias es-
pecializadas a los demés érganosy fun-
ciones establecidos en el Constitucién
(167). No es suficiente que la ley sea
obligatoria para todos; sino que los jue-
ces y magistrados encargados de apli-
carla, ni rehuir, ni dilatar sus decisiones
invocando para ello, falta, oscuridad o
insuficiencia de ley, pues estarian incu-
rriendo en denegacion de justicia, que
segln Laurent, es“llevar el desorden a
la sociedad; pues de que medio se dis-
pondria para terminar las disputas en
la sociedad” ?. Abandonando el Estado
a los litigantes asi mismos, al imperio
de sus pasiones, es decir a la violencia,
exponiendo a la sociedad a la anarquia.
La justicia es bien supremo en la socie-
dad, de ella depende la vigencia del
honor y la libertad, el orden la discipli-
nay el bienestar colectivo. El juez debe
atender a sus dictados, aun en falta o
en oscuridad de ley.!

Tres situaciones pueden presentarse
como ocasion de la aplicacion de la ley:
Que la ley sea clara, que sea oscura o
que no haya ley. Cuando la ley es clara
no hay dificultad. El juez debe someter-
se a la voluntad del legislador, sin que
le sea licito apartarse de ella a pretexto
de consultar su espiritu. Sin embargo
no debe llevarse a extremo que con-
trarian la logica y el sentido real del
espiritu del legislador. En doctrina se
habla de la interpretaciéon“judaica” Que
omitiendo la légica, sacrifica el espiritu

de la ley a su texto. La letra y el espiritu
son cosas que deben estar en armonia.
Cuando la letra de la ley no se armoniza
con la intencion del legislador y sobre
todo con la légica hay que estar a esta
ultima. Un ejemplo, afios hace, en Bo-
lonia se dio una ley que condenaba a
la pena de muerte al que hiciera una
efusion de sangre en la plaza publica;
un barbero sangra en la misma plaza
publica a un individuo atacado de apo-
plejia; obvio que no ataco el espiritu
de la ley; porque ella fue dictada para
preservar la seguridad publica, que no
se afectd con la sangria que se hizo, en
imperio de su salud”2. Cuando la ley es
oscura, corresponde al interprete des-
entrafar su sentido, lo cual puede rea-
lizarse por varios métodos; en nuestro
caso tenemos la interpretacion reglada
(articulo 18 CC) que si bien asegura uni-
formidad en las decisiones judiciales en
el tiempo; tiene el inconveniente de
restringir la evolucién del derecho que
se da por medio de lajurisprudencia del
alto tribunal de justicia ordinaria (CNJ).
Nuestro Codigo Civil, articulo 18 nume-
ro 1 inciso segundo, establece como
norma, que se puede “para interpretar
una expresién oscura de la ley, recurrir
a su intencion o espiritu’, manifestados
en ellamisma, o en la historia fidedigna
de su establecimiento. Este método ob-
jetivo- tradicional, que a veces se llama
también dogmético, quiere descubrir
“El sentido de la ley al momento de su
elaboracién y vigencia” La critica a este
método es que enfatiza la voluntad del
legislador sobre “el establecimiento de
lo que es mas justo y conveniente para
el bien comun”3.Existe ademas el méto-
do socioldgico- evolutivo que trata de
descubrir “el sentido actual de la ley”
admitiendo que puede ser distinto a
la intencion del legislador al momen-
to de su origen. Este método tiene la
ventaja de posibilitar la actualizacion

1. Principios de Derecho Civil Francés.- Laurent — Tomo | numero 253
2. Tratado de las Leyes y su aplicacién.- Montiel y Duarte, pag. 162, Relato de Ricardo Couto, Derecho Civil, Personas, Volumen Ill, pag. 35
3. Enciclopedia Juridica Ecuatoriana. Dr. Juan Larrea Holguin, Tomo V, pag. 246-247
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de la ley a las cambiantes circunstan-
cias resultantes de la dinamia social;
pero conlleva el peligro de su abuso en
manos del intérprete con el riesgo de
convertirlo en “legislador”. Lo adecua-
do puede ser que si las circunstancias
sociales cambian, se reforme la ley. El
método reglado de nuestro Cédigo Ci-
vil establece que “los pasajes oscuros
de una ley pueden ser ilustrados por
medios de otras leyes, particularmen-
te si versan sobre el mismo asunto”
Se utiliza aqui el llamado “sistema o
procedimiento comparativo”. JLH, pag.
253. Debemos entender leyes vigentes
pues si se refiere a leyes anteriores, ten-
driamos un componente histérico par-
ticularmente valido si se refiere a leyes
anteriores, antecedentes de la vigente,
cuyo sentido se trata de interpretar. Se
considera pertinente acudir a las leyes
mas cercanas a las que se trata de inter-
pretar. Se recomienda aqui priorizar las
leyes nacionales sobre las extranjeras;
aunque el acudir a cuerpos extranjeros
serd relevante, si son antecedentes in-
mediatos de las leyes nacionales, acu-
diendo incluso al cotejo de los textos
respectivos. La Corte Suprema hizo
uso del sistema comparativo en varios
casos. El mismo articulo 18 de Cédigo
Civil en su regla sexta establece: en los
casos a que no pudiere aplicarse las re-
glas precedentes, se interpretaran los
pasajes oscuros del modo mas confor-
me al espiritu general de la legislacién
y a la equidad natural”. Esta regla tiene
valor residual para los jueces de nivel,
no asi para los magistrados de la CNJ,
quienes tiene la facultad concedida en
el articulo 1009 del CPC para aplicar “El
criterio judicial de equidad” eximiéndo-
les del cumplimiento previo de las re-
glas del articulo 18 del CC. Aclarando
que siendo como es, Corte de Casacion,
solo excepcionalmente actia como Tri-
bunal de instancia.
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La ignorancia y la oscuridad de la ley

Dra. Dalia Rodriguez Arbaiza
Presidenta de la Corte Provincial
de Justicia de Los Rios

Todos los que tenemos alguna rela-
cién con el derecho hemos oido en
alguna ocasién la expresiéon Ignorantia
iuris non excusat, cuya traduccion cabal
seria: “la ignorancia de la ley no excusa
de su cumplimiento”. Como se conoce,
este principio es uno de los pilares ca-
pitales sobre los que se sostiene el edi-
ficio del derecho liberal y tiene como
proposito garantizar la eficacia norma-
tiva de la ley.

Sin embargo este principio no pue-
de interpretarse literalmente sino que
debe ser entendido y tratado adecua-
damente, dado que en los casi dos si-
glos y medio desde su aparicion ha ido
perdiendo de cierta forma su razén de
ser original.

Por ello, si asumimos que la ignorancia
de la ley es “...la carencia de conoci-
miento acerca de las normas juridicas
que rigen en un ordenamiento juridi-
co determinado, o bien como el cono-
cimiento falso o incompleto de tales
preceptos juridicos...”(1) es obvio que
leida asi el principio dificilmente tiene
una eficacia real hoy en dia. Es asi por
ejemplo que en materia penal existe el
llamado error de prohibicién que con-
siste en el desconocimiento total de la
ilicitud penal de la conducta, por par-
te de quien la comete lo que implica
gue la persona tenga le creencia erré-
nea de que la conducta que realiza no
estd sancionada por las leyes penales, y
que esta figura juridica constituye una
excepcion radical al principio que esta-
mos comentando.

En efecto, el principio segun el cual la
ignorancia de la ley no excusa su cum-
plimiento ya no es absoluto. Hoy exis-
ten claros parametros que le otorgan
un sentido diferente a aquel que tenia
originalmente en el Cédigo Civil Fran-
cés. En el derecho contemporaneo la
tendencia es ir dejando atras esa rigi-
dez que convertia en una presunciéon

iure et de iure el principio del conoci-
miento general de la ley, para transfor-
marla tan solo en una presuncion iuris
tantum:: lo cual no quiere decir que
podamos soslayar otro principio basico
el de obligatoriedad del derecho como
elemento protector del orden y la paz
social.

En ese sentido podemos decir que lo
qgue no ha variado es la necesidad de
“observar” la ley, que no es otra cosa
que asumir la obligacién fundamental
de respeto y cumpli-
miento del ordena-
miento juridico en su
conjunto.

Por ello, desde la
perspectiva del juez,
quien es aquel que
estd directamente in-
volucrado en la apli-
cacion de las normas
debe diferenciarse
apropiadamente las
auténticas situacio-
nes de ignorancia
de la ley con un fe-
némeno  paralelo:
el error de derecho
(error iuris), puesto
que la primera impli-
ca una falta absoluta
de conocimiento de
la norma (quien ig-
nora no conoce) y
la segunda un com-
prension errada en
cuanto a los efectos
de la norma, es decir,
se desconoce que se
ha previsto un efec-
to de orden juridico
ante un comportamiento determinado.
Entonces, en el error de derecho puede
existir conocimiento pero un conoci-
miento falso o erréneo.

Ahora bien, la ignorancia de la ley tam-
poco puede ni debe confundirse con la
oscuridad de la ley. La primera no pue-
de ser alegada bajo ningln concepto
por un juzgador; mientras la oscuri-
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dad de la ley guarda relacion con pro-
blemas de aplicaciéon del derecho por
problemas en su génesis. Frente a esta
situacion de oscuridad o incomprensi-
bilidad de las normas corresponde al
juez encontrar una solucién mediante
el acto subjetivo de interpretacién bajo
los pardmetros doctrinarios y legales
pre establecidos; mientras que la ig-
norancia de la ley no tiene justificacién
posible, ni solucién practica diferente a
acometer un proceso de aprendizaje.
Se ha indicado que
la ignorancia de la
norma proviene del
desconocimiento de
la misma; mientras la
oscuridad de la ley se
genera en la ausencia
de pericia técnica del
legislador al crearla,
impericia que genera
confusién, ya sea por
utilizacion de térmi-
nos confusos, ya sea
inexistencia de
los términos que de-
bieran estar incluidos
y que afectan su en-
tendimiento.

En ese sentido, la os-
curidad de la ley no
se supera con el cono-
cimiento de aquella,
pues aun conocién-
dola puede existir
inintelegibilidad, pero
ello no es razén para
inaplicarla,  porque
justamente, el juez
tiene la obligacién de
resolver o suplir esta
falta de claridad a través de la interpre-
tacion que le permite entender la ley
en su contexto y en su finalidad. En ese
sentido, nadie, menos el juez puede
acusar oscuridad de la ley para justifi-
car la falta de aplicacion, pues para ello
existen las reglas de soluciéon de anti-
nomiasy las reglas de la hermenéutica
juridica.
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La reparacion de los danos y perjuicios con el nuevo
Codigo Integral Penal

Dra. Carmen Inés Barrera Vera
Jueza de la Corte Provincial
de Justicia de Morona Santiago

a Constitucidon de la Republica del

2008, en su articulo 78 determina
que, el Estado estd en la obligacién de
brindar una proteccién integral a la vic-
tima de un delito, siendo una de ellas la
reparacion integral. Con la vigencia del
Cédigo Organico Integral Penal (COIP)
ha implementado una serie de articu-
laciones tendientes a cumplir con esta
garantia de rango constitucional tanto
en delitos como en contravenciones.
Siendo uno de los requisitos de la sen-
tencia conforme al articulo 622 nimero
6 del Codigo Organico Integral Penal, la
busqueda de la reparacién integral por
los dafos ocasionados por la infraccion
con determinacién del monto que debe
pagar la persona sentenciada a la victi-
ma y demds mecanismos necesarios
para la reparacion integral con sefa-
lamiento de las pruebas que sirvieron
para la cuantificacién de los perjuicios
respectivos.
Conforme al articulo 195 de la Consti-
tucién de la Republica, a la Fiscalia co-
rresponde dirigir de oficio o a peticién
de parte la fase pre procesal y procesal
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penaly es el 6rgano que ejerce la accién
penal publica basado en los principios
de oportunidad y minima intervencion,
atendiendo el interés publico y a los
derechos de las victimas. Al constituir
un derecho de las victimas en todo pro-
ceso penal, la reparacién integral por
los dafos sufridos como consecuencia
de aquella infraccién, conforme al arti-
culo 11 niimero 2 del Cédigo Organico
Integral Penal, y asi no se convierta en
acusador particular es su derecho so-
licitar esta reparacion integral confor-
me lo dispone el articulo 432 numero
1 ibidem. Considero que la victima en
muchas ocasiones no quiere vincularse
con el caso para no revivir los hechos
ocurridos y que ademas en muchos
casos constituye una revictimizacion; y
esta es larazon por la que no aporta con
ninguna prueba tendiente a cuantificar
los dafos causados por la infraccién
que ha sufrido, quedando en la inde-
fension respecto al resarcimiento por
este concepto y que ademas los juzga-
dores quedan impedidos a cuantificar
este rubro por la falta de prueba. Es en
la etapa de instruccion fiscal, en donde
se deben aportar los elementos de con-
viccidn necesarios para hacer efectiva
esta garantia, ya que en la audiencia de
juicio lo que se haria es elevar a la ca-
tegoria de prueba y sirva de premisa al
momento de emitir el fallo.

En el Cédigo de Procedimiento Penal
anterior, habia disposicion expresa en el
articulo 31, que determinaba la compe-
tencia del juicio de danos y perjuicios.
Con el COIP, no existe una disposicion
que determine que se tramite un jui-
cio de dafos y perjuicios como conse-
cuencia de un delito penal por cuanto
se hace constar como un requisito de la
sentencia pero que esta supeditada a
las pruebas que sirvan para la determi-
nacién de su cuantificacion, lo que im-
plica que si no se aportoé prueba alguna,
el juzgador queda impedido de poder
fijar un monto excepto en los casos que

sea factible cuantificar como en casos
de hurto, robo, apropiacién indebida
entre otros; considero que es una omi-
sion por cuanto en la reforma introdu-
cida el 10 de febrero del 2014 al Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, en el ar-
ticulo 222, se sehala que corresponde al
juez ponente conocer las acciones por
dafos y perjuicios, es decir, se le otor-
ga competencia al juez ponente para
tramitar el juicio de dafos y perjuicios;
empero se deben buscar los mecanis-
mos para que en el mismo fallo se fije
este monto.

Al ser un derecho de la victima, corres-
ponde a la Fiscalia en la etapa de ins-
truccién fiscal, como 6rgano que ejerce
la accién penal publica, liderar la prac-
tica de diligencias tendientes materia-
lizar este derecho constitucional como
garantizar la reparacion integral a la vic-
tima; y, asi los administradores de jus-
ticia puedan resarcir en forma integral
este derecho al momento de resolver,
lo que se haria en forma oportuna y se
cumpliria con el principio de celeridad
contemplado en el articulo 20 del Cédi-
go Organico de la Funcion Judicial que
es un objetivo de la administracion de
justicia, y la victima no se vea abocada
a emprender otra accién para este fin,
lo cual es justamente lo que se quiere
evitar con la vigencia del COIP.

Siendo un derecho de la victima en
todo proceso penal al tenor del articulo
11 nimero 6 del COIP, que textualmen-
te dice: “A ser asistida por un defensor
publico o privado antes y durante la
investigacion en las diferentes etapas
del proceso y en lo relacionado con la
reparacion integral”; esta disposiciéon
permite la asistencia de un defensor
esté dirigida a conseguir la reparaciéon
integral; por lo que debe existir una
coordinacion con la Defensoria Publica
a efectos de que realice una defensa
técnica a favor de la victima y se ejercite
este derecho que va mas alla del resar-
cimiento econémico.
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Aplicacién directa de la Constitucion y la oscuridad de la ley

Dr. Genaro Reinoso Cafote
Juez de la Corte Provincial
de Justicia de Esmeraldas

on la vigencia de la Constituciéon de

Montecristi, se introdujeron nuevos
principios que ubicaron a nuestro pais
en la vanguardia del neoconstituciona-
lismo internacional. Uno de los primeros
eventos donde se aplicd directamente la
Constitucion fue en la sentencia interpre-
tativa de la Constitucién de la Republica
N°001-08-SI-CC, que emitié la Corte Cons-
titucional; publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 479, 2-XII-2008; que para
resolver “lagunas legales” u oscuridad de
la Ley, estatuyd: “Esta situacion cambid
con la nueva Constitucion, en virtud de la
aplicacion del principio de unidad jurisdic-
cional. Este principio capital de la adminis-
tracion de justicia, dispone que ninguna
persona o autoridad pueda desempenar
funciones judiciales, a excepcion de los
jueces. La correcta interpretacion de este
principio, indica que una vez que la nueva
Constitucion entré en vigencia, el 20 de
octubre del 2008 todos los organismos y
personas que administran justicia, a ex-
cepcion de las autoridades indigenas, del
Tribunal Contencioso Electoral y de la Cor-
te Constitucional, automaticamente en-
tran a formar parte de la Funcién Judicial
ordinaria; y, por consiguiente se sujetan a
sus principios, reglas y procedimientos; de
tal forma, que en cumplimiento del princi-
pio de aplicacion directa e inmediata de la
Constitucion, el Consejo de la Judicatura
deberd adoptar las decisiones y procedi-
mientos necesarios para hacer efectiva la
unidad jurisdiccional”; este criterio apunta
a ensalzar con mérito, la importancia del
principio de aplicacion directa de la Cons-
titucién. La norma mas importante dentro
de la Constitucién, sin desmerecer otras,
como la del articulo 426 inciso segundo; es
la que consta en el articulo 11.3, porque de
ella se emana la parte axial del principio de
aplicacién directa e inmediata de los dere-
chos y garantias constitucionales estable-
cidos en la Constitucion, no se detiene su
esencia a la Carta Constitucional, sino que

también la traslada a los Instrumentos In-
ternacionales de Derechos Humanos, que
no obstante a la jerarquizacién del articulo
425, los pone en igual categoria, incluso
prevalecen en el caso que “reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucién”. Este principio rompe
con las tradiciones positivistas que impe-
raron por muchos afos en nuestra legis-
lacién y en la aplicacion de la Ley, pues la
obligacién es que la Ley, debe mantener
congruencia con la Constitucion. La apli-
cacion de este principio, no estd exento
de incidentes, aunque es verdad que los
juezas y jueces, autoridades administrati-
vas y servidores publicos estan obligados
a aplicar este principio sin que puedan
alegar falta de Ley o desconocimiento de
normas para justificar su vulneracion; asi
la Corte Constitucional ha dicho que “De
conformidad con lo previsto en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en su articulo 142;
el juez ordinario planteara la consulta “solo
si tiene duda razonable y motivada de que
una norma juridica es contraria a la Cons-
titucién o a los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos que establezcan
derechos mas favorables que los recono-
cidos en la Constitucion (....)" Esto quiere
decir, que el juez en el conocimiento de
un caso concreto, suspendera el proceso
jurisdiccional, cuando advierta que una
norma es o puede ser inconstitucional;
pero para ello, debera plantearla bajo los
pardmetros establecidos en el articulo 76
numeral 7 literal I), de la Constitucion de
la Republica. Es decir, debe ser motivada
y justificar claramente que no existe po-
sibilidad de recurrir a una interpretacién
conforme del enunciado normativo, a
la luz de lo dispuesto en la Constitucion
(...)" (sentencia N° 024-13-SCN-CC caso N°
0728-12 CN, del 25 de abril de 2013). De la
transcripcién se entiende que la facultad
de aplicar lo que prevé el articulo 428 le
corresponde a la Corte Constitucional en
forma privativa; sin embargo, esto no debe
confundirse, como ha ocurrido en algunos
casos, que se esta restringiendo el princi-
pio de aplicacion directa de la Constitu-
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cion, lo cual aceptaria refutacion, en razén
de que la Constitucién no hace limitacion
que la sentencia establece; y, de esa forma
se abre un debate extenso cuyo desenlace
lo marcard la jurisprudencia que se vaya
sentando en desarrollo. La aplicacion de
este principio, no solamente corresponde
a la Corte Constitucional, sino ademas a
los operadores de justicia, de ello se deri-
va el contenido del texto constitucional,
claro estd que el criterio de la sentencia
en cuestién refiérese en caso de “duda ra-
zonable”; pero si el operador de justicia o
la autoridad publica tiene la certeza que
existe oscuridad de la Ley, pasara a aplicar
en forma directa sin necesidad de consul-
tar la norma constitucional pertinente a la
solucion del contencioso!En el sistema ju-
ridico ecuatoriano, la Corte Constitucional
es la maxima instancia de interpretacion
de la Constitucién con caracter vinculante
(articulo 429 y 436 de la Constitucion) con
la facultad de invalidar las normas y actos
juridicos que contravengan la norma fun-
damental; pero de ello no se deduce que
la Corte sea el Unico érgano competente
para realizar el control de constitucionali-
dad, ya que la Constitucion permite incluir
en ese control a los jueces ordinarios me-
diante el control difuso de constituciona-
lidad, con la diferencia que los jueces solo
tienen la potestad de inaplicar normas, y
no asi de invalidarlas” (La Aplicacién Direc-
ta de la Constitucion, Gustavo Medinaceli,
pag. 95). Es necesario dejar constancia que
las disposiciones de los articulos 11.3, 426,
y 428, son parte del control de la Constitu-
cién y mantienen armonia, porque la apli-
cacion directa en los casos que el juzgador
o laautoridad publica de oficio o a peticion
de parte, lo haga, opera la circunstancia,
que estos tiene certeza de la oscuridad
de la Ley; y en el caso de “duda razonable’,
cabe que el juzgador consulte el asunto a
la Corte Constitucional, para que se pro-
nuncie sobre la constitucionalidad de la
Ley. Por lo expuesto, en el Estado consti-
tucional de derechos vy justicia en el que
estamos inmersos; prima la Constitucion
sobre la Ley, y los derechos sobre cualquier
otro aspecto.
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. Qué es la oscuridad de la ley? elementos fundamentales

Dr. Alexander Vicente Espinales Vera
Juez de la Corte Provincial
de Justicia de Los Rios

a oscuridad se define en su concepto
lemental como la “falta de claridad’,
que genera “una situacién confusa ori-
ginada por la falta de noticias, informes
o explicaciones sobre un suceso’; segun
Guillermo Cabanellas de Torres en su Dic-
cionario Enciclopédico de Derecho Usual.
La oscuridad de las leyes proviene de la
génesis de la ley, cuando el legislador la
elabora y al redactarla genera confusion
en cuanto al alcance de la norma sobre
un caso especifico. La oscuridad de la ley
guarda estrecha relacion con su interpre-
tacion, puesto que siendo en el actual
estado constitucional el juez un garantiza-
dor del respeto a los derechos que son de
directa, inmediata y vinculante aplicacion,
y estando obligado a investir sus pronun-
ciamientos de una motivaciéon debida y
suficiente, no puede pretender escudarse
en la oscuridad de la norma positiva para
deslindar su pronunciamiento jurisdiccio-
nal.
Siendo asi, preeminente una correcta
interpretacién, como actia el juez ante
la oscuridad normativa, cuando su res-
ponsabilidad lo encamina a determinar
una explicacién o aclaracidn respecto de
un planteamiento procesal aun ante una
cosa 0 un texto incompleto, obscuro o
ambiguo. Asi, se enlazan la interpretacion
y la oscuridad, y debe en mérito de la pri-
mera otorgar la claridad desde la letra y
el espiritu de la ley, encontrando su real
intencién y estableciendo su alcance sea,
bien en forma general, o ante las circuns-
tancias particulares de un caso especifico.
Dicha interpretacion no puede rebasar los
pardmetros de la autenticidad, la l6gica
y la restriccion propia de la actividad del
Derecho, conscientes que la oscuridad de
la ley no significa oscuridad del Derechoy
alli es donde radica la esencial actuacion
del juez. Los vacios que encontramos en
la ley no pueden ser obstaculo para que
se deje de resolver, pues cuando ello ocu-
rre debe hacerlo atendiendo los principios
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generales del Derecho, la equidad y, de ser
aplicable, la analogia. Sin embargo, este
deber de actuar tiene un limite en el Prin-
cipio de Legalidad determinado en el arti-
culo 76 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, ya que no es factible imponer
una sancién que no ha sido ubicada en
la normativa como posible consecuencia
de una actividad previamente sefalada
como contraria al deber hacer.

No debe confundirse la interpretacion de
la ley con la finalidad de esa interpreta-
cién que es la esencia de la ley. Dicho en
otras palabras, no cabe interpretar la nor-
ma para si misma sino para su aplicacién,
para que salga de la esfera de su entendi-
miento y se plasme en forma practicaenel
universo real en donde esa norma es ne-
cesaria, pues no tendria sentido que bus-
quemos solamente entender la letra de la
norma (interpretacidon recognocitiva) que
s6lo alcanza el pensamiento legislativo alli
contenido; versus entender lo que busca
expresar (interpretacion juridica) partien-
do del texto legislativo para alcanzar el jui-
cio de valor que llevd a generar la norma.
Debemos ir de lalégica — gramatical como
paso inicial hasta la logica — juridica (su-
puesto, deber ser, consecuencia) desde la
universalidad hasta el caso especifico que
nos corresponda conocer.

Es fundamental en el proceso de inter-
pretacion ante la oscuridad de la ley aten-
der estos elementos fundamentales: i) el
signo representativo; ii) la aprehensién
del contenido légico — gramatical; iii) la
inteleccion de la norma juridica; iv) la
aplicacion de la norma abstracta al caso
especifico. Todo ello encaminado a la eje-
cucion del pragmatismo de la ley, pues la
interpretacion juridica es el mecanismo
de comprensién de la esencia de un texto
normativo para establecer su sentido, para
asi poder resolver aun ante la oscuridad
delaley.

Al respecto, en la evolucién histérica del
Derecho han concurrido varias tendencias
y autores que han ubicado los elementos
basicos para la interpretacion como es-
cudo ante la oscuridad, desde su propia
perspectiva. Asi tenemos: a) la Escuela de

la exégesis (cuando la ley es oscura debe
buscarse la realidad histérica que motivd
al legislador al momento de su promulga-
cion; sélo de no alcanzar este fin podemos
recurrir a los principios generales del Dere-
cho); b) la Escuela Dogmética (Savigny, su
fundador, sostiene que el derecho no se
agota en lanormasino en la realidad social
y ubica para la interpretacion los elemen-
tos gramatical o filolégico; racional o 16gi-
co; historico; y, sistemético); ¢) el Método
Teleoldgico, planteado por Ihering y Heck,
para quienes lo principal al interpretar es
el fin de la norma juridica, cudl es su objeto
de proteccién; d) Método de Sailelles, en
el cual Reymond Sailelles afirma que toda
interpretacién debe partir de la ley, base
y fuente de todo sistema juridico, pero
sin olvidar que esa ley se adapta a la rea-
lidad social que se vive; e) la Escuela de la
Libre Investigacion Cientifica, fundada por
Francois Geny, que incluye en su férmula
como necesarios el ratio legis (finalidad del
legislador al dictar la ley) y el ocassio legis
(circunstancias que motivaron la creacién
de lanorma); f) el Método de Kantorowicz,
fundador de la Escuela del Derecho Libre
(el juez al interpretar el derecho crea nor-
mas juridicas); g) el Método de la Teoria
Pura del Derecho, de Kelsen, para quien la
interpretacién radica en la jerarquizaciéon
de las normas.

Considerando a Geny, ante la oscuridad o
insuficiencia de la ley, el juez no debe solo
interpretar sino integrar lanorma donde el
legislador no haya expresado clara o sufi-
cientemente su voluntad, suplir el silencio
normativo obteniendo nuevos preceptos
partiendo del propio precepto normativo
al no poder la ley abarcar todos los casos
que se presenten en la vida social.

En el actuar moderno ante la oscuridad
de la ley se observa el elemento de inter-
pretacion gramatical y solo faculta acudir
a otras fuentes cuando su redaccién o el
texto se revisten de oscuridad que velan
su fin e impiden alcanzar el pensamiento
del legislador, puesto que si la letra de la
ley es clara no requiere de esta interpreta-
cion, debiéndose entender las palabras de
la ley en su sentido natural y obvio.
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La interpretacion como herramienta para superar la

oscuridad de la ley

Dr. Msc. Armando Aceldo Gualli
Juez Unidad Civil, Mercantil,
Inquilinato de Pichincha.

a doctrina ha instituido que la interpre-

tacion de la norma, es determinar el
sentido exacto de la norma y se menciona
a la palabra “sentido” como aquello que se
debe encontrar, desentranar, descubrir o
develaratravés de lainterpretacion juridica.
En relacion a la labor de las juezas y jueces,
en el sistema de audiencias previstas en el
COGEP, especialmente en lo relacionado a
la resolucién, que la emitird en forma ver-
bal, no habra lugar a excusas,“por faltadela
norma u oscuridad de las mismas y debe-
ran hacerlos con arreglo al ordenamiento
juridico de acuerdo a la materia” teniendo
en cuenta para” interpretar, integrar y deli-
mitar” la aplicacion de la norma, “los princi-
pios generales del derecho, la doctrina y la
jurisprudencia” conforme ordena el articulo
28 del Cofj.
Por ello a todas luces, corresponde, recor-
dar lo que establece la doctrina, sobre la
interpretacién de la norma juridica, y men-
cionamos tres corrientes, alejadas de las
tradicionales, como, la simple aplicacion de
la letra de la ley y la aplicacion del aforismo
latino in claris non fit interpretatio, (en la cla-
ridad del texto no hace falta interpretacion).
1. El Espiritu de la ley, aislada del positi-

vismo y centrada en su espiritu. El Italiano,
Emilio Betti en la interpretacion de la ley y
de los actos juridicos, dice, “No basta con fi-
jar puramente lo que la ley dice, porque un
intérprete que se limita a laformula legislati-
va, porque estd escrita de tal modo, o enre-
lacién a la costumbre porque se practica de
tal manera, y prescindiese de indagar que
la valoraciéon normativa constituye su ratio
juris (razdn de derecho), mostraria una no-
cién alejada del sentido de la ley y no cum-
pliria con su tarea”. El mismo autor, identifica
a la jurisprudencia, “como un érgano de la
convivencia social en un circulo de recipro-
ca y continua relacién entre el vigor de las
fuentes del derecho y el proceso interpre-
tativo dirigido a obtener de aquellas las
maximas de decision, mediante la analogia
y los principios generales del Derecho...
siempre que los juristas sean conscientes
de la responsabilidad que tienen como
representantes de la sociedad, siendo una
representacion moraly nolegal.. " La teoria
referida, también es defendida por el Italia-
no,V Frosini,en Laletray el espiritu de laley,
“La relacién que se establece entre el intér-
prete y el texto legal conlleva valoraciones
y decisiones, desde su conciencia juridica
global para llegar al punto algido donde el
jurista exige que su labor concluya con la
justeza del razonamiento y con la justicia de
la decisién”. En sintesis, en esta corriente, el
juez al interpretar una norma, para solucio-
nar una controversia, debe buscarla dentro
de la propia norma legal, desentrafiando su
espiritu, valores y sus principios.

2. La libre investigacion cientifica, res-
paldada en el sistema continental por el
francés, Francois Gény, y el aleman Eugen
Ehrlich, y en el sistema juridico anglosajon
por, Benjamin Nathan Cardozo. Geny en
Métodos de interpretacion y fuentes de
derechos, determina que “ el trabajo que
incumbe al juez se lo califica como libre in-
vestigacion cientifica, libre toda vez que...
se sustrae a la acciéon propia de una auto-
ridad positiva, cientifica, porque no puede
encontrar bases sélidas mas que en los
elementos objetivos que la ciencia puede
revelar” En el ambito anglosajén, Cardozo,
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en La naturaleza de la funcion judicial, es-
tablece un sistema de métodos, para hacer
un andlisis de fuerza y favorecer el creci-
miento del derecho: a) método filosofico
0 analdgico, donde prima el esfuerzo de la
razén pura; b) método histérico-evolutivo,
al juez le debe iluminar la luz de la historia;
¢) método de la tradicion, o costumbre” la
costumbre se manifiesta por la aplicacion
de antiguas normas y produccién de las
nuevas, existiendo adhesién o ruptura con
el pasado” (Villamor-Morgan Evas, 2001 );
d) método socioldgico. “la judicatura ejer-
ce poder con conocimientos de los valores
sociales y con elasticidad de adaptacion a
las cambiantes necesidades sociales” (Car-
dozo).En esta tesis, el juez al resolver una
controversia, debe irse mas alla de la norma
legal, es decir al margen del texto legislati-
vo. 3. Elemento valorativo de la norma en
la decision judicial, la norma juridica como
resultado de la interpretacion judicial la
sostiene el jurista italiano, Giovanni Tarello,
que es continuada por Ricardo Guastini, y
analizada y estudiada por Villamor Morgan-
Evans, 2001, en esta tesis, se considera” al
intérprete aplicador del derecho como el
auténtico creador de las diferentes normas
juridicas. ..y asi se asume que al interpretar
los enunciados normativos, el intérprete no
puede dejar de incorporar a su accién in-
terpretadora su propio sistema de valores...
conforme a esta posibilidad el elemento va-
lorativo no actuaria ni desde dentro ni des-
de fuera de la ley, sino que él mismo con-
formaria el contenido de la norma juridica!’
Si revisada la norma a la luz de las tres co-
rrientes mencionadas, u otras corrientes
de interpretacién normativa, y no se puede
desentrafar su espiritu, su alcance y aplica-
cién al caso concreto, sometido a resolucion
del juez, en las diversas areas juridicas, es in-
dudable que conforme, lo dispuesto en el
articulo 180 numeral 6 del COFJ, el Pleno de
la Corte Nacional, tendra que, “Expedir reso-
luciones en caso de duda u oscuridad de las
leyes, las que serdn generales y obligatorias,
mientras no se disponga lo contrario por la
ley’; cenaculo, donde sin lugar a dudas, se
profundizard las tesis descritas.
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El Boletin Institucional continda entregando a sus lectores las decisiones adoptadas por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, ya
sean estas precedentes jurisprudenciales devenidos de fallos de triple reiteracién, resoluciones con fuerza de ley, absolucion de con-
sultas y resoluciones jurisdiccionales; pues todos estos aportes que este alto cuerpo colegiado otorga a la sociedad ecuatoriana, re-
sultan ser, como lo hemos venido sosteniendo, fundamentales para la seguridad juridica y la tutela judicial efectiva, derechos a los
gue tenemos todas y todos los ecuatorianos. Les recordamos que el contenido integro de las resoluciones del Pleno, se encuentran
publicadas en nuestra pagina web www.cortenacional.gob.ec

PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES OBLIGATORIOS:

Precedente en materia penal: Determina la acumulacion de penas al momento de
condenar a una persona que haya sido sorprendida un mismo acto portando dis-
tintas clases de sustancias sicotrépicas o estupefacientes o algun preparado que las

contenga. )
“Al tratarse de las descripciones tipicas contenidas en el articulo 220.1 del COIP, la Eﬁi%ﬂﬁ?n'l'eﬂ?aLzéfglgi’s'?%bc';%i?:}
persona que con un acto incurra en uno o mas verbos rectores, con sustancias estu- No. 592 de 22 de septiembre de 2015.

pefacientes, sicotropicas o preparados que las contengan, distintos y en cantidades
iguales o diferentes, serd sancionada con pena privativa de libertad acumulada se-
gun sea la sustancia sicotrépica o estupefaciente, o preparado que la contenga, y su
cantidad; pena, que no excedera del maximo establecido en el articulo 55 del COIP.

Precedente en materia contencioso administrativa: Determina que la caducidad
es una figura propia del Derecho Publico y que las misma opera ipso jure, por el
transcurso del tiempo para ejercer una accion o una potestad, es declarable de
oficio y se refiere a la extincién del derecho para iniciar un proceso.

“Articulo 1.- Confirmar el criterio expuesto por la Sala Especializada de lo Conten-

cioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia y aprobar el informe expedido

por el Presidente de la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la

Corte Nacional de Justicia; en consecuencia, dado que la caducidad es una figura

propia del Derecho Publico que opera ipso jure, por el transcurso del tiempo para

ejercer una accién o una potestad, es declarable de oficio y se refiere a la extincion

del derecho para iniciar un proceso; declara la existencia del siguiente precedente

jurisprudencial obligatorio por la triple reiteracion de fallos sobre un mismo punto

de derecho, en el siguiente sentido: a) Los jueces de los tribunales distritales de

lo contencioso administrativo, mediante auto definitivo inadmitirdan a tramite la RESOLUCION No. 13-2015, de
demanda, cuando verifiquen que se produjo la caducidad del ejercicio del dere- fecha 3°d§fﬁ'§“emb’e de
cho para presentar la demanda en la via contencioso administrativa. Este auto es ’
susceptible de recurso de casacion; b) Operada la caducidad a peticién de parte

o de oficio, mediante auto o sentencia, al juzgador de instancia o casacion le esta

vedado entrar a considerar otros aspectos procesales para pronunciar sentencia de

fondo o mérito; y, ) La clase de recurso que se propone se determina Unicamente

por la pretensién que mueve al accionante para promover la accion: si esta es la

de defender directamente un derecho subjetivo violado o ejecutar el silencio ad-

ministrativo, el recurso necesariamente sera de caracter subjetivo, y corresponde

al Tribunal asi senalarlo, sin considerar la calificacion que al mismo haya dado el

proponente.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia re-
mita copias certificadas del presente precedente jurisprudencial obligatorio a la
Unidad de Procesamiento de Jurisprudencia para su sistematizacioén; y, al Registro
Oficial y Gaceta Judicial para su inmediata publicaciéon.”
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RESOLUCIONES CON FUERZA DE LEY:

Resolucién en materia contencioso administrativa: Determina la admisibilidad de los recursos de

casacion cuando los recurrentes sean la autoridad de la que emané el acto, las maximas autoridades o IEECion
representantes legales de las entidades o instituciones del sector publico. No. 11-2015, publi-
“En materia contencioso administrativa, esta legitimada para proponer el recurso de casacion, la parte 3 cada en el Registro
que hay recibido agravio en la sentencia o auto. No se requerira de la comparecencia o delegacion del O1ﬁ7c:;: ':;gffgj'
Procurador General del Estado, para lo casos en que el recurrente sea el autor del auto administrativo 2015.
impugnado, la maxima autoridad o el representante legal de la institucién o entidad del sector publico

que recibiere el agravio en la sentencia o auto.”

RESOLUCIONES JURISDICCIONALES:

En el incidente de competencia negativa, suscitado entre jueces/as de la Sala de lo Civil y Mercantil y
jueces/as de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio
verbal sumario propuesto por Mario Rodrigo Cabrera Ordéfiez contra al Municipio del Cantén Santiago

de Méndez.
Se dirime la competencia en el sentido de que en los recursos de casacién que emanen de contratos JuICIO
verbales de honorarios profesionales son de competencia de la Sala Civil, aun cuando en aquellos in- ) No.

. ) 11-2014-PLENO.
tervenga como demandado un ente estatal, pues no todas las controversias surgidas de los contratos g g

celebrados entre un particular y un érgano estatal son per sé de naturaleza administrativa, sino que
resulta un imperativo para el juzgador determinar las caracteristicas y la naturaleza del contrato a fin de
establecer qué judicatura es la competente, de lo contrario, se tendria que todos los conflictos deriva-
dos de los contratos en los que interviene el Estado son de naturaleza administrativa, lo cual contraria
la l6gica y vulnera el principio de seguridad juridica

(4 CONSULTA EN MATERIA PENAL:

En los casos en que un Tribunal juzgador ha dictado sentencia condenatoria por considerarle a una persona autor del de-
lito de uso doloso de cheque falso tipificado y sancionado en el articulo 341 (utilizacion dolosa de documento falso), en
concordancia con el articulo 326 (falsificacion de cheques, billetes o titulos del Estado) del Codigo Penal, cuyo bien juridico
protegido constituye la fe publica; empero se arguye que aquel delito se encuentra suprimido por el COIP, pues Ginicamente
el ultimo inciso de su articulo 328, prevé como conducta delictiva el uso doloso de documentos publicos y privados falsos,
mientras que el articulo 306 ibidem tipifica como injusto penal a la falsificacién de moneda y otros documentos, entre los que
se encuentra el cheque, conducta delictiva que inclusive tiene como bien juridico protegido el régimen monetario. ;Seria
pertinente asimilar al cheque como documento privado o publico?; ;Es posible ratificar el estado de inocencia aplicando el
principio de favorabilidad consagrado en el articulo 5.2 del COIP?; jcabe subsumir a aquella conducta —uso doloso de che-
que falso- en otra figura delictiva que contemple el COIP?.

RESPUESTA DEL PLENO DE LA CORTE NACIONAL:

Conforme a la doctrina, la jurisprudencia y la ley, el cheque es un documento privado porque no es emitido por autoridad
publica. No es aplicable el principio de favor rei pues quien falsifique, forjando en todo o en parte un cheque, adecua su con-
ducta a lo determinado en el segundo inciso del articulo 306 del COIP. Quien use un documento privado establecido por la
Ley para la debida constancia de actos de relevancia juridica, entre los cuales se encuentra el cheque, adecua su conducta a
la descripcion tipica contenida en el ultimo inciso del articulo 328 del COIP. Por ende las conductas de falsificacion de cheque
y uso de aquel documento falso, son punibles en el actual sistema penal ecuatoriano.

Elaborado por: Dr. Marco Tello S.
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La sintaxis en la redaccion de normas juridicas

Dr. Luis Araujo Pino
Presidente de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha

n la Constituciéon de la Repu-

blica del 2008, se incorpord
en la redaccién de las normas la
utilizacion de las formas femeni-
nas y masculinas.
La Real Academia de la Lengua
Espanola, refiriéndose al tema,
anota: “Este tipo de desdobla-
mientos son artificiosos e in-
necesarios desde el punto de
vista linguistico... La mencion
explicita del femenino solo se
justifica cuando la oposiciéon de
sexos es relevante en el contex-
to... La actual tendencia al des-
doblamiento indiscriminado del
sustantivo en su forma masculi-
na y femenina va contra el principio de
economia del lenguaje y se funda en ra-
zones extralingisticas. Por tanto, deben
evitarse estas repeticiones, que generan
dificultades sintacticas y de concordancia,
y complican innecesariamente la redac-
ciény lectura de los textos. ..
El articulo 2 de la Constitucién de la Re-
publica, en el inciso segundo consagra:
“El castellano es el idioma oficial del Ecua-
dor;.. "
El articulo 20 del Cédigo Civil dice: “Las
palabras hombre, persona, nifo, adulto,
adolescente, anciano y otras semejantes,
gue en su sentido general se aplican a in-
dividuos de la especia humana, sin distin-
cion de sexo, se entenderan comprender
a ambos sexos en las disposiciones de las
leyes, a menos que, por la naturaleza de la
disposicién o el contexto, se limiten mani-
fiestamente a uno solo”
La académica doctora Susana Cordero
de Espinosa, en un articulo publicado en
el diario El Comercio, sobre el asunto dice
gue en la nueva gramatica de la lengua
espanola, se ha dicado al menos 40 pagi-
nas referentes al género, con laimportan-
te premisa que “las palabras tienen géne-
ro y no sexo, mientras que los seres vivos
tienen sexo y no género”.

Verdad, Seguridad y Paz

De lo anterior se puede colegir que un
problema de género, es cultural y no de
sexo, dicho de otra forma una connotacion
social y mental, se ha entremezclado con
una caracteristica material; entonces cabe
preguntar la concepcién paternalista o ma-
chista se superara con el maltrato al idioma,
con la destruccidon o inobservancia a las
reglas de la sintaxis?, considero que el ca-
mino es otro, tan cierto que por ejemplo, la
violencia hombre - mujer no ha mermado
con la utilizacion de las formas masculina y
femenina en los textos, por el contrario pa-
rece haber aumentado.

A modo de perla se transcribe el Ultimo in-
ciso del articulo 39 del Cédigo de Procedi-
miento Penal, norma felizmente derogada
por el COIP:“La resolucion de la jueza o juez
de garantias penales no sera susceptible de
impugnacion. Si la jueza o juez decide no
aceptar el pronunciamiento de la fiscal o el
fiscal, enviara el caso a la fiscal o el fiscal su-
perior, quien a su vez delegara a otra fiscal
o el fiscal para que contintie con la investi-
gacion..”

Esta alegre y arbitraria manera de redactar,
ha llevado a que se cometan verdaderos
sacrilegios linguisticos, al crear femeninos
de palabras que no la tienen, como “los
millones y las millonas’; o como el escritor

Francisco Febres Cordero (el Paja-
ro), en tono burlesco refiriéndose
a los legisladores dice “las asam-
bleistas y los asambleistos’; o
como cuando se planteé impor-
tar géndolas, una de las autorida-
des que debia decidir pidié que
también se importen “géndolos”
para reproducir la especie.
Cuando concluia de escribir esta
nota, llegd a mi conocimiento
la Resoluciéon del Pleno del Con-
sejo de la Judicatura, del 12 de
octubre de este afo, en la que
dispone aplicar las propuestas
de solucién al uso genérico del
masculino presentadas por la
ONU-UNESCO, La Real Academia
Espanolay la Nueva Gramética de
la Lengua Espaniola.

En los antecedentes de esta reso-
lucién se hace referencia a los textos de la
educacién ecuatoriana y se transcribe la:
“Advertencia: Un objetivo manifiesto del
Ministerio de Educacién es combatir el se-
xismo y la discriminacién de género en la
sociedad ecuatoriana y, promover a través
del sistema educativo, la equidad entre
mujeres y hombres. Para alcanzar este ob-
jetivo, promovemos el uso de un lenguaje
que no reproduzca esquemas sexistas, y
de conformidad con esta practica prefe-
rimos emplear en nuestros documentos
oficiales palabras neutras, tales como las
personas (en lugar de los hombres) o el
profesorado (en lugar de los profesores),
etc. Solo en casos en que tales expresio-
nes no existan, se usara la forma mascu-
lina como genérica para hacer referencia
tanto a personas del sexo femenino como
del masculino!”

Loable resolucion del Consejo de la Judi-
catura, ya que es el primer organismo ofi-
cial que se ha preocupado de enmendar
esta manera incorrecta de usar el idioma.
En consecuencia, se ha encontrado una
solucion al problema planteado y que
aspiramos satisfaga a los involucrados. Su
aplicacién ayudara a que nuestras normas
juridicas no sean obscuras o confusas, por
el contrario que sean claras y entendibles.



BOLETIN INSTITUCIONAL No.20

Noficias

Seminario de Derecho Administrativo y de Correccién Econémica

esde los inicios del constitucionalismo

hasta la actualidad la sociedad ha ex-
perimentado un proceso de cambio muy
importante. Se ha dicho por ejemplo, que
nos encontramos en la época de la mate-
rializacién de un «constitucionalismo de
los derechos». En esa linea, nuestra Carta
Fundamental declara al Ecuador como «Es-
tado constitucional de derechos y justicia»
(articulo 1 CRE). Lo cual entre otras cosas
implica un cambio coopernicano en ma-
teria de derechos, asi como en materia de
justicia administrativa.
Desde tiempos modernos hasta la actua-
lidad, la tarea de lograr el bienestar de la
sociedad, se viabiliza por medio del Estado
ya para su funcionamiento se da una Cons-
titucidn, la cual no sélo reconoce los dere-
chos, establece las instituciones, determi-
na la forma de gobierno, los mecanismos
para la adopcidn de las decisiones, sino
también se establece las normas constitu-
cionales a las que deben someterse el régi-
men econdémico.
En esa perspectiva, desde la aparicién del
Estado social, se ha visto una amplia gama
de normas constitucionales que regulan el
desarrollo de las actividades econdmicas:
el derecho de competencia, el derecho co-
munitario, el derecho administrativo con-
tribuyen en ese escenario, reconociendo
asi el derecho de todas las personas a la
propiedad privada (articulo 66.26 CRE), la
libertad econdémica (articulo 66.15 CRE), o
la libertad de contratacion (articulo 66.16
CRE); derechos que deben ser estudiados
con la finalidad de determinar sus alcances
e implicaciones para el Estado, como tam-
bién para las ciudadanas y ciudadanos.

6 LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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Objetivos del Seminario:

con el derecho administrativo.

y administrativo.

1. Establecer el estado en que se encuentra el derecho de correccion econémica en el Ecuador y sus relaciones

2. Introducir en el tratamiento del derecho de correccién econémicay su relacién con el derecho constitucional

3. Analizar diferentes instituciones juridicas en el marco del tratamiento de la libertad econémica.

4. Instruir a los profesionales del derecho en el ambito del derecho de correcciéon econémica.
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CNJ cuenta con un nuevo sistema de biUsqueda de juicios

a Corte Nacional de Justicia (CNJ), con la finalidad

de brindar un mejor acceso a la informacion publica,
presenta a la ciudadania la nueva plataforma web. La
nueva pdgina institucional busca generar dinamismoy
facil navegabilidad en base a una mejor ubicacién y dis-
tribucién de la informaciéon. La misma cuenta con dos
menus dinamicos, el primero en la parte superior con
informacion de caracter institucional, y el sequndo en
la parte lateral izquierda con los servicios que brinda la
CNJ; ademas, en la parte inferior esta nueva plataforma
permite el acceso a las diferentes publicaciones elabo-
radas por la institucién para su lectura y descarga.
El mayor servicio del portal web se centra en la bus-
queda de resoluciones de la presidencia y las salas es-
pecializadas, esta pestafa contiene los autos y senten-
cias ejecutoriados y notificados por la Corte Nacional
de Justicia, razén por la cual la Unidad de Tecnologias
de la Informaciéon y Comunicacion (Tic’s), tras un arduo

Buisgqueda de Autos v Sentencias

trabajo e investigacion, logré acoplar la tecnologia
que posee google, el mejor buscador del mundo, a
nuestra plataforma. De esta forma y, con el motor de

BUSOUEDA DE AUTOS ¥ SENTENCIAS EMITIDOS POR LAS SALAS ESPECIALIZADAS DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICLA

Frypdaraia - .
busqueda de google acoplado a nuestro sistema, el
B e o st interesado en un proceso resuelto en la Corte Nacio-
£ —— ! - nal de Justicia, podra encontrar amplia informacion,
" A i I R B AT ¥ [T ST e

en base a la relevancia de su busqueda con una ter-
i minologia simple y amplia.
Este nuevo servicio implementado por la CNJ, facilita

e — et
formacion clara y oportuna.

Autoridades de la CNJ participaron en aniversario de Corte Provincial

| doctor Carlos Ramirez Romero, presidente de la Corte Nacional de Justicia (CNJ), junto a las juezas y jueces nacionales, participaron en

el mes de septiembre de 2015, de la sesiéon solemne de aniversario institucional de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, que se
desarrollé en la ciudad de Ibarra.
El presidente de la CNJ felicit6, a nombre del Pleno de la entidad, a la Corte Provincial de Justicia de Imbabura y a sus autoridades al con-
memorar sus 94 afos de creacién institucional. En su intervencion, resalté que la provincia de Imbabura es una de las provincias que tiene
altas tasas de resolucion de procesos judiciales, lo que refleja el trabajo comprometido y eficaz
de juezas, jueces y funcionarios judiciales. Ademas, el doctor Carlos Ramirez reiter6 que el Ple-
no de la entidad resolvera las dudas y consultas ante la oscuridad de la ley con el fin de expedir
resoluciones con caracter de general y obligatorio que aclaren las mismas y asi propender el
trabajo conjunto en bien de la ciudadania. En el marco de este evento se procedié a realizar
la entrega de una placa de reconocimiento al presidente de la CNJ por su invaluable aporte
a la actividad ética y jurisdiccional. Ademas, se reconocio la trayectoria y profesionalismo de
la jueza nacional Gladys Teran Sierra y de los jueces José Luis Teran Sudrez y Merck Benavides
Benalcézar, representantes de la provincia de Imbabura en la Corte Nacional de Justicia.

Verdad, Seguridad y Paz



BOLETIN INSTITUCIONAL No.20

Noficias

Corte Nacional de Justicia expidié dos precedentes
jurisprudenciales obligatorios

Resolucion 12-2015

En sesion ordinaria de 16 de septiembre de 2015, y mediante la resolucién 12-2015, el pleno de la Corte Nacional de Justicia,
aprobo el informe presentado por el Presidente de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia; y después de examinar
la validez de los argumentos y del criterio juridico reiterados en las sentencias de 27 de julio de 2015, 6 de agosto de 2015, 25 de
agosto de 2015, y 31 de agosto de 2015, resolvié declarar como precedente obligatorio, la regla seguin la cual procede la acumu-
lacién de penas privativas de la libertad en el caso de que a una persona, con un solo acto material, le sean atribuibles la comisién
de varias conductas diferentes relacionadas con la tenencia, distribucién, comercializaciéon, venta y trafico de sustancias estupefa-
cientes o psicoactivas.

En el precedente también se establece la regla de que la acumulacién de penas en estos casos no podra superar la pena maxima
establecida en la legislacién penal ecuatoriana vigente, esto es, 40 afos.

Resolucion 13-2015

or su parte, en la sesién ordinaria de 30 de septiembre de 2015, y mediante resoluciéon 13-2015, el pleno de la Corte Nacional de

Justicia aprobd el informe presentado por el Presidente de la Sala Contencioso Administrativa de la Corte Nacional de Justicia;
y después de examinar la validez de los argumentos reiterados en las sentencias de 11 de agosto de 2015, 13 de agosto de 2015,
19 de agosto de 2015, 26 de agosto de 2015y 31 de agosto de 2015, resolvié declarar como precedente obligatorio la regla de
procedimiento segun la cual corresponde a los jueces de lo contencioso administrativo, a través del auto de admisién, declarar de
oficio o a peticién de parte la caducidad de la acciones contenciosas de plena jurisdiccién y en consecuencia inadmitir la demanda
presentada.

Illumanta, Kamaymanta, Kasikmanta
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CNJ participé en negociacion del fratado bilateral de extradicion

| presidente de la Corte Nacional de Justicia (CNJ), doctor Carlos Ramirez

Romero, en el mes de octubre de 2015, recibié a la comision técnica en-
cargada de la redaccién, andlisis y revision del Proyecto de Tratado de Extra-
dicion entre el Gobierno de la Republica de Italia y el Gobierno de la Republica
del Ecuador. De este acto protocolary, como representante de Italia, partici-
pd el embajador Gianni Piccato.
La comision encargada de la negociacion del proyecto se reunié en la presi-
dencia de la Corte Nacional de Justicia, los dias 12y 14 de octubre de 2015.
El proyecto de tratado de extradicién pretende promover en esta materia
la cooperacion judicial eficaz entre los dos paises, en la represion de la cri-
minalidad en todos sus ambitos, sobre la base del mutuo respeto de la so-
berania, la igualdad y la justicia, eliminando dificultades encontradas en tratados multilaterales especificos en determinados temas.
La negociacion se ha desarrollado en una atmosfera cordial, en modo constructivo y de amplia cooperacién, contiene veinticinco
articulos redactados en idioma espafol e italiano y busca facilitar la administracion de justicia en el campo de la extradicion.
El presidente de la CNJ agradeci6 a la comisién técnica que trabajé en la elaboracion de este proyecto y recalcéd que este trabajo se
desarroll6 enmarcado en el respeto de las legislaciones de los dos paises, con base en consensos y discusion de la normativa vigente.
“La aprobacion de este proyecto, nos ayudara a laborar con mayor firmeza, en el dmbito de la cooperacién judicial internacional con
el fin de combatir la delincuencia y el crimen organizado” finalizoé.

lll Ronda de Talleres de la Cumbre Judicial Iberoamericana

| presidente de la Corte Nacional de Justicia (CNJ), doctor

Carlos Ramirez Romero, junto a la presidenta subrogan-
te, doctora Paulina Aguirre Suérez y el juez nacional Miguel
Jurado Fabara, participaron entre el 23 y 25 de septiembre
de 2015, de la il Ronda de Talleres para la XVIl edicién de
la Cumbre Judicial lberoamericana (CJI), desarrollada en la
ciudad de Panama.
Bajo el eje tematico: “Hacia la consolidacion de la Seguri-
dad Juridica, la Cultura de Paz y el Desarrollo Social” la Il
Ronda de Talleres congregd a los presidentes de Cortes
Supremas y Consejos de la Judicatura de varios paises de
Iberoamérica; magistrados de la Corte Suprema de Justicia
de Panama, juezas y jueces de tribunales superiores del pais anfitrion; miembros de la Secretarias Permanente y Protempore de
la CJl'y los medios de comunicacion.
El objetivo de la 1l Ronda de Talleres fue trabajar por la adopcidn de acciones concretas y ejecucién de proyectos que, con
un trabajo conjunto, validen el mejoramiento del acceso de las ciudadanas y ciudadanos a una mejor justicia en Iberoamérica.
Estos criterios fueron ratificados por los titulares de la organizacién de la Cumbre Judicial Iberoamericana, Angel Juanes Peces
(Espana) y Luis Maria Benitez Riera (Paraguay), quienes en sus discursos enfatizaron la importancia de la cooperacion juridica
internacional, la mediacién, la seguridad juridica, la resolucién de conflictos, entre otros. El encuentro finalizé el pasado viernes

25 de septiembre.
Temas tratados:

- Una respuesta al desafio de la resolucion justa y efectiva de las controversias.

- Justicia y lenguaje claro: por el derecho del ciudadano a comprender la justicia.
- Transparencia y seguridad juridica para la legitimidad del juzgador.

- Cooperacion Judicial Internacional.

- e-Justicia (Tecnologia de los Poderes Judiciales).

- Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico.

Verdad, Seguridad y Paz
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Roberto Gargarels oberto Gargarella es uno de los mas destacados constitucionalistas de América Latina, en los actuales
= momentos. En este libro redine contribuciones de destacados investigadores sobre la relacién entre de-
mocracia, el constitucionalismoy la actividad judicial. Las exposiciones contenidas a partir de la revisién judi-
cial, consistente en la determinacion sobre la validez o no de las leyes a la luz de lo que exige la constitucion.
Una de las aportaciones sobre estas cuestiones es la realizada por el mismo Gargarella en su articulo “El
nuevo constitucionalista dialdgico frente al sistema de frenos y contrapesos”. El articulo es muy interesante,
pues vuelve sobre las ideas de Carlos Santiago Nino y sus argumentos por una democracia deliberativa, des-
tacando los aportes que puede traer un didlogo con aquellos directamente afectados por ciertas medidas
o politicas. Ademas, se involucra directamente con aquellos autores que han hecho de la“justicia dialégica”
una obra casi exclusiva del Norte Global. Ya sea en sus origenes en Canada (con la clausula “notwithstan-
gt = ding"), o mas recientemente en algunas legislaciones europeas (el caso de Reino Unido es el mas llamativo),
la idea de una justicia dialégica parece descansar en la virtud democratica que se observa en paises desa-
rrollados que han dado relevancia al valor de la soberania parlamentaria. Para ello, Gargarella cuestiona el
fervor y optimismo con que la literatura ha recibido, por ejemplo, los aportes del modelo de revision judicial‘New Commonwealth'”.
Gargarella rescata algunas de las practicas dial6gicas generadas en cortes latinoamericanas que, en ausencia de una orientacién desde la
teoria de la democracia, han desarrollado mecanismos para solucionar problemas estructurales, especialmente en torno a los derechos
sociales. El ejercicio es interesante cuando este experimentalismo judicial se enfrenta a una estructura constitucional fundada en el princi-
pio de“frenos y contrapesos”. Con seguridad se requerira de un trabajo empirico mas profundo para probar una suerte de patrén comun
entorno alajusticia dialégica en América Latina; sin embargo, la posicion de las cortes latinoamericanas y su rol institucional en contextos
de pobreza extrema, desigualdad, corrupcion, pueden ser condiciones interesantes para probar esta tesis.

Legalidad |

cott Shapiro es uno de los autores mas representativos de la actual jurisprudencia analitica. Profesor

de Filosofia del Derecho en la Universidad de Yale, autor de varios articulos de especial relevancia
en Teoria del Derecho, y editor junto a Jules Coleman del prestigioso The Oxford Handbook of Juris-
prudence and Philosophy of Law (2002) Legalidad
Legalidad es una obra ambiciosa y compleja, donde el autor realiza una exposicion sistematicay de- |
tallada de su concepcién del Derecho y la interpretacion juridica. El principal objetivo de “Legality” es
usar la Teoria del Derecho como planificacion social para demostrar la superioridad del positivismo
juridico frente al Derecho natural.
La primera parte del libro (capitulos 1-7) se dedica a describir minuciosamente su Teoria del Derecho
como planificacién social. Los seres humanos somos criaturas que planificamos, tenemos la capa- ‘
cidad para disenar y ejecutar planes. Las normas juridicas surgen asi como “planes generalizados, o
normas semejantes a planes (planlike norms), producidos por aquellos que estan autorizados para
planificar por otros” Los sistemas juridicos son instituciones de planificacion social, y su fin funda-
mental es compensar las deficiencias de otras formas alternativas de planificacion en las circunstancias de la legalidad. El
derecho no puede ser comprendido simplemente en términos de reglas. La mejor comprensién de los sistemas juridicos se logra
cuando se los concibe como herramientas altamente sofisticadas y complejas para crear y aplicar planes. Este cambio de enfo-
que -de las reglas a los planes— no solo resuelve muchos de los problemas més desconcertantes en relacion con la naturaleza del
derecho, sino que también tiene profundas implicaciones para la practica juridica.
En la segunda parte del libro (capitulos 8-14), Shapiro extrae las consecuencias de su Teoria del Derecho en el ambito de la
interpretacion juridica, aborda el problema de la interpretacion juridica a partir del debate Hart-Dworkin sobre la naturaleza
de la teoria juridica, y sobre el papel del razonamiento moral en la identificacién del Derecho. La teoria meta-interpretativa de
Shapiro orienta la eleccién de la mejor metodologia interpretativa basandose Unicamente en hechos sociales. Sin embargo, hay
un momento en el que el propio Shapiro parece reconocer que su meta-interpretacion tiene que ir mas alla de una investigacion
meramente empirica. Esto ocurre debido a la multitud de“planificadores sociales” que suelen intervenir en la construccién de un
sistema juridico, en donde se requiere que, el meta-intérprete utilice el razonamiento moral o politico para unificar racionalmen-
te las diversas actitudes. Asi parece sugerir el propio Shapiro cuando mas adelante reconoce que, a falta de un consenso social
sobre los objetivos del sistema juridico y la distribucion de confianza, el desacuerdo interpretativo es irresoluble atendiendo
Unicamente a los hechos.

LI L I |

Elaborado por: Dr. Miguel Valarezo Tenorio
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Los precedentes obligatorios en la Constitucion Ecuatoriana

Juan Montana Pinto’

1. Lo que dice la Constitucion

La Constitucion de Montecristi, modi-
ficé de forma sustancial el sistema de
fuentes del Derecho. Uno de los cam-
bios importantes en el sistema de fuen-
tes tiene que ver con la transformacién
del papel de jurisprudencia en el siste-
ma juridico. Hoy en dia, por lo menos
formalmente, tanto la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en materia
de derechos,> como la jurisprudencia
reiterada de la Corte Nacional de Justi-
cia en el &mbito del derecho ordinario
son parte del derecho vigente.

En lo que atafe a la jurisprudencia or-
dinaria, el articulo 184 numeral 2 de la
Constitucion establece que es compe-
tencia de la Corte Nacional de Justicia

desarrollar un sistema de precedentes

jurisprudenciales con base en los fallos
de triple reiteracion. Ademas, el inciso

primero del articulo 185 constitucional
determina: “Las sentencias emitidas
por las salas especializadas de la Corte
Nacional de Justicia que reiteren por
tres ocasiones la misma opinién sobre
un mismo punto, obligaran a remitir el
fallo al pleno de la Corte a fin de que
ésta delibere y decida en el plazo de
hasta sesenta dias sobre su conformi-
dad. Si en dicho plazo no se pronun-
cia, o si ratifica el criterio, esta opinién
constituira jurisprudencia obligatoria.”

Como se evidencia, el precepto cons-
titucional introduce un sistema de
precedentes que vincula a todos los
jueces con el texto integro de las tres
sentencias. Ello se deduce de la lectura
de la primera parte del inciso segundo
del citado articulo 185, que utiliza la

expresiéon jurisprudencia obligatoria,
al prescribir: “La jueza o juez ponente

para cada sentencia serd designado
mediante sorteo y deberd observar la

jurisprudencia obligatoria establecida
de manera precedente.”

Como es sabido, histéricamente el tér-
mino jurisprudencia se ha entendido
como “el habito practico de interpretar
rectamente las leyes y aplicarlas opor-
tunamente a los casos que ocurren
(...)". En términos practicos, la juris-
prudencia es la manifestacion formal
de la interpretacion de las normas que
hacen jueces y tribunales competentes
para aplicarlas a los conflictos que son
objeto de su conocimiento y decision;
es decir que jurisprudencia es, en este
sentido, sinébnimo de sentencia; cosa
distinta es el nivel de obligatoriedad
gue estas tengan en cada régimen ju-
ridico, lo cual nos lleva a otra discusion:
cuando la jurisprudencia se constituye
0 no en precedente.

Si aplicamos estos conceptos tedricos
al caso ecuatoriano tenemos que el ar-
ticulo 184 y 185 constitucionales esta-
blecen que en nuestro pais constituyen
precedentes vinculantes para todos los
jueces de la republica las_sentencias
de las salas de la Corte Nacional triple-
mente reiteradas, siempre que el Pleno
las declare como tales; lo cual significa
que conforme la obligatoriedad del
precedente se predica respecto de las
sentencias globalmente consideradas.

Esto significa que a diferencia del mo-
delo tradicional ecuatoriano de triple
reiteracién donde la simple repeticién
de la argumentacién que da cuenta de
un problema juridico en tres sentencias
de la Corte Suprema de Justicia trans-
formaba a esa argumentacion en obli-

1. Constitucionalista, Profesor Universitario, Asesor del Presidente de la Corte Nacional de Justicia.
2. Enlo que toca al precedente constitucional Ver: Articulo 436 numeral 6 de la Constitucion y, Articulo 2 numeral 3 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
3. Escriche Joaquin, Diccionario Razonado de la Razon y Jurisprudencia, Libreria de Rosa Bouret, Paris, 1851. Pg.1131.
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gatoria para casos futuros; en el nuevo
sistema de precedentes creado por la
Constitucion de 2008 no basta con la
reiteraciéon de la solucién en las tres
sentencias para crear derecho objetivo,
sino que ademads de la identificacion de
las tres providencias ahora se requie-
re la declaracién del Pleno de la Corte
Nacional mediante un acto formal para
que estas opiniones o criterios se trans-
formen en derecho vigente.

El objetivo de este cambio es por su-
puesto evidente: garantizar la seguri-
dad juridica.

2.La version del legislador

Sin embargo, en su funcion de desa-
rrollo de la Constitucién, el legislador
ordinario promulgé en el afio 2009 el
Cédigo Organico de la Funcion Judicial.
Respecto del precedente obligatorio,
este Cédigo incorporé algunos cam-
bios importantes respecto del modelo
constitucional que no solo atafien a la
forma.

En primer lugar cuando el legislador
transcribe el texto constitucional que
se refiere a la opinion reiterada sobre
un mismo punto, le ahade a continua-
ciéon la expresion “de derecho”. Esto
lejos de ser un agregado meramente
formal significa que a partir del 2009,
el legislador limité el ambito del prece-
dente a cuestiones meramente norma-
tivas, excluyendo los aspectos facticos,
asi como las cuestiones argumentati-
vas propias de las sentencias.

En segundo término, existe una dife-
rencia mas importante entre el texto
constitucional y la disposicién legal: el
legislador ordinario creé un segundo
inciso que prescribe lo siguiente: “La
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resolucion mediante la cual se declare
la existencia de un precedente juris-
prudencial contendrd uUnicamente el
punto de derecho respecto del cual
se ha producido la triple reiteracion, el
sefalamiento de la fecha de los fallos y
los datos de identificacion del proce-
so; se publicara en el Registro Oficial a
fin de que tenga efecto generalmente
obligatorio” Una interpretaciéon cabal
de las disposiciones del COFJ muestra
que en realidad el legislador, en uso
de su autonomia legislativa, establecié
otro modelo de precedentes obliga-
torio diverso al de la
Constitucion creando
un precedente cuasi
legislativo dado que
la estructura de la re-
gla creada por el ple-
no es idéntica a una
norma proferida por
el legislador ordina-
rio: manda, prohibe o
permite algo sin aten-
der al contexto factico
del caso, lo cual como
vimos va en contra de

cualquier  definicién
basica de jurispruden-
cia.

En ese sentido, es cla-
ro que a partir de la
expedicion del Cédi-
go, nacieron un nuevo
tipo de normas cuya
promulgacién es competencia del ple-
no de la Corte Nacional de Justicia: las
resoluciones que crean precedentes
obligatorios a partir de los fallos de tri-
ple reiteracion.

La cuestién es si estas resoluciones
pueden ser consideradas como juris-
prudencia o derecho judicial en estricto
sentido, por el hecho de ser expedidas
por jueces, o si por el contrario son una
manifestacion de ley material emanado
de un 6rgano no parlamentario. En mi
opinion lo segundo es lo correcto.

No obstante las eviden-
tes ventajas del modelo
de precedentes deso-
rrollado en el Codigo, es
importante
el modelo que plantea
la Constitucidn primero
porque ésta es una nor-
ma directamente apli-
cable; y segundo, por-
que el nuevo modelo
permite desarrollar la ju-
risprudencia vinculante
tomando en cuenta los
hechos de las sentencias
y no solo el derecho.

3. (Cual es el Modelo seguido por la
Corte Nacional?

Como se conoce, el periodo de transi-
cién termind para la justicia ordinaria
en enero de 2012, cuando fue designa-
da la primera Corte Nacional de Justi-
cia. No obstante ya la Corte Nacional
para el periodo de transicion, en ejer-
cicio de las competencias establecidas
en el articulo 184 de la Constitucién y
180 numeral 2 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial, habia venido crean-
do precedentes basados en los fallos
de triple reiteracion
de sus salas. La pre-
gunta obligada es
icudl era y es el
modelo de jurispru-
dencia obligatoria
que ha seguido la
Corte Nacional? La
respuesta es clara:
el modelo seguido
es el establecido en
el Codigo Organico
de la Funcion Judi-
cial y no ha variado
desde el 30 de junio
de 2009, cuando la
Corte Nacional para
el periodo de tran-
sicion expidio la pri-
mera resolucién que
contiene un prece-
dente, pocos meses
después de la expe-
dicién del Cédigo.

desarrollar

La razdn de esta orientacidon no es ex-
plicita pero puede deducirse. En primer
lugar, histéricamente el ecuatoriano ha
sido un sistema juridico legicentrico y
todos los operadores juridicos esta-
mos familiarizados con la estructura de
la ley, de manera que este sistema de
precedentes construidos formalmente
como una norma legal permite encon-
trar facilmente y de forma concluyen-
te cual es el punto de derecho que se
quiere hacer obligatorio. En segundo
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lugar, en un contexto cultural donde
no estamos acostumbrados a leer juris-
prudencia ni conocemos claramente su
estructura argumentativa, un modelo
cuasi legislativo garantiza la publicidad
de las reglas jurisprudenciales exactas,
creadas mediante la resolucion que
adopta el precedente. En tercer lugar
el modelo cuasi legislativo resulta alta-
mente eficaz por cuanto es facilmente
constatable si un juez de primer nivel
o de Corte Provincial ha cumplido o
inobservado las reglas fijadas en el pre-
cedente y se puede corregir facilmente.

No obstante las evidentes ventajas del
modelo fijado por el legislador ordina-
rio y seguido por la Corte Nacional, es
obvio que hay aplicar el modelo de la
Constitucion, primero porque a partir
del 2008 la Constitucion es una norma
juridica directamente aplicable; se-
gundo, porque generar jurispruden-
cia obligatoria mediante este modelo
afianza el papel jurisdiccional de la Cor-
te Nacional al clarificar su papel como
o6rgano de unificacion del derecho
ecuatoriano a través de sus sentencias;
y tercero, porque el modelo constitu-
cional permite desarrollar una jurispru-
dencia vinculante que tome en cuenta
los hechos y no tan solo los puntos de
derecho de las sentencias.

Por esas razones, sin desconocer la im-
portante tarea que la Corte Nacional ha
realizado hasta ahora en cumplimiento
de las disposiciones del Cédigo Organi-
co de la Funcién Judicial, en el mediano
plazo es conveniente desarrollar adicio-
nalmente el modelo de la Constitucion
ya que, ademas hacer efectivo el carac-
ter normativo de la Constitucién y uni-
ficar el derecho ecuatoriano, el modelo
constitucional permite adicionalmente
garantizar la obligatoriedad de las sen-
tencias en su integridad, incluyendo la
parte factica.

El Pleno de la Corte Nacional tiene la
palabra.



CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA

Cortes provinciales

Corte Provincial de Justicia de Carchi

Para la ciudadania carchense y para
el sector jurisdiccional de la provin-
cia el 10 de abril de 1967, es una fecha
transcendental, ya que la Asamblea
Nacional Constituyente de ese enton-
ces, presidida por el doctor Gonzalo
Cordero Crespo, dicté el decreto legis-
lativo nimero 19, por el cual se cred
la Corte Superior de Justicia de Tulcan,
juntamente con las Cortes Superiores
de Azogues y Babahoyo. Este decreto
legislativo fue publicado en el registro
oficial numero 103, del 11 de abril de
1967. Dicha Asamblea Constituyente
procedié a nombrar a los primeros mi-
nistros de la Corte Superior, doctores:
Félix Urresta Portilla, Vicente Narvaez
Navarrete y Mariano Estrella Merchén,
posesionados el 29 de junio de 1967.
En la provincia de Carchi el érgano juris-
diccional estd conformado por una Sala
Unica Multicompetente, conformada
por siete jueces provinciales, la misma
que mantiene jurisdiccion provincial;
adscritos a la Corte estdn las Unida-
des Judiciales Penales y de Transito,
de Violencia contra la Familia Mujer y
Adolescencia, Civil, Inquilinato y Labo-
ral, Familia Nifez y Adolescencia y, en
los Cantones Montufar, Bolivar, Espejo
y Mira estdn administrando Justicia los
sefores Jueces de las Unidades Mul-
ticompetentes. Las juezas y jueces de
esta provincia, por su desempefio res-
ponsable y por las altas tasas de reso-
lucién, han sido reconocidos a nivel na-
cional, por el Consejo de la Judicatura, y
por el sefor Presidente de la Corte Na-
cional de Justicia, lo que debe llenar de
orgullo a la poblacién carchense de te-
ner jueces probos y capaces, lo que ha
permitido mantener la paz social. Los
cambios introducidos en el modelo de
gestién grantizan una mayor prontitud
en el despacho de las causas, por ello
estamos de acuerdo en este cambio de
paradigma e impulsamos la adopcién
de nuevos cédigos en materias penales
y no penales, que introduce un sistema
radicalmente diferente: el procedimien-
to oral por audiencias. No es una tarea

Verdad, Seguridad y Paz

Juezay jueces de la Corte Provincial de Justicia de Carchi

sencilla, no es facil desterrar el proceso
tradicional escrito, heredado de Espa-
fa, que generd tantos problemas ya
que implica vencer una resistencia vi-
ceral al cambio, ya lo expresé Charles
Darwin, “no es la especie mas fuerte
la que sobrevive, ni la mas inteligente,
sino la que mejor responde al cambio”.
En todo caso, este cambio es indispen-
sable porque es preciso terminar con
aquel pensamiento que sostiene que
cada especialidad sustancial requiere
una estructura procesal propia y dis-
tinta de las demas. Lo es porque con el
nuevo procedimiento oral se puede al-
canzar, de una manera mas eficaz, que
en el escrito: la realizacién de la justicia.
En las sociedades contemporéaneas, los
cambios que se estan produciendo es a
partir del reconocimiento pluricultural,
multiétnico, la visibilizacién y reconoci-
miento de derechos de grupos vulnera-
bles y de atencion prioritaria; donde las
fronteras estan representadas soélo en lo
fisico por murallas, pero no en concep-
ciones ideoldgicas, de razas; de culturas
que condenan los movimientos arma-
dos; donde la cultura de la legalidad ha
pasado de ser una moda legislativa y

politica para ocupar un lugar privilegia-
do en la exigencia de los gobernados a
sus gobernantes. Esto constituye —entre
otras cosas- el cambio del nuevo engra-
naje social y nosotros los juzgadores de-
bemos estar a la altura de estas deman-
das y ofrecer resoluciones efectivas, y
trascendentes. Los jueces y juezas te-
nemos una enorme responsabilidad, en
atencién a que hoy la funcién judicial
ocupa un lugar destacadisimo en la es-
tructura de un estado constitucional de
derechos y justicia, los derechos de las
y los ciudadanos dependeran de lo que
diga un juez, un tribunal, por eso hay
que afrontar con bastante responsabili-
dad el desempefio de nuestro cargo, y
en la forma como lo dice el jurista Ro-
dolfo Luis Vigo: “atentos a lo que espera
la sociedad, teniendo como lo tenemos,
el poder de decir la tltima palabra en el
derecho, tenemos que preocuparnos
por sery parecer como el pueblo quiere
que seamos, esta es la forma auténtica
de un juez constitucional”.

Dr. Hugo Cardenas Delgado
Presidente Corte Provincial
de Justicia de Carchi
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Consejo de la Judicatura

Beneficiarios y alimentantes cuentan con nuevo sistema
de pago de pensiones

esde el 28 de septiembre, el Consejo

de la Judicaturaimplemento el Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA)
que tiene por objetivo garantizar que la
recaudacion y el cobro de estas obligacio-
nes se realicen de forma adecuada, 4gil y
oportuna.
Anteriormente, estas operaciones se ejecu-
taban mayoritariamente a través de cuen-
tas virtuales de una sola entidad bancaria,
pero el procedimiento cambié y tanto los
beneficiarios (aproximadamente 600 mil
en todo el pais), como los alimentantes, dis-
ponen de un mayor nimero de dependen-
cias financieras para realizar este proceso.
En ese contexto, todas las personas obli-
gadas a pagar pensiones alimenticias (ali-
mentantes) deben realizar sus depdsitos en
el Banco del Pacifico y sus redes asociadas;
en todas las sucursales del Banco Nacional
de Fomento; y en las redes de cooperativas
en todo el pais.
En tanto, el cobro se hace en la cuenta de
cualquier banco del sistema financiero na-
cional que la madre o el beneficiario han
identificado en la providencia judicial per-
tinente.
Asi, las personas que reciben pensiones
alimenticias ahora tienen los beneficios de
una cuenta de ahorros de cualquier enti-
dad bancaria o de las cuentas abiertas para
el efecto, en el Banco del Pacifico o en el
Banco Nacional de Fomento.
EI SUPA empezd a operar como un plan pi-
loto en siete provincias (Imbabura, Azuay,
Galapagos, El Oro, Orellana, Zamora Chin-
chipe, Napo). Luego, de forma progresiva,
se ha extendido al resto del pais.
El sistema tiene varias ventajas. Por ejem-
plo, alimentantes y beneficiarios pueden
consultar en tiempo real, en el portal web
del Consejo de la Judicatura (www.fun-
cionjudicial.gob.ec), el estado de las obliga-
ciones econémicas y el historial de pagos
realizados.
Adicionalmente, los beneficiarios reciben
en sus cuentas el valor completo que les
corresponde, garantizando asi la rentabili-
dad que ofrece la banca.

VENTAJAS PARA

LOS ALIMENTANTES

1 = Traspaso automatico
de tu cuenta virtual

J

3 una cuenta de ahorros
en el Banco del Pacifico

o sin depasito inicial ni
costo de mantenimiento

2 = Elsistema asegura la

rentabilidad de tus
ahorros a fraves de la tasa
de interés vigente

3- En caso de demora en

los pagos )
se generaran los
intereses respectivos
4 = Yano fendrds que pedir al juez
el calculo de la indexacion de la
pension alimenticia

esto se hard aufomaticamente )
en funcion del porcentaje de
inflacion anual

En el caso de mora en los pagos, el SUPA
asegura la liquidacion de los respectivos
intereses, de acuerdo a la tasa activa vigen-
te y ademads, sin necesidad de solicitud a
un juez, calcula de forma automatica el in-
cremento anual de las pensiones, a través
de un proceso de indexacién vinculado al
porcentaje de inflacién.

Asimismo, si la cuenta de ahorros en la que
los beneficiarios reciben las pensiones co-
rresponde al Banco del Pacifico, se obtiene,
sin costo, la tarjeta PACIFICARD DEBIT, con
servicios como: seguro de muerte acciden-
tal y/o desmembramiento; retiros en efec-
tivo; consulta de saldos de la cuenta; tran-
sacciones en cajeros automaticos; pagos en
efectivo; pago de servicios basicos, impues-
tos prediales, matriculacion vehicular, etc.
“No solo se trata de un nuevo sistema de
cobros y pagos sino que esta relacionado
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1. Tendrds un mayor nimero de
instituciones financieras para deposifar
el pago de pensiones alimenticias

(% fome) (W)

3 ‘{g%

¥

2 Los depositos se realizaran
" conelcodigo de tarjeta que
fe asigne el SUPA

3 «  EI'SUPA permite consultar el
esfado de tus obligaciones y
el historial de pagos realizados

con otros beneficios, pues los alimentados
entran en un proceso de bancarizacion
real’; sefald el Presidente del Consejo de la
Judicatura, Gustavo Jalkh.

En cuanto a los alimentantes, la directora
Financiera del CJ, Alexandra Munoz, ex-
plicé que ellos realizan sus depdsitos em-
pleando el codigo de tarjeta que le asigna
el SUPA. Con eso, ademas acceden a infor-
macioén actualizada, veraz y oportuna.
Asimismo, el SUPA permite que las empre-
sas e instituciones conozcan los valores
que deben ser descontados a sus emplea-
dos, a través de roles de pago, por concep-
to de pensiones alimenticias.

A partir de esta informacion, generan 6r-
denes de pago y cancelan las respectivas
retenciones judiciales mediante cheques
certificados o a través de transferencias al
Banco del Pacifico.
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EVENTOS PROTOCOLARIOS

Visita del presidente de la Corte Provincial de Imbabura,
doctor Javier de la Cadena y jueces provinciales de Imbabura.

Doctor Carlos Ramirez Romero, junto al embajador de Espaiia,
doctor Victor Fagilde Gonzales. Dia de Espana. 12-10-2015.

10-09-2015.

Presidente de la Corte Nacional de Justicia, doctor Carlos
Ramirez Romero, recibid visita de la Federaciéon Nacional de
Abogados. 15-10-2015.

e

En UNASUR, doctor Carlos Ramirez, presidente de la CNJ; doctor
Ernesto Samper, presdiente de Unasur; doctor Pablo Tinajero, pre-
sidente de la Sala de lo Contancioso Administrativo. 22-10-2015.
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Reconocimiento al doctor Carlos Ramirez Romero, por parte
del presidente de la Corte Provincial de Imbabura. Dia del
Judicial. 16-10-2015.

Visita del embajador de Rusia, Andrei V. Veklento al doctor
Carlos Ramirez Romero, presidente de la Corte Nacional de
Justicia. 26-10-2015.
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EVENTOS INTERINSTITUCIONALES

Clausura del curso de Formacion de Formadores sobre el Entrega de diplomas a participantes del curso de Formacion
COGEP. 07-09-2015. de Formadores sobre el COGEP. 07-09-2015.

Discurso del presidente de la CNJ, Dr. Carlos Ramirez Romero. Autoridades asistentes al Dia del Servidor Judicial. Auditorio
Dia del Servidor Judicial. 28-10-2015 Corte Nacional de Justicia. 28-10-2015
SOCIALIZACION

Te invitamos este 25 de noviembre a usar

una prenda naranjay ala

campanfa para poner

INF-6RMATE sobre cémo y de qué manera la violencia se presenta

HABLA para cambiar los modelos sociales y culturales que sustentan
la violencia de género

— ACTUA pues no debemos ser indiferentes ante la violencia
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Mensaje:
. “Muestra la justicia desde un punto imparcial, un joven que juega con ellos en un patio trasero,
Autor: Cinthya Apolo nifos que no ven su color de piel, ni situacién econémica, ni edad, ni género, ni nada por el es-
Flores tilo... solamente observan en el joven un tipo de héroe, lo que es en si la justicia, algo imparcial,
un héroe, simplemente justicia; y la justicia siempre traera bienestar, es por ello que los nifios
Nombre: Sonrisas en la sonrien, porque simplemente estan comodos con el joven, al que ellos ven como su justicia’

pobreza

Sintesis biografica:

_ Nacié6 el 03 de marzo de 1995 en la Provincia de Zamora Chinchipe, estudia en la Universi-
Afo: 2015 dad Técnica Particular de Loja la carrera de Arquitectura, hija de Edison Apoloy Edith Suarez.
Técnica: Fotografia Su pasion por el arte le hizo merecedora al segundo lugar en el concurso de fotografia “La
Justicia que queremos” organizado por la Corte Nacional de Justicia.
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