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n el inicio de su curso en

1802, Savigny el fundador
de la Escuela Histérica del De-
recho decia: “La ciencia de la
legislacion,” es en primer lugar
una ciencia histérica y en segun-
do lugar una ciencia filosdfica,
ambas cosas hay que unirlas y
la ciencia del derecho tiene que
ser al mismo tiempo histérica y
filosofica.? Esta vision holistica
del derecho, propia del primer
Savigny fue sin embargo rapi-
damente abandonada en el si-
glo XIX araizde la colonizacién
delojuridico por el positivismo.
A partir de ese momento del
derecho se ocupan de forma
separada una serie de discipli-
nas diferentes y hasta cierto
punto auténomas: la sociolo-
gia del derecho, la historia del derecho,
la dogmdtica juridica, también conocida
como jurisprudencia y la filosofia del de-
recho. Todas ellas tienen como objeto
comun el estudio del Derecho pero lo
contemplan bajo miradas y de modos
diferentes.
Por ejemplo el Derecho puede ver-
se como fenémeno social. Esto ocurre
cuando alguien se pregunta por la efica-
cia de las reglas juridicas. En este caso, la
disciplina que se ocupa de estos temas
es la sociologia juridica. Pero el derecho
puede ser analizado también como un
fendmeno histoérico: “Ubi societas ibi ius”,
el célebre latinajo, demuestra que para
comprender al hombre y al Derecho de
hoy debemos, necesariamente, cono-
cer lo que fueron ayer. De ello se ocupa
la historia del Derecho. Pero, a la palabra
“Derecho” solemos asociarla con el con-
junto de reglas VALIDAS que regulan la
vida social. De esa pretension de validez
que tienen todas las normas juridicas y
de las condiciones para que ello sea asi,
se ocupa la dogmatica juridica. A estas
tres especialidades podemos afadir la
filosofia del derecho. Esta disciplina con-
testa la pregunta ;qué es la justicia? y se
ocupa de estudiar la relacion del concep-

1. Como le denominaba este autor a la Ciencia del Derecho

to abstracto de JUSTICIA y la aplicacion
de las normas.

Pero esta tajante separacion, promovida
por el positivismo, a la postre condujo a
la preeminencia de la “dogmatica” frente
a las demas disciplinas juridicas, lo que
comportd un serio empobrecimiento de
la discusion y la praxis del derecho, que
termind convertido en una mera “tecno-
logia” llena de férmulas huecas sin co-
nexién alguna con la realidad; situacion
especialmente grave en paises como
Ecuador, que fuimos meros receptores
de la teoria juridica trasnacional.

Frente a estos abusos del positivismo mal
entendido reacciona el paradigma del
Estado Constitucional al que se adscribié
con entusiasmo el Ecuador a partir del
2008, intentando volver a la idea inicial y
al ideal de unidad entre derecho vy justi-
cia que planteaba a comienzos del siglo
XIX Savigny. Uno de los problemas que
plantea la conversién del Ecuador en un
Estado Constitucional de Derechos y Jus-
ticia es la cuestion sobre la necesaria vin-
culacién del Estado y el Derecho con la
realizacion efectiva de los valores y prin-
cipios de la sociedad concreta en la que
se desarrollan, expresada en términos de
derechos.

2. (it. Larenz Karl, Metodologia de la ciencia del Derecho, Ariel Derecho, 2001, pp. 32.
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Presentacion

Coherentes con este plantea-
miento ético, tedrico y meto-
doldgico, en este numero de
aniversario del Boletin Institu-
cional, hemos propuesto como
eje central un debate sobre “la
justicia que queremos’, que es
tanto como preguntarnos so-
bre las “ideas” que tenemos so-
bre como acercar nuestra labor
cotidiana como juezasy jueces
de la Corte Nacional a la idea de
JUSTICIA que defiende nuestra
Constitucion.

Es por ello que en la seccion
aportes al derecho los lectores
encontraran interesantes y di-
versos puntos de vista sobre lo
que significa “hacer lo justo” en
cada una de las providencias
que expedimos como juezas y
jueces de la Corte Nacional. En las otras
secciones del Boletin se da cuenta de la
labor que hacemos los jueces nacionales
en el afan de hacer de la justicia una prac-
tica diaria. Por ejemplo, el Boletin informa
sobre nuestro trabajo en la expedicion de
jurisprudencia obligatoria y resoluciones
con fuerza de ley en caso de oscuridad de
la ley, y recoge nuestras respuestas a las
consultas que hacen los jueces y opera-
dores juridicos del pais en relacién con la
inteligencia y aplicacién del derecho en
casos concretos.

En este nimero del Boletin Institucional
incorporamos, a través de nuestra sec-
cién Invitado la voz y la experiencia de
expertos de otras latitudes que, como el
caso del Uruguay, han enfrentado antes
que nosotros el reto de acercar la admi-
nistracion de justicia a la JUSTICIA como
un valor. Pero también recogemos las
ideas y las imagenes que sobre la justicia
tienen nuestros usuarios, representados
en esta ocasion por todas y todos aque-
llos que presentaron sus fotos al concurso
de fotografia que realiz6 la Corte en dias
anteriores.

Dr. Carlos M. Ramirez Romero
Presidente dela
Corte Nacional de Justicia
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Aportes al derecho

El valor de la justicia en el Estado constitucional

Dr. Carlos Ramirez Romero
Presidente de la Corte
Nacional de Justicia

onceptos de justicia hay muchos,

desde los inicios de la filosofia occi-
dental: Platon, Aristoteles, los estoicos,
Santo Tomds, San Agustin, Rousseau,
Kant, Hegel, Marx y Kelsen; todos tie-
nen un concepto de justicia. Este ulti-
mo, ha dado muestra de la diversidad
con la que puede tratarse la justicia, en
un pequeno pero enriquecedor ensayo,
cuyo titulo es precisamente ;Qué es la
justicia? (Kelsen: 2008). De manera que,
si todos proponen una idea de justicia y,
a partir de ella construyen un concepto,
resulta dificil establecer una definicién
definitiva; mas aun, cuando la justicia
puede mirarse desde la sociologia, la
filosofia y el pensamiento juridico. De-
bido a esta multiplicidad, los positivistas
plantearon una separacién entre dere-
cho y moral y cultura digmatica juridica
y filosofia del derecho.
Resuelto este problema fundamental, la
tarea de administrar justicia consistia en
la aplicacion de la ley y la justicia se re-
ducia a encontrar los términos del legis-
lador, que terminé en la confusién entre
ley, justicia y derechos (Zagrebelsky:
2011, 47): En términos positivistas, los
mandatos del legislador son la medida
absoluta de la justicia. Desde otro am-
bito, se ha defendido una concepcion
de justicia como armonia o igualdad; lo
cual, pese a ser materia de amplio con-
senso, resulta incompleto, puesto que
para determinar lo justo en términos de
armonia, resultan necesarios unos crite-
rios que le sirvan de fundamento, o para
referirse a la justicia como igualdad se
requiere valorar algunos factores.
Por lo demas, cuando la Constitucién se
posiciona como norma juridica adquie-
re el valor de un instrumento que condi-
ciona las decisiones de los agentes del
Estado, e incluso de los particulares. El
valor esencial de la Constitucién, y del
constitucionalismo, radica en imponer
limites y controles a todo tipo de poder,
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asi como la tutela de los derechos en un
contexto social donde las desigualdades
materiales son innegables: el telos de la
Constitucion radica en la juridificacion
de la vida social.

A partir de 2008 en Ecuador, las y los jue-
ces, deben sujetarse no sélo a la ley sino
que deben obedecer tambien a la Cons-
titucion y a los derechos humanos. Se
concreta asi una ruptura del tradicional
«imperio de la ley». Tanto, que el constitu-
yente ecuatoriano ha prescrito que juezas
y jueces, al administrar justicia, lo hagan
con sujecion a la «Constitucion, los instru-
mentos internacionales de derechos hu-
manosy ala ley» (Articulo 172 CRE).

A partir de tal previsién, sus decisiones
vienen condicionadas no sélo por cues-
tiones formales sino también materiales;
lo que de plano implica traer de vuelta
las cuestiones axioldgicas al momento
de aplicar la ley.

En la actualidad, la justicia debe, enton-
ces, condensar lo formal y lo sustancial,
siendo necesario ir mas alla de la ley,
para valorar concretas situaciones fac-
ticas de desigualdad. Asi, por ejemplo,
cuando el constituyente establece al
«sistema procesal» como «medio para
la realizacion de la justicia» (Articulo 169
CRE) le otorga un caracter instrumental;
lo mismo sucede con el derecho de tu-
tela judicial efectiva (Articulo 75 CRE),
que debe respetar «el debido proceso»
(Articulo 76 CRE).

Y es que, en la vida cotidiana de la so-
ciedad, la desigualdad es facilmente
identificable. Eso es lo que sucede por
ejemplo, en la relacion que existen entre
empleador y trabajador; pues, si bien,
existe un estatus de igualad formal (en
cuanto personas sujetas a los mismo de-
rechos y obligaciones); resulta necesario
considerar cuestiones materiales que
los hacen desiguales, no otra cosa pre-
tenden las normas constitucionales que
otorgan el caracter irrenunciable e in-
tangible de sus derechos (Articulo 326.2
CRE y 4 CT), los principios de aplicacion
favorable (Articulo 7 CT), de progresivi-
dad y no regresidon sobre esos mismos

derechos (Articulo 11.8 CRE).

Tenemos también el caso de la mujer
embarazada, a quien el constituyente ha
ubicado como sujeto de especial protec-
cioén; pues no solo le garantiza la no dis-
criminaciéon por su estado de gravidez
(Articulo 43.1 CRE), sino que prescribe
un servicio de salud gratuita, atencién
prioritaria (Articulo 43.2 y3 CRE); e, inclu-
SO se prevén sanciones para los casos de
discriminacion laboral fundados en tal
motivo (Articulo 154 CT).

En el dmbito penal, puede advertirse esa
desigualdad material entre el Estado y el
procesado: la Constitucidon impone limi-
tes al poder punitivo. Por ello, el consti-
tuyente ha previsto, no sélo la presun-
cién de inocencia (lo que implica que
se radica en el Estado —a través de la Fis-
calia- la acusacién y, por ende, la carga
de la prueba); sino también, la propor-
cionalidad de las penas, la proscripcién
de la pena de muerte, la garantia de no
sufrir tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes (Articulos 76.2'y 77 CRE).
También las normas relativas a los con-
sumidores son ejemplo de esas diferen-
cias materiales entre proveedor y con-
sumidor. La Constitucién reconoce en
cuanto consumidor: disponer de bienes
y servicios de calidad, libertad de elec-
cion, informacion precisa (Articulo 52
CRE); ha establecido también, que en
caso de duda las normas deben inter-
pretarse en sentido favorable al consu-
midor (Articulo 1 LODC).

Esta breve revisién nos lleva a conclu-
siones, quiza parciales, pero inevitables.
La justicia, implica «aplicar la ley en cada
uno de los acaecimientos segun las dife-
rencias constitutivas de ellos». El Estado
constitucional lleva implicito un cambio
de paradigma, no solo en la forma de
entender y producir el Derecho, sino
también en su aplicacion e interpreta-
cion: responder a las exigencias deriva-
das de cada caso, siendo la garantia de
los derechos el elemento esencial para
hacer efectiva la justicia a esta hay que
construirla como una experiencia diaria,
en cada una de las decisiones.
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Aportes al derecho

El proceso laboral en el Codigo Organico General de Procesos

Dra. Paulina Aguirre Sudrez
Presidenta Subrogante de la
Corte Nacional de Justicia

| referiros a la “justicia que

queremos’; necesariamente
corresponde afirmar que aquella
debe reflejar, por sobre todo, las
aspiraciones y las necesidades de
los justiciables. El derecho a una
tutela efectiva requiere, entre
otros aspectos, el recibir de los
6rganos judiciales una respues-
ta agil y oportuna. La agilidad se
refiere a los procesos, y la aspira-
cién es que aquellos se desarro-
llen evacuando rapidamente las
sucesivas etapas. La oportunidad
significa que la resolucién judi-
cial y su ejecucién lleguen en el
momento adecuado, acorde a la
necesidad del ciudadano que acude al sis-
tema judicial.
El Articulo 575 del Codigo del Trabajo actual-
mente dispone que las causas individuales
de Trabajo se sustanciaran mediante proce-
dimiento oral, este enunciado fue reforma-
do por la Disposicién Reformatoria Sexta,
numeral 6 del Cédigo Orgénico General de
Procesos; que establece que éstas causas se
sustanciaran en procedimiento sumario, el
cual se encuentra regulado en el Cap. Il del
Tit.|, Libro IV, del COGEP.
Adicionalmente se dispone que los trabaja-
dores bajo relacién de dependencia podran
reclamar las remuneraciones no satisfechas
en su oportunidad, mediante proceso mo-
nitorio conforme el articulo 356 numeral 5
del Cédigo Organico General del Procesos.
El procedimiento sumario se rige por las
reglas generales de los procesos en cuanto
al contenido, presentacion de la demanda,
calificacion, citacion, contestacion a la de-
manda, acumulacion de acciones, y formu-
lacién de pruebas, pero se desarrolla a través
de una audiencia Unica segun lo dispone el
Articulo 333 del referido cuerpo normati-
vo, que se fijara en el término maximo de
treinta dias a partir de la contestacion a la
demanda, a la que, de conformidad con la
disposicion del Articulo 86 del mencionado
Codigo, deben comparecer las partes en

forma personal o a través de un Procurador
Judicial o un Procurador comun o delegado
con la acreditacién correspondiente en el
caso de instituciones publicas. Esta audien-
ciatiene dosfases, la primera de saneamien-
to, fijacion de los puntos de debate y conci-
liacion, y la segunda, de prueba y alegatos.
En el caso de las controversias originadas en
el despido intempestivo de mujeres emba-
razadas o en periodo de lactancia y de los
dirigentes sindicales, la audiencia Unica se
realizara en el término maximo de cuarenta
y ocho horas desde la citacion.

El articulo 150 del COGEP establece ciertas
reglas especiales con respecto al proceso
laboral; asi: el trabajador podra demandar
al empleador en el mismo libelo por obli-
gaciones de diverso origen; se admite la
demanda conjunta de varios trabajadores
contra un mismo empleador, con la condi-
cion de que se designe un procurador co-
mun; para efecto de la fijacion de la cuantia
se considerara el monto de la mayor recla-
macién individual; En los procesos labora-
les solo se admite la reconvencion conexa.
La sentencia se pronunciara al finalizar la
audiencia en forma oral; las resoluciones
dictadas en el procedimiento sumario seran
apelables. Recibido el proceso el Tribunal
de segunda instancia convocara a audien-
cia en el término de quince dias, conforme

Illumanta, Kamaymanta, Kasikmanta

con las reglas generales de las
audiencias; audiencia en la que,
una vez finalizado el debate el
Tribunal pronunciard su resolu-
cién. De lo resuelto en segunda
instancia Unicamente procedera
aclaracién, ampliacién y recurso
de casacion. El recurso de casa-
cion deberd fundamentarse en
laforma prevista en el articulo 267
del COGEP. Recibido el proceso
un Conjuez o Conjueza, calificara
la admisibilidad del mismo. De
admitirse el recurso y una vez
sorteado, el Tribunal de Jueces de
la Corte Nacional de Justicia que
resolvera la causa, convocara a
audiencia en el término de treinta
dias; finalizado el debate el Tribu-
nal dictard sentencia.

En el proceso Monitorio se pre-
senta la posibilidad de que los trabajadores
o trabajadoras bajo relacién de dependen-
cia puedan reclamar las remuneraciones
mensuales o adicionales insatisfechas, de-
biendo acompanar a su demanda prueba
de la relacion laboral; este proceso se inicia
con la presentacion de la demanda, que
contendra los requisitos determinados en el
Articulo 357 del COGEP; admitida la deman-
da se concedera el término de quince dias
para el pago y se mandara a citar al deudor
o deudora. Si el demandado no compare-
ce en el término concedido o si lo hace sin
manifestar oposicion el auto interlocutorio
en el que se admite la demanda, quedara
en firme y tendra efecto de cosa juzgada,
procediéndose a su ejecucion. Si hubiere
oposicion a la demanda se convocara a au-
diencia Unica, la que al igual que el trdmite
sumario tendré dos fases y en la que se dic-
tara sentencia, de la que Unicamente proce-
den los recursos de aclaracién, ampliaciény
apelacion.

Como se puede observar, en material labo-
ral laimplementacion de una sola audiencia
va a permitir a los jueces, juzgar en un ver-
dadero proceso oral, en base a los principios
que rigen la oralidad, ofreciendo respuesta
agil y oportuna a los usuarios del sistema.
Todo ello nos acercara a la justicia que
queremos.
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La Inmediacion como herramienta fundame,ntal en la
justicia que queremos mediante la aplicacion del COGEP

Dra. Ana Maria Crespo Santos
Jueza Sala de lo Contencioso
Tributario de la CNJ

“El justo serd siempre
recordado; ciertamente
nunca fracasard”.

Salmos 112:6 |NVI

| ser humano solo alcanza

sus objetivos en un entor-
no social que ampare y ga-
rantice su desarrollo. Estos
pueden ser afectados por las
inequidades o desempenos
injustos. He ahi la necesidad
de que la administracion de
justicia encamine sus accio-
nes basadas en los preceptos
constitucionales tal como lo
sefala el articulo 75 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador la que en-
fatiza:"...acceso gratuito a lajusticiay a
la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, con suje-
cién a los principios de inmediacién y
celeridad..". La justicia ecuatoriana a
partir del 18 de mayo de 2015, entra
en un proceso histérico de aplicacion
de herramientas administrativas en
las decisiones de justicia al aplicar el
Cdédigo Orgénico General de Procesos
cuyo ambito regula las actividades
procesales del procedimiento civil,
procedimiento laboral, procedimiento
contencioso-tributario, procedimiento
contencioso-administrativo, procedi-
miento de familia, mujer, nifiez y ado-
lescencia, procedimiento de inquili-
nato, exceptuando lo constitucional,
penal y electoral.
Este Cédigo Organico General de Pro-
cesos, cita en el articulo segundo lo
referente a los Principios Rectores de
las Normas Generales del COGEP, la
que instaura que todas las actividades
procesales estardn circunscritas en la
Constitucion de la Republica del Ecua-
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dor y en todos aquellos instrumentos
internacionales directamente relacio-
nado a los Derechos Humanos. Por
otro lado podemos evidenciar que el
Cédigo Organico General de Procesos
direcciona en su articulo tercero que los
juzgadores en calidad de directores del
proceso son los encargados del control
de cada actividad, evitando prolonga-
ciones innecesarias, encauzando el de-
bate y realizando las demds actividades
correctivas en el proceso.

El articulo cuarto del COGEP enfatiza
el Procedimiento Oral por audiencias
en las instancias, fases y diligencias del
proceso mediante la aplicacién del Sis-
tema Oral.

Cabe preguntarnos entonces que be-
neficios tiene este sistema, basado en el
principio de la Inmediacién la cual colo-
ca en primer plano la comunicacién del
juez con las partes y el contacto directo
con la evacuacion de la prueba.

Este Principio de Inmediacién constitu-
ye un desafio constante no solo para el
juez sino también de los abogados, ya
que exige una investigacion y analisis
constante del caso, asi como también la

debida preparacién de los tes-
tigos a ser presentados den-
tro de la audiencia, quienes lo
haradn de manera oral frente al
juez y a las partes procesales,
lo que implica una interaccién
fundamentada en la buena fe
y en la lealtad procesal toda
vez que estos testimonios
estan sujetos al elemento del
interrogatorio y contra inte-
rrogatorio, que equivale a un
test de calidad, cuyo objetivo
0 propésito es probar la vera-
cidad de lo testificado frente a
los jueces.

Esto contrasta con la justicia
de tradicién escrita a la que
podemos identificar con el
modismo “el papel aguanta
todo”, mientras que la inmedia-
cién nos ensefa que las proposiciones
facticas que se ha ofertado probar en
el alegato de apertura deberan ser de-
mostradas y contra examinadas en el
desarrollo de la prueba con la finalidad
de obtener un alegato de cierre debida-
mente sustentado.

Entonces, este nuevo sistema exige un
mayor estudio y responsabilidad para
las partes y los juzgadores en la prepa-
racion de los casos asi como también
en las estrategias y destrezas de la Ii-
tigacion oral, en la sustentacion de las
respectivas objeciones a fin de que las
intervenciones de las partes sean rele-
vantes, claras, concisas y orientadas al
objetivo que deseo probar o teoria del
caso. Es decir el Cédigo Orgdnico Ge-
neral de Procesos se convierte en aquel
instrumento fundamental que facilitara
la celeridad, eficacia, eficiencia, econo-
mia procesal, la tutela efectiva y el cum-
plimiento del principio de buena fe y
lealtad procesal, ejes de la justicia en
la normativa constitucional y en el ob-
jetivo estratégico de la transformacion
de la justicia del Plan Nacional para el
Buen Vivir.
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Aportes al derecho

La justicia que queremos en materia penal

Dr. Luis Enriquez Villacrés
Juez Sala de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito

“Laidea de justicia, como valor que
preside el plexo de los valores juridicos,
convoca a la necesidad de que el Dere-
cho penal sea asimismo una forma del
“Derecho justo’; es decir, sea él mismo
merecedor del nombre de Derecho an-

tes o al mismo tiempo que del de penal”

Juan Ferndndez Carasquilla

La idea dejusticia constituye uno de los
pilares mas importantes del Derecho
penal, pues atravieza todo el sistema
juridico penal de un pais, lo que implica
que tanto los ciudadanos y ciudadanas,
como los distintos 6rganos estatales in-
mersos en materia penal, lldmese Fun-
cion Judicial y Consejo de la Judicatura,
Fiscalia General del Estado, Defensoria
Publica, Ministerio de Justicia, Misterio
del Interior y Policia Nacional, asi como
también abogados en libre ejercicio
profesional, deben cumplir un rol prota-
gonico en la busqueda permanente de
conseguir la justicia que queremos, pues
es una tarea que corresponde a la socie-
dad en su conjunto.

En primer lugar, la busqueda de la idea
de justicia en el ambito penal, implica
tener un cuerpo de leyes sustantivo y
adjetivo penal, fundamentado en los
principios de proporcionalidad, legali-
dad y celeridad, que responda a las nue-
vas exigencias del Derecho penal mo-
derno y cuya pena tenga como fin una
justicia retributiva. Asi, el caracter justo
en el dmbito de la pena, confirma que la
sancion esta obligatoriamente apoyada
en la retribucion. En efecto, en un Esta-
do democratico, de derechos y justicia
como el nuestro, la pena debe perseguir
una justicia retributiva, cuyo fin consiste
en asegurar la paz social mediante la ex-
clusiva e igualitaria proteccion de ciertos
bienes juridicos contra ciertas formas de
ataque; ademds, debe consolidar la ne-
cesidad constante del principio de pro-

porcionalidad y por tanto de la prohibi-
Cién de exceso en el Derecho penal; y a
partir de ahi, se debe verificar la vigencia
del principio de legalidad, que no solo
comprende que no haya pena sin comi-
sién del delito tipificado en la ley, sino
también que debe existir la certeza en la
aplicacién judicial de la pena.

Lo anotado, se ha conseguido a partir de
la entrada en vigencia del Cédigo Orga-
nico Integral Penal, en agosto de 2014,
que derogd el caduco Cédigo Penal de
1938. En este sentido, la sistematizacion
y unificacion de todos los delitos en un
solo cuerpo legal, los procedimientos al-
ternativos para la solucién de conflictos
y los términos y plazos razonables para el
juzgamiento del procesado/a, cumplien-
do de manera irrestricta con los princi-
pios de tutela judicial efectiva, celeridad
y debida diligencia, consagrados en los
Articulos 75,169y 172 de la Constitucién
de la Repubilica, hacen que el Cédigo Or-
ganico Integral Penal se ponga a la van-
guardia de los cuerpos sustantivos y ad-
jetivos penales a nivel mundial, sin que
aquello tampoco implique que ciertas
normas puedan irse reformando, pues el
vértigo del desarrollo del Derecho penal
asi lo exige siempre.

En segundo lugar, la construcciéon de
verdaderos centros de rehabilitacion
social, que pongan fin al hacinamiento
que histéricamente han significado los
centros carcelarios, pandpticos y carce-
les en Ecuador, también constituyen un
requisito sine qua non para conseguir la
tan anhelada justicia en materia penal.
Al respecto, la politica criminal de los ul-
timos anos, ha entendido que no puede
haber justicia sin centros de privacion de
libertad donde se respeten los derechos
humanos de las personas en conflicto
con la ley penal, que se constituyan en
espacios de rehabilitacion y reinsercion
social; y, no en centros en donde se per-
feccionaba el delito, como desgraciada-
mente era la constante histoérica.

En tercer lugar, los abogados en libre
ejercicio profesional y defensores publi-
cos deben actuar en fiel observancia de
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los principios de buena fe y lealtad pro-
cesal consagrados en el articulo 26 del
Cdédigo Organico de la Funcién Judicial;
y, bajo tales pardmetros deben actuar sin
actuaciones dilatorias, peor ain amena-
zantes o difamatorias, sino mas bien con
tesis juridicas coherentes en defensa de
los intereses de sus defendidos, pero sin
deformar la verdad procesal para conse-
guir cometidos que contrarian el normal
desenvolvimiento de las causas penales
tales como caducidades de prisién pre-
ventiva, prescripcion de la accién penal,
etc. En otras palabras, todos los aboga-
dos que intervengan en los procesos pe-
nales deben sujetarse a normas basicas
de respeto y transparencia, con el fin de
que también aporten para la consecu-
cion de lajusticia eficaz y pronta.

Por su parte, Fiscalia estd compelido a ac-
tuar cumpliendo a cabalidad con el prin-
cipio de objetividad contemplado en el
articulo 5.21 del Cédigo Organico Inte-
gral Penal, en concordancia con el articu-
lo 195 de la Norma Suprema; y, en este
sentido, contribuir para el develamiento
de la verdad procesal, que constituye
uno de los principales fines del proceso
penal, para lo cual, resulta indispensable
que Fiscalia actie de manera coordina-
da con miembros de la Policia Judicial,
organismo este ultimo que en base a
un trabajo meticuloso y de enorme res-
ponsabilidad, estd también obligado a
coadyuvar para que la justicia se verifi-
que en la materia penal.

Finalmente, el rol garantista que impuso
a los juzgadores la Norma Suprema de
2008, que dejamos de ser la boca de la
ley, tiene que ver con la formacion pro-
fundamente humanista del juez y con la
defensa de los derechos de los sujetos
procesales, asi como con el fiel acata-
miento del debido proceso y con el pro-
posito de que estemos conscientes de la
enorme responsabilidad que implica te-
ner la certeza en la aplicacion judicial de
la pena, elementos esenciales para que
desde el rol del juzgador, contribuyamos
significativamente para conseguir la jus-
ticia que queremos en materia penal.
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A proposito de la Justicia que queremos

Dr. Eduardo Bermudez Coronel
Juez Sala de lo Civil y Mercantil
delaCNJ

1. Entre las competencias que
reconoce a la Corte Nacional
de Justicia el Articulo 184.1
de la Constitucion consta
“...Conocer los recursos de
casacion’, estableciendo asi
un amplio frente de posibles
reparaciones de los defectos
de juzgamiento o de activi-
dad incurridos en las senten-
cias definitivas de tribunales
de ultima instancia. La Ley
de Casacion en sus veintidos
anos de vigencia nunca sa-
tisfizo ni a los justiciables ni
al foro ni a los jueces, pese
a la limitacién y simplificacion de las
causales de censura de la decisién, la
restriccion del reenvio (solo para el
evento de declaratoria de nulidad pro-
cesal), por el certiorari -dique de con-
tenciéon- a costa de la justicia del caso
que se juzga, al limitar la procedencia
del recurso exclusivamente a errores
de derecho.

Es necesario reconocer que la casacion
ha sufrido modificaciones importan-
tes, pues, como apunta Devis Echan-
dia, seria absurdo pretender que se
la mantenga tal como fue creada. Es
l6gico que se procure con ella aten-
der los requerimientos de justicia de
los justiciables a través del ensancha-
miento de la revisidn de lo factico —en
puntuales casos- superando su perfil
de cerrado control nomofilactico y
uniformizador de la norma con apro-
ximacioén a un modelo intermedio que,
por supuesto, no se confunda con una
tercera instancia desvirtuadora de su
clasica y verdadera esencia. Es impor-
tante ampliar “nuestra” casacion intro-
duciéndole una funcién dikeldgica,
que la adecue a las exigencias de tute-
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lajudicial efectiva, mediante la revision
de los presupuestos inferenciales de la
sentencia relativos a la prueba: la des-
figuracion del medio probatorio por
adicion de su contenido (suposicién)
0 por su cercenamiento (pretericion);
0, por recepcién de la doctrina de ar-
bitrariedad o absurdidad factica, pues
si bien es cierto los jueces de instancia
son soberanos en la apreciacion de la
prueba, el principio cede cuando la va-
loracién es injusta, absurda o arbitraria,
o bien desprovista de todo apoyo legal.
Conviene una ponderada atencién a
los postulados de la doctrina alemana
del “agotamiento de la capacidad de
revision” en cuanto el tribunal debe”...
agotar el esfuerzo por revisar todo lo
que pueda revisar, o sea, por agotar la
revision de lo revisable”. Creemos, en
este contexto, esa dimension dikeldgi-
ca permitiria el mayor acceso a la justi-
cia, ahora columna vertebral del mun-
do juridico, afianzarla, con la adecuada
aplicacion del Derecho (ya no solo de
la ley) en el caso concreto que asegure
la racionalidad de la argumentacién y
de sus resultados.

2. Adicionalmente esta di-
mensién dikelégica de la ca-
sacion estd relacionada con
la transformacién de los pro-
blemas juridicos que conoce
el derecho civil. Asi por ejem-
plo, la responsabilidad civil
nos enfrenta a un tema tras-
cendente que tiene que ver
con los valores y la justicia:
la dignidad de la persona. El
actual marco constitucional
favorece una interpretacion
extensiva, amplificadora, de
la tutela personal al consa-
grar, como primera garantia,
de los derechos a la inviola-
bilidad de la vida, integridad
fisica, psiquica, moral y se-
xual, honor y buen nombre,
Articulo 66. Debemos tener claro que
la “constitucionalizaciéon del Derecho
Civil” ha transformado el Derecho de
las obligaciones y contratos y, por su-
puesto, la responsabilidad civil en su
estructura, fundamento clasico y, en
uno de sus elementos: la existencia del
perjuicio y la consecuente proteccion
de la victima. El“Derecho de la respon-
sabilidad civil” o también “Derecho de
dafnos” de ser tema residual en el De-
recho de obligaciones ha pasado a ser
uno de sus principales fundamentos.
Ante estas transformaciones, los crite-
rios tradicionalmente empleados en
nuestro sistema legal en materia de
responsabilidad resultan desactualiza-
dos, propios de los cédigos decimoné-
nicos y cuyas clasicas interpretaciones
han sido abandonadas en la mayoria
de paises. La persona requiere protec-
cion en cuanto centro de la preocupa-
cion del Derecho. Corresponde a la
Sala Especializada de lo Civil, via juris-
prudencial, avanzar en su tratamiento,
ofreciendo respuestas legales pero
justas, razonadas y adecuadas a esa
creciente problematica.
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La justicia tributaria que queremos

Rémulo Dario Velastegui Enriquez
Conjuez Sala de lo Contencioso
Tributario de la CNJ

a justicia en su concepcién

basica, es el arte de hacer
lo justo y la potestad de atri-
buir y distribuir a cada uno lo
que le corresponde en respe-
to de sus derechos y en ape-
go a las normas que rigen la
sociedad a través de la Cons-
titucion, leyes y normas que
regulan nuestro sistema de
convivencia con parametros
de ética, equidad y honradez,
y para este efecto, es impor-
tante destacar de qué manera
ha evolucionado la Adminis-
tracién de Justicia en el Ecua-
dory si todos estos elementos
confluyen para tutelar los derechos de
los ciudadanos.
En materia tributaria, el articulo 300
de la Constitucién de la Republica, es-
tablece los principios aplicables en el
Ecuador, esto es, generalidad, progre-
sividad, eficiencia, simplicidad admi-
nistrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudato-
ria, priorizando los impuestos directos
y progresivos, para generar tanto en
las distintas Administraciones Tributa-
rias como en los contribuyentes o suje-
tos pasivos la responsabilidad de res-
petar estos principios constitucionales
para contribuir de manera activa con
el Estado en sus distintos niveles de
Gobierno para la generacién de obras
publicas y dotacién de servicios.
De la misma manera, en base a estos
principios, se debe destacar la evolu-
cién positiva respecto de la justicia
en materia tributaria en el pais, tanto
es asi que, se han creado nuevos Tri-
bunales Distritales Contenciosos Tri-
butarios, asi como un incremento del
numero de jueces, para poder de esta
manera generar oportunidad y simpli-
cidad en favor de cada uno de los con-
tribuyentes que se creyeren afectados

y solicitar a los administradores de
justicia la reparacién de sus derechos
desde la adecuada y oportuna admi-
nistracion de justicia; la implantacion
de Salas Unicas se constituye en un
avance para aportar a la tan anhelada
transparencia en la administracién de
justicia en materia tributaria, por cuan-
to la imparcialidad y la objetividad son
parte fundamental de los contenidos
de las decisiones y fallos en materia
tributaria.

El ciudadano y las sociedades como
sujetos pasivos de las distintas obli-
gaciones tributarias tenemos un rol
muy importante en el desarrollo de
una verdadera justicia al confrontar
con responsabilidad, transparencia y
honestidad la obligaciéon que tenemos
de contribuir con el Estado, pero no es
menos cierto que la administracién tri-
butaria como sujeto activo de esta re-
lacién juridica tributaria tiene el deber
y la obligacion de respetar los dere-
chos de los contribuyentes, observan-
do y ejerciendo en su actuar todos los
principios consagrados en la Constitu-
cién, pero sobre todo evidenciando la
equidad, ni un centavo mas ni un cen-
tavo menos de lo que en la realidad le
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corresponde al contribuyente
y al Estado por estas obliga-
ciones legales.

Es conveniente referir la posi-
tiva prontitud en el despacho
de causas de la Sala Especiali-
zada de la Corte Nacional de
Justicia en materia Conten-
ciosa Tributaria, mucho mas
con la expedicion del Cédigo
Organico General de Proce-
sos publicado en el Suple-
mento del Reg. Of. 506 el 22
de mayo de 2015, que en sus
Articulos 12 y 270 disponen
que los Conjueces Naciona-
les tienen la responsabilidad
de realizar las admisiones de
los recursos de casacién de
manera unipersonal, estable-
ciendo de esta manera celeri-
dad en la admisibilidad de las causas
para que consecuentemente los Jue-
ces Nacionales de acuerdo a su com-
petencia puedan conocer cada una de
las causas para expedir los fallos co-
rrespondientes en respeto a la Consti-
tucion de la Republica, Leyes y normas
aplicables, mas aun con la implemen-
tacion del sistema procesal oral a cada
materia.

No se puede obviar lo fundamental del
rol de los Jueces de instancia como la
de los Jueces Nacionales Contenciosos
Tributarios, para ejercer de manera im-
parcial e idénea justicia con equidad
a través de sus fallos y, en el caso de
la Corte Nacional de Justicia generar
verdaderos precedentes jurispruden-
ciales al servicio de los ciudadanos en
respecto a la seguridad juridica.

Por todo lo expuesto, la Unica manera
de llegar a la justicia tributaria en el
Ecuador deberd ser, empoderandonos
de cada una de nuestros derechos,
pero también de nuestras correspon-
dientes obligaciones ya sea como Con-
tribuyentes, Administradores Tributa-
rios y Administradores de Justicia en
esta materia; solo de esta manera al-
canzaremos la justicia que queremos.
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Justicia: condicion de vida y virtud existencial

Dr. Ivdn Saquicela Rodas
Conjuez Sala de lo Contencioso
Administrativo de la CNJ

ilosofar sobre la justicia

me hace recordar que, jus-
tamente, la filosofia es amor
a la sabiduria, y la justicia mi-
rada desde la filosofia moral
es lainclinacién o predisposi-
cién a pensar, obrar y juzgar
para la consecucion del bien;
vale decir, amar la justicia.
El Derecho es justicia, el De-
recho es el arte de lo buenoy
lo equitativo, decia el Diges-
to en su apertura; Ulpiano
pensaba que la justicia es la
constante y perpetua volun-
tad de dar a cada quien lo
que le corresponde; Aristo-
teles concebia a la justicia desde la
ética de la virtud; asi, pensadoresy fi-
I6sofos han cavilado sobre la justicia;
empero no constituye una verdad la
nocién de lo buenoy equitativo, tam-
poco el significado o alcance de dar a
cada uno lo suyo, o mejor, que es lo
suyo y la justicia misma.
La Justicia es un habito del alma, que
observado en el interés comun otor-
ga a cada cual su dignidad, nos decia
con tanta verdad Cicerén, cuando me-
nos la verdad desde lo espiritual y la
esoteria. Aquella dignidad que sigue
siendo un componente sustancial del
Derecho, cabalmente la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos
en su preambulo considera “...que la
libertad, la justicia y la paz en el mun-
do tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los de-
rechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana...".
El articulo 169 de la Constitucion del
Ecuador establece que el sistema pro-
cesal es un medio para la realizaciéon
de la justicia, no expresa para la rea-
lizacion del Derecho o para la seguri-
dad juridica, es la busqueda de la jus-
ticia lo que dota de sentido al sistema

\

m‘l;'lll||i|i|i|-i|i||:.'l'|!|' ;'
I|'=|III llllIlllllllllllllllllllh

Verdad, Seguridad y Paz

procesal, tanto que el articulo 1 de la
Constitucién determina que el Ecua-
dor es un Estado constitucional de
derechos y justicia. Por tanto, nuestra
tarea, nuestro supremo objetivo, es la
busqueda de la justicia y no la aplica-
cion de la norma, es la predisposicion,
el pensamiento y la actuacién hacia lo
justo.

Es que no podemos soslayar que hay
seres humanos sedientos de justicia,
personas con conflictos y en contra-
diccion de intereses que anhelan una
resolucién justa, eso por no decir que
cuantiosas veces hay un verdadero
drama, donde se observan las virtu-
des y vicios propios del
género humano, como
demostracién innegable
de nuestra esencia divina
y condiciéon humana. ;Ser
juez? ;Con la misién enco-
mendada por la sociedad
de administrar justicia?,
en verdad para quienes
compartimos la vocacion
por el Derecho, una fun-
cion hermosa, pero de
enorme conciencia y responsabilidad
social, de alli que quien pretenda ser

Nuestra tarea
Como jueces
es la busqueda
de lajusticia
y no la mera
aplicacion de
la norma

juez se obliga a cumplir una
labor casi sagrada; se requie-
re un juzgador que siendo
ilustrado en el Derecho ten-
ga la imparcialidad y sereni-
dad, templanza y fortaleza,
sin perder el sentimiento de
justicia y la recta razén para
resolver

El abogado, por su parte,
debe forjar su caracter, pulir
la piedra de su personalidad
para formarla virtuosa, la
erudicién y dominio de la ley
son importantes, pero es mas
su pasién por la justicia, su
actitud que le otorgue credi-
bilidad ante sus clientes, por
su sabiduria y hombria de
bien. En los tribunales debe
ser un artista de la palabra,
no de la palabra hueca sino la carga-
da de argumentos y racionalidad, sin
olvidar la dimensién humanayy la fina-
lidad de justicia.

Que la cotidianidad no sea rutina y
no acabe con la sensibilidad, o acaso
no nos sigue conmoviendo el delito,
la victima, el procesado; en fin, el se-
diento de justicia? Quiza, perdure en
nuestra memoria esa extrafia combi-
nacion de dolor, indignacién, piedad,
angustia, pasion, sonrisa, llanto... que
se puede sentir en los juzgados y tri-
bunales.

Asi, no compartimos la opinién de
que todo derecho es justo y si no es
justo no constituye de-
recho. Pero si que el de-
recho es condicion sine
qua non para construir la
justicia, que un Derecho
puede ser justo o injusto
dependiendo de su no-
cién y practica de la justi-
cia como valor; y esto no
es suficiente, anhelamos
que los abogados, jueces
y ciudadanos practique-
mos la justicia como condicién de
vida y virtud existencial...
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La frascendencia de las Audiencias en el Cédigo General
del Proceso Uruguayo

Dr. Jorge Omar Chediak Gonzalez
Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Republica
Oriental del Uruguay

n el afo 1989, comenzo a regir en el

Uruguay el Codigo General del Proceso,
que sustituyé al Cédigo de Procedimien-
to Civil (vigente desde 1878) e implicé un
cambio radical en cuanto a la forma de
tramitacion de los juicios y de los princi-
pios rectores que orientaban al régimen
anterior.
Como solia decir nuestro procesalista mas
eximio, el recordado Dr. Eduardo J. Coutu-
re, el uruguayo era un proceso“desespera-
damente escrito’; ademas de que también
era lento, formalista y excesivamente bu-
rocratico.
El viejo Codigo de Procedimiento Civil se
caracterizaba por contar con una multipli-
cidad de estructuras procesales, muchas
de ellas injustificadas. Como contraparti-
da, el Cédigo General del Proceso organi-
z6 los diversos objetos procesales en po-
cas estructuras, aplicables para la materia
civil en sentido amplio, por oposicién a la
penal (civil, comercial, hacienda, familia,
contencioso administrativo de reparacion
patrimonial, laboral éste se ventila, actual-
mente, en un procedimiento especial pre-
visto en una reciente ley). Asi, distingue
entre proceso de conocimiento (dirigido
a obtener la formacién de un mandato)
y proceso de ejecucion (tendiente a la ac-
tuaciéon o cumplimiento de ese mandato).
A su vez, el proceso de conocimiento se
subdivide en: ordinario (es la estructura
mayor, con amplisimas posibilidades de
invocacién de hechos, debate, prueba
y recursos) y extraordinario (estructura
menor). Por su parte, el proceso extraor-
dinario se divide en extraordinario en
sentido estricto (similar al ordinario, pero
mas abreviado -al menos en la teoria-, por
el cual tramitan, por ejemplo, las acciones
posesorias, las pretensiones de cobro de
pensiones alimenticias y visitas en materia

de familia, etc.) y extraordinario dotado de
estructura monitoria (en el cual existe una
prefijada alteracion en el orden del con-
tradictorio; tramitan por esta via el juicio
ejecutivo comun, el ejecutivo cambiario,
el ejecutivo fiscal, los procesos de desalojo
-no regulados en dicho Cédigo-, etc.).

Indudablemente, uno de los avances mas
importantes que vino de la mano con la
reforma procesal civil fue la practica de las
audiencias. En este punto, es necesario ser
preciso, por cuanto no se puede decir, lisay
llanamente, que el proceso civil uruguayo
es un proceso oral estrictamente, sino que

ritos, etc.-), publicidad (las audiencias son
publicas, salvo por razones excepcionales
vinculadas con la seguridad, la intimidad
o el pudor de los participes) y oralidad. Se
trata de principios estrechamente vincula-
dos, que también se relacionan con la eco-
nomia procesal (de tiempo, de esfuerzos y
de gastos), con la concentracién (reunién
de la mayor cantidad de actividad proce-
sal posible en el menor nimero de actos)
y con la buena fe.

La buena fe es otro de los principios mas
caros de la reforma, cuya concrecion y
control son facilitados por la oralidad y la

se trata, en puridad,
de un proceso por
audiencias. Con ello,
quiero decir que no
todos los actos pro-
cesales se cumplen,
enteramente, bajo la
forma oral, sino que
el Cédigo también
prevé que ciertos ac-
tos deben revestir la
forma escrita, como
son: la demanda, la
contestacion de la de-
manda, los recursos
de apelacion, de casa-
cién, de revision, etc.

Y el Codigo General
del Proceso colocd a
las audiencias como
el centroo el gje de la
reforma, puesto que,
en ellas, se aprecian
en funcionamiento
multiples  principios
cardinales que orien-
tan a nuestro proce-
dimiento actual y que
no se aplicaban en la
antigua legislacion.
De esta forma, en las

El avance mds importan-
te de lareforma procesal
no penal en el Uruguay
es, sin duda, la estructu-
racion de los procesos
por audiencias. El proce-
so civil uruguayo no es,
stricto sensu, un proceso
oral sino que es un siste-
ma por audiencias, don-
de los actos procesales
se cumplen en su mao-
yoria en una audiencia
oral, pero donde existen,
excepcionalmente, ac-
tos procesales escritos,
los cuales, sin quitarle va-
lidez a los principios del
modelo (oralidad, con-
tradicciéon, celeridad e
inmediacion), garantizan
de una forma correcta
la seguridad juridica en
algunos momentos clo-
ve del proceso.

inmediacién que reinan
en la audiencia, puesto
que, como decian los
Maestros italianos, no
es lo mismo mentir por
escrito que mentir mi-
randole el rostro al juez,
alacontraparte, alos tes-
tigos y a los abogados.

En suma, el Cédigo Ge-
neral del Proceso vino a
consagrar un viejo anhe-
lo que consistia en alcan-
zar una “justicia de ros-
tro mas humano’ mas
préxima al ciudadano,
mas accesible y rapida.
Nuestros codificadores
(los doctores Enrique
Vescovi, Adolfo Gelsi Bi-
dart y Luis Torello, quie-
nes también redactaron
el Codigo Procesal Civil
Modelo para lberoamé-
rica) posicionaron al Uru-
guay a la vanguardia de
la reforma procesal civil
en nuestro continente, y
nosotros, como las gene-
raciones actuales y futu-
ras, trabajamos y traba-

audiencias, se concretan con total nitidez
los principios de inmediacién (contacto
directo y cara a cara de todos los partici-
pes del proceso -partes, juez, testigos, pe-
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jaremos incansablemente para continuar
por ese sendero y asi contribuir a lograr
sociedades mds justas y garantistas en las
que todos estemos orgullosos de vivir.
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| Pleno de la Corte Nacional de Justicia, esta integrado por las y los veintitin juezas y jueces nacionales. Este cuerpo colegiado tiene como

fin primordial velar por la aplicacién uniforme de la ley a través la unificacién de la jurisprudencia. Para ello desarrolla el sistema de prece-
dentes jurisprudenciales, fundamentado en los fallos de triple reiteracién, y expide resoluciones en caso de duda u oscuridad de las leyes.
En lalinea de dar a conocer los servicios de la Corte, continuamos entregando a nuestros lectores un extracto de algunas de las resolucio-
nes con fuerza de ley y de las consultas aprobadas en estos Ultimos meses por el Pleno; a lo que se suma en este nimero los fallos de triple
reiteracion, todo ello con el fin de divulgar entre la sociedad ecuatoriana, la jurisprudencia de nuestra mas alta Corte, en pro del desarrollo
y mejoramiento de la administracién de justicia ecuatoriana.
Les recordamos que el contenido integro de las resoluciones se encuentra publicado en nuestra pagina web: www.cortenacional.gob.ec

PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES OBLIGATORIOS (FALLOS DE TRIPLE REITERACION):

Precedente en materia penal que determina la no procedencia del recurso de ca-

sacion en nin ion. . .

S guna clase de contravencién L . RESOLUCION No. 03-2015, publicada
No cabe recurso de casacion contra las sentencias dictadas en los procedimientos ) en el cuarto Suplemento del R. O.

por contravenciones comunes, de transito, de violencia contra la mujer o miembros No. 462, de 19 de marzo de 2015.

del nucleo familiar, ni cometidas por adolescentes”.

Precedente en materia penal que reconoce la admision en los recursos de casa-

ciéon en materia penal.

“Recibido el recurso de casaciéon en la Corte Nacional, corresponde al tribunal de-

signado por sorteo, determinar si el escrito cumple con los requisitos de admisibi- RESOLUCION 10-2015,
lidad, conforme lo establecido en el COIP, articulo 657.2, en caso de cumplirlos se P publicada en el RO. No. 563, de
convocara a audiencia de fundamentacion del recurso, caso contrario, declarada la IESERiiZdelagosto de 2015.
inadmisibilidad se devolverd el expediente al tribunal de origen, de esta declarato-

ria no habra recurso alguno.”

RESOLUCIONES CON FUERZA DE LEY:

En vista de que se han producido conflictos de competencia negativa entre las Salas de lo Contencioso
Administrativo y Civil, debido a las diversas interpretaciones juridicas respecto a la competencia juris-
diccional para conocer los casos de conflictos contractuales y de indemnizaciones de daiios y perjuicios
en los que interviene como parte procesal el Estado, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia ha dado los
parametros que serviran para determinar la competencia en estas dos materias:

Articulo 1.- La jurisdiccién contencioso administrativa serd competente para conocer las controversias de-
rivadas de contratos establecidos en los Articulos 185.2 y 217.4 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial,
Unicamente cuando el contrato sea de materia administrativa.

Articulo 2.- La jurisdiccion contencioso administrativa serd competente para conocer las acciones por in-

demnizacion de danos y perjuicios establecidas en los Articulos 185.6 y 217.8 del Codigo Organico de la

Funcién Judicial, siempre que la indemnizacién que se pretenda se derive de casos de responsabilidad ex-

tracontractual objetiva del Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que acttie en ejercicio de )
una potestad estatal, o de sus empleados y funcionarios publicos. No corresponde a la jurisdiccion conten- RESOLUCION
ciosa administrativa los juicios de indemnizacién de dafios y perjuicios en los que se reclame tinicamente la 2ot
reparacion de un dafno pecuniariamente cuantificable y separable de una actuacién administrativa. > spup|emento del
R.0.No.513,de 2
Articulo 3.- La competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa en el dmbito contractual y de de junio de 2015.
indemnizacién de dafos y perjuicios se radicara siempre que confluyan los siguientes elementos que deter-

minan la materia administrativa: a) Subjetivo: Una de las partes procesales debe ser un érgano de la admi-

nistracion publica central o descentralizada institucional o territorialmente; b) Objetivo: b.1) El contrato debe

haberse celebrado en uso de las competencias y prerrogativas de la administracién publica; su suscripcion

debe obedecer al giro especifico institucional; y, el procedimiento para tramitar la controversia no debe

remitirse exclusivamente al derecho procesal comun. b.2) La indemnizacién de dafios y perjuicios debe ser

producto de la responsabilidad extracontractual objetiva del Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda

persona que actue en ejercicio de una potestad estatal, o de sus empleados y funcionarios publicos; o, debe

provenir de la impugnacién de una actuaciéon administrativa, siempre que en el mismo libelo se demande
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tal reparacion o la reparacion de dainos y perjuicios establecidos en el articulo 217.8 del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial. €) Pretension: La accion no debe centrarse Unicamente en el reconocimiento de un dere-
cho patrimonial y/o la liquidacién de valores econémicos, sino que debe consistir sobretodo en el ejercicio
del control de legalidad de los actos, hechos y contratos administrativos.

RESOLUCIONES CON FUERZA DE LEY:

Una vez promulgada la resolucion de la Corte Nacional de Justicia que delimita la competencia Conten-
cioso Administrativa de la Civil, se ha hecho hincapié en aclarar el concepto de giro especifico institucio-
nal, asi como el alcance temporal de las disposiciones de la resolucién 04-2015:

Articulo 1.- Las disposiciones de la Resolucion No. 04-2015, dictada por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia, son de aplicacion obligatoria a partir de su publicacién en el Registro Oficial, en consecuencia no

inciden ni alteran las causas en que se haya radicado la competencia conforme a lo dispuesto en el articulo -
Ao o - b . ! . RESOLUCION
163.2 del Cédigo Orgdénico de la Funcién Judicial ante la jueza, juez o tribunal competente antes del 2 de No. 09-2015,
junio de 2015. ) publicadaenel
R.0.No. 563, de 12
de agosto de 2015.

Articulo 2.- El concepto de giro especifico institucional enunciado en el literal b.1 del articulo 3 de la Reso-
lucion No. 04-2015, debe entenderse como “todo aquello destinado a cumplir la misién y objetivos propios
de lainstitucion”

|d CONSULTA EN MATERIA PENAL:

Suspension condicional de la pena en contravenciones.- Se ha manifestado que tomando en consideracion que en el COIP no existe
la prohibicidn expresa que antes constaba en el Articulo 608 del Cédigo Penal, en donde se prohibia aplicar el Articulo 82 ibidem,
actualmente se podria aplicar la suspensién condicional de la pena en contravenciones, siempre que se cumplan con los requisitos
previstos en el Articulo 630 del COIP.

RESPUESTA DEL PLENO DE LA CORTE NACIONAL:

La suspension condicional de la pena privativa de libertad no cabe en las contravenciones. Esta figura, que humaniza el sistema puni-
tivo, pierde razén de ser en los casos de condena por delitos cuya accién es de ejercicio privado, en que puede ponerse fin a la pena
por via de remision.

|4 CONSULTA EN MATERIA PENAL:

Lesiones en un accidente de transito: Que el Articulo 379 del COIP, establece que las lesiones causadas por accidente de transito seran
sancionadas con las penas previstas en el Articulo 152 Ibidem, reducidas en un cuarto de la pena minima. El Articulo 119 del COIP,
senala que la contravencion es la infraccion penal sancionada con pena privativa de libertad de hasta treinta dias, con estas considera-
ciones las lesiones producto de un accidente de transito que producen una incapacidad para de 4 a 8 dias, cuya pena seria de 22 dias
de pena privativa de libertad, ;deberan ser juzgadas como contravenciones?. Esta conducta no se encuentra dentro del capitulo de
las contravenciones, mas si en los delitos culposo de transito.

RESPUESTA DEL PLENO DE LA CORTE NACIONAL:

El Cédigo Orgdnico Integral Penal, establece que: Articulo 410.- Ejercicio de la accion.- El ejercicio de la accién penal es publico y priva-
do. El ejercicio publico de la accién corresponde a la Fiscalia, sin necesidad de denuncia previa. El ejercicio privado de la accion penal
corresponde Unicamente a la victima, mediante querella. Cuando se refiere al ejercicio privado de la accion penal, dice que procede en
los siguientes delitos: Articulo 415.- Ejercicio privado de la accién penal.- Procede el ejercicio privado de la accion penal en los siguien-
tes delitos: Calumnia, Usurpacion, Estupro, lesiones que generen incapacidad o enfermedad de hasta treinta dias, con excepcién de
los casos de violencia contra la mujer o miembros del nticleo familiar.

Siendo asi, las lesiones comprenden a los delitos cuya accién es de ejercicio privado, con lo que se contesta lo preguntado.

Elaborado por: Dr. Marco Tello S.
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Premiacion a ganadores del concurso de fotografia
La justicia que queremos

La Corte Nacional de Justicia (CNJ) organizé el concurso de foto-
grafia La justicia que queremos, en cuyo contexto se buscé reunir
las mejores propuestas fotograficas que reflejen distintos aspectos
de la realidad ecuatoriana. En representacion del presidente de la
CNJ, doctor Carlos Ramirez Romero, el pasado 30 de julio, en la sala
de reuniones de la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura
de Loja, el titular de la Corte Provincial de Justicia de Loja, doctor
Leonardo Bravo Gonzalez, realizé la premiacion a los ganadores del
primero, segundo y tercer lugar: Carlos Arteaga Chininin, con la fo-
tografia, Justicia; Cinthya Apolo Flores, con la fotografia, Sonrisas en
la pobreza; Katherine Pasquel Narvéez, con la fotografia, Justicia, res-
pectivamente.

El concurso convocd a ciudadanos ecuatorianos mayores
de 18 anos de: Cuenca, Guayaquil y Loja, quienes captu-
raron a través del arte fotografico a la justicia como valor
en los distintos dmbitos de la sociedad, los principios re-
lacionados a los derechos fundamentales, el principio de
no discriminaciéon y el acceso a una justicia de calidad. Im-
pacto, Originalidad, Creatividad, Composiciéon y Mensaje,
fueron los parametros que se tomaron en cuenta para
la calificacion. Los ganadores del concurso recibieron el
Acuerdo de Reconocimiento por parte de la Corte Nacional
de Justicia; y ademas, son portada de las ediciones 19, 20
y 21 del Boletin Institucional.

Carlos Arteaga: una vida marcada por el arte

Carlos Arteaga Chininin fue el ganador del Primer Concurso de Fotografia: La justicia
que queremos, que organizé la Corte Nacional de Justicia desde el mes de mayo de
2015y el cual concluy6 el pasado mes de julio con la deliberacién del jurado calificador.
Carlos ha sido un apasionado del arte desde su niflez, encontré en las letras, el canto y
el baile un camino al ambito cultural. Durante su vida estudiantil se destacé al obtener
las mejores calificaciones. Estudié la primaria en escuela fiscomisional Santa Mariana
de Jesus y la secundaria en el colegio Marista de la ciudad de Loja. Carlos ingreso a la
Universidad Técnica Particular de Loja para estudiar la carrera de Arte y Disefio mostran-
do asi la convencida linea artistica que guiaron sus primeros pasos. Ha tomado clases
de fotografia, y ademas, ha experimentado con diferentes técnicas artisticas como el
esgrafiado, acuarela, oleo, plumilla y tipografia.

Justicia fue el tema que Carlos le dio a la fotografia ganadora de este certamen, el dis-
paro de su camara captd a un nifo que observa detenidamente la ayuda brindada por
un guardia de seguridad a un ciudadano con discapacidad visual. Plasmar la realidad
social es su principal objetivo, el mismo que la CNJ buscé para poner en marcha este
proyecto.

La CNJ hace pubilica la felicitacién a Carlos Arteaga por su entrega e interés en este
proyecto y augura éxitos en su trayectoria artistica.
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Juez nacional participé
como conferencista

onmemorando el trigésimo quin-

to aniversario del cantén Mira, en
la provincia del Carchi, el presidente
de la Sala Especializada de lo Laboral,
doctor Asdrdbal Granizo Gavidia, par-
ticipd como conferencista el pasado
viernes 07 de agosto de 2015, en un
evento académico organizado por el
Consejo de la Judicatura de Carchi.
Las reformas al Codigo Laboral, el despido intempestivo y la estabi-
lidad laboral fueron los temas presentados por el juez nacional, la
conferencia estuvo dirigida a los funcionaros publicos y administra-
dores de justicia como parte de los distintos eventos académicos,
sociales y culturales que llevé a cabo este cantén.
También participaron con sus ponencias la doctora Karina Peralta,
vocal del Consejo de la Judicatura y el doctor Javier de la Cadena,
presidente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura.
El doctor Pedro Velasco Erazo, director del Consejo de la Judicatura
de Carchi, destacé el compromiso de la Unidad Judicial por su con-
tinua capacitaciéon y superacién en beneficio de la sociedad.

Noficias

Autoridades judiciales
asistieron a seminario

utoridades de la Corte Nacional de Justicia (CNJ) asistieron el
Apasado 13y 14 de agosto, al seminario internacional de De-
recho Procesal “Codigo Organico General de Procesos (COGEP)
del Ecuador y la oralidad en América Latina’; organizado por el
Consejo de la Judicatura en el auditorio de la Casa de la MUsica.
El presidente del Consejo de la Judicatura, doctor Gustavo
Jalkh, inauguré el evento y destacé que el COGEP hace posible
los principios de inmediacion, economia, buena fe y oralidad
procesal acorde a la Constitucion; ademas se refirié a la trans-
formacion de la justicia en el pais a través de la modernizacién
del sistema procesal, con el que administradores de justicia,
abogadosy estudiantes, tienen el desafio de un procedimiento
judicial que se acerque a la ciudadania.
En el marco de este evento, el presidente de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo de la CNJ, doctor Pablo Tinajero Delga-
do, intervino como expositor con el tema: Introduccién al tema
desde el COGEP: Las vias procesales, en el cual expuso sobre
la procedencia de los casos en los procesos sumario, ejecutivo,
monitorio y ordinario con énfasis en las materias contencioso
administrativo y contencioso tributario.

Presidente de la CNJ asistid a Encueniro Internacional

| presidente de la Corte Nacional de Justicia, doctor Carlos Ra-

mirez Romero, asisti6 el pasado 13y 14 de agosto de 2015, al
XVIIl Encuentro de la Jurisdiccion Ordinaria: Justicia Transicional, Paz
y Posconflicto, evento organizado por la Corte Suprema de Justi-
cia de Colombia en la ciudad de Cartagena de Indias.
El evento reunié a presidentes de las Cortes y Tribunales Supre-
mos de Justicia de América, juezas, jueces, magistrados, fiscales
y altos funcionarios del gobierno colombiano, expertos en dere-
cho, abogados en el libre ejercicio y académicos.
El encuentro internacional tuvo como principal objetivo generar
un didlogo sobre los alcances de la justicia transicional en un pro-
ceso de paz, reparacién a victimas por violacion a los derechos
humanos, el acceso igualitario a la justicia, democracia, entre
otros.
Durante el encuentro se abordé el tema del proceso de negocia-
cion del gobierno colombiano con las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC) con la finalidad de llegar a un alto
al fuego. El presidente de Colombia, doctor Juan Manuel Santos
y el presidente de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, doc-
tor José Leonidas Bustos, se refirieron al trabajo realizado desde
la justicia por concretar este proceso. Ademas, agradecieron a la
comunidad internacional por sus aportes y el apoyo permanente.
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Justicia Transicional, Paz y Posconflicto

Encuentro de la
Jurisdiccion Ordinaria

TEMARIO DEL ENCUENTRO INTERNACIONAL:

- Lainvestigacién en contexto de los procesos de justicia transicional.

- Principios orientadores de los procesos de justicia transicional.

- La experiencia americana en la aplicacion de la justicia transicional.

- Estructuras de imputacién penal y proceso de paz.

- Estandares de los procesos de justicia transicional en la Corte Penal
Internacional.

- Laley dejusticia y paz: Un comienzo que marcé derroteros.

- Lareparacion a las victimas en el posconflicto.

- La ejecucion de las sanciones en los procesos de justicia transicional.
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Casacioén y Justicia

1. Los apuros de la Casacion en Ecuador
Frente a los excesos de la falsa identidad
entre legalidad yjusticia, en los ultimos 25
anos se ha vuelto a plantear la discusién
sobre la necesidad de que el derecho po-
sitivo sea justo.

{Qué quiere decir que el derecho sea
justo? De acuerdo a la Constitucion, la
realizacion de la dignidad humana es la
funcidn esencial del Estado ecuatoriano,
por lo que el derecho justo seria aquel
que estd vinculado a la defensa de la
igualdad humana." La busqueda de ese
ideal pide el cumplimiento de ciertas
condiciones sin cuya existencia nuestro
orden juridico dificilmente sera justo. El
“derecho justo” demanda no solamente
la existencia de normas sustantivas que
definan cuales son bienes juridicos vitales
de la comunidad sino que necesitamos
saber cudles son los procedimientos que
permiten cristalizar esos principios y esos
bienes juridicos. Si hacemos caso al dere-
cho vigente, uno de estos procedimien-
tos es la Casacion.?

Muchos creen que la justicia o injusticia
de un hecho o acto individual o colecti-
vo solo depende de su mayor o menor
cercania con el texto de la Ley, por lo que
lo importante es garantizar su primacia e
indemnidad. Uno de los instrumentos im-
portados por el derecho ecuatoriano para
asegurar la primacia de la Ley es la CASA-
CION.2 En el caso ecuatoriano® este mo-
delo no ha funcionado adecuadamente.
Por ejemplo ha tenido serias dificultades
a la hora de unificar la jurisprudencia, ni
ha sido usada para defender el derecho

1. Articulo 11.9 CRE.

objetivo.> Cambiar esta realidad ha sido
uno de los ejes de la ultima reforma de la
justicia. Esto por cuanto, a primera vista, la
Casacion seria una de las instituciones ju-
ridicas mas distantes a los postulados ma-
teriales de nuestra Constitucién, pues por
definicion es un procedimiento formal
gue analiza solamente la conformidad
de la sentencia con el “derecho objetivo”
sin tomar en cuenta los hechos del caso
concreto.’

2. Las Criticas a la vision formal de la
Casacion que defiende la Corte
Constitucional

La Corte Constitucional es, de acuerdo
con la Constitucion, el maximo érgano de
control e interpretaciéon constitucional.
En tal virtud realiza el control constitucio-
nal de las decisiones judiciales. En relacién
con la Casacion esa Corte ha estudiado su
constitucionalidad  fundamentalmente
a través de la accién extraordinaria de
proteccién. De acuerdo con una “linea
jurisprudencial” sobre el tema desarrolla-
da en los dos ultimos anos los jueces de
la Corte Nacional en materia de Casacion
se encuentran impedidos de valorar la
prueba ya que esta es una potestad so-
berana del juzgador de instancia. Valorar
la prueba desde un tribunal de Casacién,
dicen, seria una actividad arbitraria e in-
constitucional por falta de competencia®
Ademas los jueces que integran las salas
penales de la Corte Nacional de Justicia se
encuentran impedidos de calificar los he-
chosy por tanto determinar la calificacion
del tipo penal’?

Sin embargo, estas tajantes conclusio-
nes,’® que podrian ser correctas desde
un entendimiento decimondnico de la
Casacion, no lo son a la luz de los nuevos
desarrollos de la institucién en el derecho
comparado y de los principios del Estado
Constitucional material:

En primer lugar, si bien la Casacién nacié
como un instrumento de proteccion de
la ley y su compromiso inicial era con el
derecho objetivo y no con la justicia; hoy
en dia se acepta que la Corte de Casacion
tiene una doble obligacion: a) velar por la
correcta aplicacién e interpretacion de las
leyes;'"y, b) asegurar la constitucionalidad
de las normas juridicas que aplican en el
ejercicio de sus competencias. Eso quiere
decir que, la defensa del derecho objetivo
en un Estado Constitucional de Derechos
y justicia solo es posible una vez que el
juez haya controlado la validez material
de las decisiones de los jueces de instan-
cia. Por ello el juez de casacién actual, al
momento de hacer una revisién de una
sentencia acusada no solo se debe fijaren
la concordancia de la sentencia con la ley
sino que debe analizar su coherencia con
el contenido material de la Constitucion.
En segundo lugar, en las sentencias men-
cionadas, la Corte Constitucional desco-
noce algunas nociones basicas. Para la
Corte Constitucional esta tiene un carac-
ter negativo, por lo que una vez “Casada”
la sentencia Unicamente seria posible
el reenvio del proceso al juez de conoci-
miento. Ciertamente este era el caracter
de la casacién en tiempos de la revolu-
cion francesa pero de ese tiempo acé ha

2. La cuestion es si ésta cumple con los pardmetros minimos para ser un instrumento de la justicia material, 0 si, es una figura incompatible con la democracia constitucional.
3. Como es sabido, el objeto del recurso de Casacion es garantizar el cumplimiento de los mandatos legales por parte de los jueces, a través de la anulacion de aquellas “decisiones judiciales”
que distorsionan el contenido de la Ley, o la aplican mal. Ver: Silva José Antonio, la casacion civil su crisis actual (. . .) ARA Editores, Lima, 2010, pp. 20.

4.Ver Ley 27 de 28 de mayo de 1993

5.Ver: Andrade Santiago, La Casacion Civil en el Ecuador, Fondo Editorial, Quito, 2005, pp. 18.
6. Este es justamente el argumento que ha servido a los criticos de la Casacion para promover su eliminacion en el contexto de un Estado Constitucional materializado, y que sustenta algunas
de las dltimas decisiones de la Corte Constitucional ecuatoriana en esta materia.

7.Ver: Articulo 429 CRE

8.Ver: Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 156 — 15 — SEP — CC, pp. 11 de 23.
9. Ver: Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 129 -14 —SEP —(CC.
10. Argumento que ademds se apoya en la doctrina de la Extinta Corte Suprema de Justicia. Ver: Gaceta Judicial XCIV, Serie XVI, No. 1, 26 de julio de 1993, pp. 36. También: Gaceta Judicial XCIV,

Serie XVI, No 1,2 de mayo de 1994, pp. 118.

11. Ndfez Santamaria Diego, la Casacidn en el Estado Constitucional del Ecuador, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito 2014, pp. 112.
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pasado mucha agua debajo del puente,
al punto que hoy podemos afirmar que
la Casacion tiene un caracter positivo, y
por tanto el juez de casacion debe resol-
ver el caso y tiene que evaluar formal y
materialmente los vicios de la sentencia.
En resumen, la Corte Constitucional se ha
guedado anclada en los primeros tiem-
pos de la casacion cuando las Cortes de
Casacion no tenian competencia para
resolver sobre la cuestion de fondo sino
tan solo podian reenviar el proceso al juez
ordinario.

En tercer lugar, en materia de Casacion la
sentencia se puede casar por incurrir en
dos tipos de errores o vicios: in proceden-
do e in iudicando. Estos ultimos a su vez
pueden ser de dos tipos: a) errores en rela-
Cioén con la supuesta contravencion al tex-
to delaley; y b) errores en relacion con la
calificaciéon o subsuncion de los hechos a
una norma sustantiva'® lo cual necesaria-
mente implica realizar por parte del juez
de casacién un juicio factico. Esto ultimo
ha sido dejado de lado inexplicablemente
por la Corte Constitucional en la mayoria
de sus sentencias sobre Casacion, pues
solo reconoce la competencia de los jue-
ces de casacién para controlar los errores
de los jueces de instancia a la hora de apli-
car laley, pero olvida que esta se extendio
a los hechos que se declaraban probados
en la sentencia a fin de compararlos con
la ley aplicada y con la que se decia que
debia haberse aplicado.™

En cuarto lugar, en las sentencias estudia-
das existe la tendencia de aplicar las con-
clusiones que saca en materia penal a la
casacion no penal. Si bien la casacién es
una sola, el juicio penal tiene sus peculia-
ridades. La fundamental diferencia entre

la casacién penal y la casacién no penal se
da en que la primera tiene por objeto de-
nunciar el injusto y reparar integralmente
el agravio y no solo unificar el derecho
objetivo. Esto hace que por lo menos en
materia penal sea evidente que el juez de
casacion deba avocar conocimiento del
fondo de las pretensiones y no solo rea-
lizar un andlisis formal de compatibilidad
entre la sentenciay la ley.

En quinto lugar, la Corte no distingue
entre examinar los hechos y valorar los
efectos juridicos de la no aplicacion o
indebida aplicacién del derecho probato-
rio en relacién con el derecho a la tutela
judicial efectiva. En el caso especifico del
COGEP la Casacion esta concebida como
un remedio extraordinario que permite
declarar la ILEGALIDAD de la sentencia
solamente en cinco casos: a) cuando el
juez hubiera incurrido en un error insub-
sanable de procedimiento;”® b) cuando
el juez hubiera incumplido absoluta™ o
parcialmente' con su obligacion de mo-
tivar la sentencia; ¢) cuando se presume
que el juez de instancia ha violado el
principio de congruencia, ha fallado ultra
petita o, ha olvidado decidir sobre una de
las pretensiones de la demanda o su con-
testacion;™® d) cuando el juez de instancia
no aplica las normas que regulan la valo-
racion de la prueba; e) Cuando se anula la
sentencia por aplicacion equivocada de
una norma sustantiva cuya aplicacion co-
rrecta hubiera determinado un resultado
diferente del proceso.

Si examinamos los efectos de la existencia
de las causales segunda y cuarta del ar-
ticulo 268 del COGEP es evidente que alli
el legislador le faculta al juez de casaciéon
a valorar y decidir indirectamente sobre

Reportaje juridico

las circunstancias facticas del proceso y
el fondo de la cuestién y por tanto apli-
cando el principio democratico la Corte
Constitucional erra cuando desconoce la
existencia de estas dos causales.

3. Conclusion:

No hay duda que la Casacion de hoy per-
mite la apreciacion de fondo de las cues-
tiones debatidas en el juicio de instanciay
que por lo tanto es necesario adecuar los
juicios de validez sobre la casacion a las
nuevas realidades sociales y juridicas.

En ese contexto, sin querer desconocer
el caracter definitivo de las sentencias de
la Corte Constitucional, la interpretacion
restrictiva que hasta ahora ha hecho esa
corporacion de las facultades de la Corte
Nacional en materia de Casacién no es
adecuada al desarrollo dogmatico de la
institucion y no se ajusta a los requeri-
mientos del Estado Constitucional de De-
rechos y Justicia.

Especificamente la Corte Constitucional
en su interpretacion de las facultades del
juez de casacion desconoce la existencia
de las causales 2 y 4 del articulo 238 del
COGEP lo cual es anti técnico e inconsti-
tucional.

Por consiguiente, es necesario que la Cor-
te Constitucional modifique su jurispru-
dencia acogiendo estas criticas. Solo una
interpretacion de las facultades del juez
de casacion como la que hemos plantea-
do acd, es conforme a la Constitucion y
puede ser considerada adecuada a la jus-
ticia que queremos.

El debate estd abierto.

Elaborado por:
Dr. Juan Montana Pinto

12. Muioz Gajardo, Sergio, Historia y Naturaleza Juridica del Recurso Extraordinario de Casacion, En: VVAA, El recurso de Casacion en el Estado Constitucional de Derechos y Justicia,

Corte Nacional de Justicia, Quito, 2013, pp. 92.

13. De tal suerte, se incurrird en esta causal de erronea aplicacion del derecho cuando se aplique a unos hechos determinados una norma incorrecta, o cuando no se aplique la norma

correctamente.

14. Zabala Baquerizo Jorge, Tratado de Derecho Procesal penal, Tomo X, pp. 63.

15. Ver: Articulo 268 numeral 1 COGEP

16. En lo que la doctrina comparada denomina falta de motivacién y que la Constitucién de 2008 recoge como uno de los casos de violacién al debido proceso en el Articulo 76 numeral 7 literal L.
17. La vulneracion parcial del deber de motivar se produce cuando la justificacién de la decision fuere aparente, contradictoria o, falsa Sobre el particular Ver: Articulo 268 numeral 2 COGEP.

18. Ver: Articulo 268 numeral 3 COGEP.

Illumanta, Kamaymanta, Kasikmanta
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Corte Provincial de Justicia de Bolivar

a Justicia que queremos.- Nuestra Ins-

titucion, se caracteriza por cumplir la
misién de administrar justicia con hones-
tidad, rectitud y transparencia, en la cual
el Consejo de la Judicatura, ha implemen-
tado un nuevo modelo de gestion, que
estd proyectando la nueva imagen de la
justicia, y se complace de ser parte de un
sistema que garantiza la tutela efectiva, un
servicio oportuno y de calidad a la colec-
tividad.
Considerando que el Ecuador es un Esta-
do constitucional de derechos vy justicia,
debemos estar vigilantes para que este
derecho se cumpla para todos los ecuato-
rianos, observando la equidad de género
y el principio de igualdad, sin causar per-
juicio alguno; el juzgador es el creador del
derecho y de acuerdo a las circunstancias
debe dar solucién al caso concreto, ba-
sado en los derechos humanos, la razén
natural, analizando detenidamente el pro-
ceso y nuevas concepciones, no anclados
en resoluciones del pasado, que tienen
caracter regresivo, y son violatorias de los
derechos de los justiciables.
La justicia no puede permitir que la prue-
ba sea inescindible, no debe permitir que
hechos oprobiosos que habiendo sido
denunciados, prescriban por falta de des-
pacho. La justicia tiene que estar vendada
los ojos para no ver al sujeto procesal, pero
debe tenerlos abiertos para analizar el
caso concreto, en todas las instancias de la

Verdad, Seguridad y Paz

'S= administracion de
justicia. El exceso de
formalidades esta
en contra de la ga-
rantia establecida
en el articulo 169 de
la Constitucion de la
Republica, y es hora
de que se realicen
las rectificaciones
-reformas-  perti-
nentes, en varias le-
yes, ya que ninguna
ley puede estar en
contra de la Consti-
tucién por la supre-
macia de la misma.

Para administrar justicia es indispensable
consultar en todo momento, los dicta-
dos de la tradicién juridica, reflejada en
la jurisprudencia, que es el resultado del
esfuerzo pasado de los Magistrados de
la Ex Corte Suprema de Justicia, y de los
actuales Jueces Nacionales y Jueces de
la Corte Constitucional del Ecuador, para
aplicar correctamente la ley; ya que en esa
inteligencia pretérita hemos encontrado
casi siempre un punto de partida para
saber comprender y aquilatar la ley, hoy y
siempre, de manera especial fundamen-
tados en la sentencia No. 131-15-SEP-CC,
caso No. 0561-12-EP., dictada el 29 de abril
del 2015, por la Corte Constitucional del
Ecuador, que demuestra que todavia hay
esperanza en la justicia si fuera aplicada en
todas las instancias. Debemos conseguir
gue la administracion de justicia, se man-
tenga incdlume, si es preciso, inclusive
aceptando valiosos criterios de las Cortes
Internacionales, y aplicarlos en los casos
anélogos que se presenten en los juzga-
dos de nuestro pais, tomando en cuenta
que el derecho, no es estatico, sino cam-
biante de acuerdo a las caracteristicas del
hombre. ;C6mo vamos a descubrir la ver-
dad? Analizando el proceso en su integri-
dad, lo que digan las partes involucradas;
y si estan fundamentadas en sentencias
extranjeras, deben ser aceptadas, por los
jueces, en aplicacion del Derecho Compa-
rado, para que se cumpla el postulado de

nuestra Constitucion sefala que “El Ecua-
dor es un Estado constitucional de dere-
chos yjusticia. . .; porque en algunos casos
silohacen, y en otros no; y en la dificil tarea
de administrar justicia hay que tener el va-
lor de decir la verdad.

Una justicia basada en estos principios y
administrada con honorabilidad por to-
dos quienes formamos parte de la Corte
Provincial de Justicia de Bolivar, es lo que
le ofrecemos a la sociedad, porque la ad-
ministracion de justicia, es parte de la
soberania del pueblo, que se ejerce por
intermedio de quienes hemos sido llama-
dos a desempenar estas delicadas funcio-
nes, y propender al mantenimiento del
orden juridico social, con oportunidad y
acierto en las resoluciones.

L]
[ ]
Integracién: La Corte Provincial de Jus- ;
ticia de Bolivar fue creada por Decreto |
Supremo No.1497 del Presidente Interi- *
no Clemente Yerovi Indaburu, el 10 de :
Noviembre de 1966 e inaugurada el 4 =
de julio de 1967. .
Estd integrada por: Presidencia, Dr. ,
Tyrone Alberto Davila Aroca; Primera |
Sala Penal y Transito, Dr. Washington |
Bazantes Escobar; Dr. Alvaro Ballesteros *
Viteri; Dr. Hernan Cherres Andagoya; y, :
Primera Sala de lo Civil y Mercantil, »
Dr. Guido Campana Llaguno, Dra. Nan- s
cy Guerrero Rendén; Dra. Nelly Nufez
Nunez. g
Guaranda: Tribunal Primero de Garan-
tias Penales; Unidades Judiciales: Penal, :
Civil, Trabajo, Familia, Mujer, Nifiez y =
Adolescencia; Violencia Contra la Mujer :
y la Familia, Servicio de Mediacion. San 5
Miguel: Unidades Judiciales Civil, Penal, ;
Familia; San José de Chimbo: Unidad }
Judicial Civil; Chillanes y Echeandia: !
Unidades Judiciales: Penal, Multicom- :
petente Civil; Caluma y Las Naves: Uni- =
dades Judiciales Multicompetentes. .
1

a

Dr. Tyrone Alberto Davila Aroca
Presidente Corte Provincial
de Justicia de Bolivar
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Consejo de la Judicatura

Juristas iberoamericanos analizaron en Quito
el Codigo Organico General de Procesos

Conferencia Magistral del Dr. Gustavo Jalkh,
en el Seminario Internacional de Derecho Procesal

| Consejo de la Judicatura de Ecuador

socializé con la comunidad juridica
de Iberoamérica el Cédigo Organico Ge-
neral de Procesos (COGEP), vigente en el
pais desde mayo de 2015.
Entre el 13 y 14 de agosto, expertos de
Ecuador, Uruguay, Brasil, Venezuela, Es-
pana, Costa Rica, Chile, México y Argen-
tina, asistieron en Quito, al Seminario
Internacional de Derecho Procesal “Co-
digo Orgénico General de Procesos del

Morgan Doyle

la region”.

José Pedro Silva - Chile

Paulo Lucon - Brasil

comunidad juridica se prepare”.

Santiago Pereira - Uruguay

Ecuadory la oralidad en América Latina"
En la inauguracion, el Presidente del
Consejo de la Judicatura (CJ), Gustavo
Jalkh, explicé que el Cédigo impulsa los
principios de inmediacion, economia,
buena fe, oralidad y lealtad procesal. “El
pais estd cambiando un sistema escrito
lleno de incidentes y de trampas’, dijo.
El representante del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) en Ecuador,
Morgan Doyle, felicité al CJ por su tra-
bajo y sostuvo que “esta reforma pondra
al Ecuador en la punta de la generacién
de conocimientos sobre la materia en la
region”.

En tanto, el Presidente del Consejo Di-
rectivo del Instituto Iberoamericano de
Derecho Procesal (IIDP), Eduardo Oteiza,
hizo votos porque Ecuador mejore sus
niveles en las materias Civil, Contencio-
so Administrativo y las que se incorpo-
ren al nuevo proceso.

Dentro de esta cita y con la presencia
de juristas nacionales e internacionales,
abogados en libre ejercicio y estudian-
tes de Derecho, el Presidente Gustavo

Representante del BID en el Ecuador
“Esta reforma no solo esta en linea con las grandes tendencias internacionales, sino que
pondré al Ecuador en la punta de la generacién de conocimientos sobre la materia en

Instituto Chileno de Derecho Procesal

“Miramos el proceso que esta viviendo Ecuador con una sana envidia, nos admiramos
mucho que hayan logrado en poco tiempo sacar adelante esta reforma que me parece
que es bien inspirada y espero que sea bien implementada”

Instituto Brasilero de Derecho Procesal
“Es un momento muy importante para Ecuador donde hay una gran esperanza de cam-
biar un sistema de audiencia a un proceso oral, pero para eso es necesario que toda la

Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal

“Ecuador se encuentra en un momento clave de implementacién del COGEP ... hay que
alinear todos los esfuerzos para lograr el éxito en la reforma que es la implementacién
del nuevo sistema que implica un cambio cultural importante, un cambio de mentalidad
delrol de los abogados y de los jueces”.

Illumanta, Kamaymanta, Kasikmanta

Jalkh dicto la conferencia: “La oralidad
procesal y el acceso a la justicia”y recor-
dé que las politicas del CJ estan orienta-
das a erradicar las barreras que impiden
el acceso a la justicia, a proteger los de-
rechos de la ciudadania y a promover el
uso de métodos alternativos de solucion
de conflictos.
El titular de la Judicatura sefnalé que pre-
vio a la vigencia del COGEP, en Ecuador
se incremento el nimero de jueces, me-
diante concursos.
Actualmente, el pais tiene un promedio
de 12 administradores de justicia por
cada 100 mil habitantes, el doble de lo
que habia hace ocho afos.
Ademas, se generd una cultura institu-
cional de realizacion de audiencias y hay
provincias donde se cumple mas del
98% de diligencias.
A nivel nacional se han construido mas
de 80 edificios judiciales, los que, cuentan
con tecnologia modernay operan con un
modelo de gestion orientado a atender
con dignidad y rapidez al usuario.
La Escuela de la Funcion Judicial realizé
mas de 150 procesos de formacion y
hasta el 2016, tiene previsto capacitar a
2.300 personas en el COGEP, norma que
fomenta la oralidad, afianza la transpa-
rencia y la autonomia del sistema.
Todo esto fortalece “la independencia
judicial, que no es un privilegio de los
jueces, sino un derecho de los ciudada-
nos” indico el Presidente Gustavo Jalkh.
Los expertos internacionales, destaca-
ron el corto tiempo en que el sistema
de justicia de Ecuador alcanzé estos
cambios.
Por su parte, los asistentes sefalaron
que este tipo de encuentros permi-
ten que tanto los administradores de
justicia, como los abogados en libre
ejercicio, desarrollen nuevas destrezas
e identifiquen las correcciones que de-
ben tomar antes de la vigencia total del
Coédigo
Con este tipo de eventos, el Consejo
de la Judicatura ratifica su compromi-
so con la permanente formacion de los
profesionales del Derecho del pais.
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La idea de la justicia ’

PREMID NOREL DE ECONOMIA

| dltimo libro de Amartya Sen publicado en espanol se titula La idea de la jus- }.E Aﬂlal’tya Sen
ticia. La lectura de este libro, resulta sumamente atractiva porque nos permite
reflexionar sobre el tema de la justicia, pero desde una dptica distinta: la de un
economista. Lo que motiva a abordar esta tematica quizas tan abstracta no es,
en todo caso, la busqueda de una verdad tedrica, sino que su preocupacion ética
nace de la indignacién suscitada por la miseria de tantos hombres, y de la necesi-
dad de remediarla.
La reflexién que Sen realiza sobre la justicia sigue en parte los caminos trazados
por John Rawls. ;Es la justicia social un ideal fuera de nuestro alcance o una posi-
bilidad real? Mas alla del discurso intelectual. Amartya Sen ofrece una alternativa
a las teorias convencionales de la justicia.
En el nucleo de su reflexion subyace el respeto por las diferentes percepciones de

La idea
de la

la «<sociedad justa». Muy distintas convicciones pueden ofrecer soluciones claras, \ Justicia
directas y defendibles. La perspectiva de Sen, hace uso de esa pluralidad con el fin
de construir una teoria de la justicia, capaz de valorar con distintos puntos de vista i "."Ir.“.

y resolver las cuestiones de injusticia global.

- -

; Justicia. Hacemos lo que debemos,
empemmmeme | || Michael J. Sandel

\ The Timer
| JUSTICIA | | N | -

| 05 LO QUE DEBEMOS? ‘ Mlchael Sandel en este libro realiza un estudio de casos practicos sobre la
B justiciay lamoral a la luz de los grandes filésofos. El libro busca responder

a la pregunta: ;qué debemos hacer?y lo hace invitando a los lectores a someter
sus propios puntos de vista a un examen critico, que les permita saber que
piensan y porque lo piensan. Pero tras esta inocente intencién, aparece una
empresa mas ambiciosa, reflexionar acerca de una de las grandes cuestiones
de la filosofia politica. Que es una sociedad justa y determina si esta, ;ha de
perseguir el fomento de la virtud, o debe mantenerse neutral entre concepcio-
nes contrapuestas de la virtud, de modo que los ciudadanos tengan la libertad
de escoger por si mismos la mejor manera de vivir?

La explicacién es sencilla: al examinar el papel de la justicia en nuestras vidas
y en la sociedad, Sandel explica como la filosofia puede ayudar a entender la
it politica, la religién o la moral, e incluso nuestras propias convicciones. Dete-
MICHAEL J. SANDEL niéndose en cuestiones tan polémicas como el aborto, las células madre, la
eutanasia, el matrimonio homosexual, el patriotismo o la disidencia. Sandel
muestra que las cuestiones mas importantes que afrontamos como ciudada-
nos pueden someterse a un debate racional.

Partiendo de una definicién basica de justicia: “distribuir las cosas como es debido, dando a cada uno lo suyo’, Sandel distin-
gue tres formas de encarar la dificultad que supone responder a qué es lo de cada uno y por qué: seguin la felicidad, segun la
libertad y seguin la virtud. Cada uno de estos ideales sugiere una forma diferente de concebir la justicia.

Los numerosos e interesantes ejemplos que el autor utiliza para desarrollar su argumento hacen que las personas sean cons-
cientes de las consecuencias de las doctrinas e ideas a las que en un primer momento creen estar apegadas, y vayan pregun-
tandose, aceptando y rechazando progresivamente otras alternativas.

Elaborado por: Dr. Miguel Valarezo Tenorio
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EVENTOS PROTOCOLARIOS

Dia Nacional de la Republica del Pert. Presidente de la CNJ, Dr. 190 afos de independencia de Uruguay. Presidenta subrogante
Carlos Ramirez, junto a la embajadora de Pert en Ecuador, Sra. de la CNJ, Dra. Paulina Aguirre, junto a la embajadora Lilian Sil-
Elizabeth Astete. 27-07-2015. veira y cuerpo diplomético. 25-08-2015.

EVENTOS INTERINSTITUCIONALES

e — — g
Intervencion del presidente de la CNJ, Carlos Ramirez, en Reunién de autoridades de la CNJ y CJ con presidentes
rueda de prensa por apoyo a la gestion de la Judicatura en de cortes, jueces y profesionales del derecho para evaluar
Pichincha. 29-07-2015. gestién institucional. 13-08-2015.
SOCIALIZACION

Principios institucionales

\“’/’ JUSTICIA

Justicia i = i
Pakinkay . Inde!:lafl.-lcllencm

Pertenencia
Paypachik
Responsabilidad

Institucional
Yomapakwirsioo Pokfochly

Imparcialidad

Publicidad

Responsabilidad
Social Supremacia

Rumakunapn Paktochiy WEN | E Constitucional

Fortaleza

Sinchikay ;

Con la implementacién del nuevo estatuto de gestion organizacional por procesos, caminamos hacia la consolidacion
de un servicio de justicia oportuno, eficiente, eficaz de calidad y calidez para el beneficio de todas y todos, por lo cual
socializamos con cada uno de ustedes los valores y principios que rigen a la Corte Nacional de Justicia.
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Mensaje:
Autor: Carlos André “Lo qué a mi me motiva es un profundo amor por los nifios, pero también ver como
Arteaga Chininin aquel caballero de seguridad ayuda al sefior que tiene ceguera, el nifo se nota mos-
trando atencion en todo su esplendor e incluso aprende a ayudar a las personas ya
que todos seamos tratados de la misma forma, sin discriminacion, por sexo, raza, dis-
capacidad, religion, etnia, etc”
. Sintesis biografica:
Ano: 2015 Naci6 el 16 de agosto de 1993 en Macara provincia de Loja, estudia en la Universidad
Técnica Particular de Loja - Carrera de Arte y Disefo. Hijo Unico de Carlos Arteaga y
Técnica: Fotografia Carmen Chininin. Ademas de su interés por la fotografia practica esgrafiado, acuarela,
oleo, plumilla y tipografia.
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Suplemento de Aniversario

Con el propésito de dar a conocer su trabajo pero
a la vez en su ejercicio de rendicion de cuentas
la Corte Nacional de Justicia (CNJ) cred el Boletin
Institucional, en el mes de septiembre de 2012.
Desde su primer numero, este medio informativo
ha intentado acercar la justicia a las ecuatorianas
y ecuatorianos, pero también se ha constituido en
una herramienta integradora de las instituciones
del sector justicia, a partir de un didlogo franco que
se propone reforzar el proceso de humanizacion de
la justicia.

Elaborado con profundo sentido de la pluralidad
de pensamiento, cada numero es disenado en el
marco de un eje tematico especifico y se nutre de
valiosos aportes de juezas y jueces, nacionales y
provinciales; asi como de contribuciones de desta-
cadas personalidades del ambito juridico y del me-
dio artistico del pais. El Boletin constituye el mejor
mecanismo de autoevaluacion de la gestidon de la
Corte, en la medida en que sus paginas, en cada
una de las ediciones, resumen el camino recorrido
y las metas alcanzadas, pero también proyectan los
desafios a lograr en el mediano y largo plazo.

Con ocasion del tercer aniversario de su publica-
cién presentamos este suplemento que resume
nuestro trabajo de interaccionar la justicia a las y
los ecuatorianos.



a Corte Nacional de Justicia, como par-

te del proceso de revolucién que vive la
justicia en el pais, inicio sus labores el 26 de
enero de 2012. Nueve meses después, en
septiembre del mismo ano, y como si de un
alumbramiento humano se tratara, dio a luz
un primer producto comunicacional: el Bole-
tin Institucional, el cual fue concebido como
un medio de acercamiento a la ciudadania y
un organo de difusidon del trabajo de la Cor-
te, y como un instrumento de discusién per-
manente sobre los temas que conciernen al
mundo juridico.
Hoy, al cumplir 3 afos de vida institucional,
es el momento de hacer un alto en el camino
y evaluar los logros alcanzados.
Como todo recién nacido, nuestro Boletin
tuvo su presentacion en la sociedad. Esta
consistio en un perfil de los jueces de la Cor-
te Nacional que permitié acercar los usuarios
a laviday a la trayectoria de los primeros in-
tegrantes del maximo 6rgano de la justicia
ordinaria ecuatoriana. Los primeros nimeros
también valieron para explicar a la ciudada-
nia la labor de cada uno de los departamen-
tos que realizan la labor sustantiva de la Cor-
te Nacional. Se empezé con el departamento
de Jurisprudencia, instrumento esencial para
cumplir la tarea de unificacién del derecho
ordinarioy la jurisprudencia en el pais; conti-
nud con un reportaje sobre la sala penal, mili-
tar, policial y transito; luego vino la presenta-
cion del trabajo de la sala de familia, ninez y
adolescencia; para luego seguir con las salas
contencioso administrativa y contencioso tri-
butaria. Mas adelante informamos el trabajo
de las salas laboral y civil; y posteriormente,
se reportd sobre la existencia y funcion de las
salas temporales y de la labor de los conjue-
ces.

Editorial

Los siguientes numeros tuvieron como mira
visibilizar la vigencia real del principio cons-
titucional de unidad judicial para lo cual
mostramos los vinculos entre el trabajo de
la Corte Nacional y las demas judicaturas de
la Republica. El Boletin sirvié entonces de tri-
buna para el trabajo de las Cortes Provincia-
les, pero también permitio divulgar entre los
operadores juridicos nacionales temas tras-
cendentales de nuestra coyuntura juridica
como la tramitaciéon del nuevo Cédigo Orga-
nico General de Procesos, los problemas de
la valoracién de la prueba en el derecho no
penal ecuatoriano, laimportancia de los me-
dios alternativos de solucién de conflictos en
la nueva justicia, o la renovacion parcial de la
Corte Nacional de Justicia.

Coincidiendo con este tercer aniversario,
en los proximos numeros, pretendemos re-
novarnos una vez mas. Esta transformacién
quiere fortalecer el contenido técnico juridi-
co del Boletin y enfatizar su caracter informa-
tivo especializado. Para ello, aparte de las ya
tradicionales se aspira a crear nuevas seccio-
nes que faciliten la circulacion eficiente de la
informacion judicial que emana de la Corte
Nacional de Justicia.

Queremos dar informacién atil, en tiempo
real, sobre las providencias que van toman-
do las salas en ejercicio de sus competencias
jurisdiccionales y las principales decisiones
judiciales del pleno. Se aspira, ademas, a dar
una orientacion sobre el proceso de transfor-
macion de la jurisprudencia como fuente di-
recta del derecho ecuatoriano.

Enhorabuena.

Elaborado por: Juan Montaia Pinto
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Propuesta grafica

Evolucion de laimagen del Boletin Institucional

El Boletin Institucional, desde su primera edicion, de-
sarrollé una propuesta de disefo basada en el uso
de los colores institucionales y en la claridad de los
elementos que lo componen. Esto permitié a la pu-
blicaciéon posicionarse como un referente importan-
te entre los operadores juridicos del pais. Un primer
cambio de imagen ocurrié en septiembre de 2013
cuando la Corte adopté una nueva imagen institu-
cional lo que implicé una modificacién del logotipo 'y
del slogan institucional. A partir de la edicién nimero
trece se realizo6 el nuevo replanteamiento esta vez re-
lacionado con el disefio grafico.

durante un ano.

s

JUSTICIA_

El Boletin Institucional nimero 19, entrega una propuesta diferente a
las anteriores, respetando los parametros de disefo, cromatica y tipo-
grafia que contempla el Manual de Imagen de la CNJ; ademas, incor-
pora en sus elementos lineas prolongadas que estilizan la propuesta
grafica. La imagen de portada se ubica en la parte central derecha con
el fin de destacarla y lograr una separaciéon adecuada entre la infor-
macion del encabezado y los contenidos del Boletin. En cuanto a la
cromatica se usa un leve degradado que vuelve al producto visual-
mente mas dindmico. El disefio interno también evoluciona en cuanto
a la diagramacién, ahora se presentan los textos en un formato de tres

columnas con una tipografia mas clara y moderna.
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En la décimo tercera edicién la publicacion conté con un disefo que,
basado en la propuesta inicial, incluyé conceptos mas dinamicos que
ayudaron a enmarcar, resaltar y separar la informacién contenida en el
Boletin. Se realizd una reorganizacion de los elementos de la publicacion,
es asi que los contenidos ubicados en la parte lateral derecha se trasla-
daron a la parte inferior de la portada, para apreciar de mejor manera
las imagenes expuestas en este espacio, en consideracion de que esta
seccion exhibe las obras de reconocidos artistas ecuatorianos. El conte-
nido interno, al igual que las primeras ediciones, se diagramé en cuatro
columnas para facilitar su lectura. Esta renovada imagen fue utilizada

o2
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Lo que hemos hecho

partir de su lanzamiento el Boletin Institucional ha desarrollado en cada nimero un tema central, que

ha permitido abrir el debate sobre algunos puntos fundamentales del quehacer judicial. La existen-
cia de este eje tematico le ha dado coherencia, correspondencia y concordancia a todo el Boletin.
Desde la primera edicién el primer eje tematico fue la Presentacion de las juezas y jueces que integran
la CNJ. Luego, se abordé el Trabajo de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia. En las ediciones del
ano 2013 se examino el trabajo de las salas de la Corte; ademas, de las Salas Temporales. En la edicion
numero ocho se presentd la labor de conjuezas y conjueces.
En el ano 2014 se incluyeron los aportes, de jueces provinciales. En las ediciones siguientes del Boletin,
se abarcaron los siguientes temas: Los nuevos escenarios para el proceso penal en el Ecuador, Analisis de
aquellos aspectos de mayor relevancia que plantea la discusion del COGEP, Los derechos de propiedad
intelectual, Derecho probatorio, Actuales desafios de la Corte Nacional de Justicia, Medios alternativos
para la solucién de conflictos y La prueba en el nuevo sistema de justicia en audiencia.
Destacadas personalidades de reconocido prestigio, representantes de los sectores publico, privado e
internacional, han compartido sus puntos de vista con el publico lector en la seccion Invitado, han estado
con nosotros: Nicolas Salas Parra, Arturo Donoso Castellén, Anunziatta Valdez Larrea, José Vicente Troya
Jaramillo(+), Armando Bermeo Castillo, Leonor Perdomo, Carlos Pélit Faggioni, Gustavo Jalkh Roben, Er-
nesto Pazmifo Granizo, Ramiro Rivadeneira, Catalina Castro Llerena, Antonio Gagliardo Loor, Diego Gar-
cia Carrién, Victor Anchundia Places, Michele Taruffo, Galo Chiriboga Zambrano, y Jaime Velasco Davila, y
en la presente edicion Jorge Omar Chediak, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de Uruguay.

Invitado Cortes provinciales

Presentacion  Noticias
Aportes al derecho Re PO rte ju ridico

Consejo de la judicatura

Consultas absueltas

Literatura juridica g.fexion

Galeria
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Vinculos interinstitucionales y ciudadanos

| Boletin Institucional tiene un tiraje de 2.500

ejemplares que se distribuyen gratuitamente
a nivel nacional entre instituciones, universida-
des, jueces y/u operadores juridicos. Ademas, la
publicacion se entrega a los ciudadanos que se
acercan a solicitarla en la Unidad de Relaciones
Publicas y Comunicacion Social de la Corte Na-
cional de Justica.
Un vinculo fundamental con la ciudadania a nivel
nacional, se ha logrado a través de la seccion Cor-
tes provinciales, que ha permitido dar a conocer
el proceso de transformacién que ha experimen-
tado la justicia en el pais y oir la voz, muchas ve-
ces pretermitida, de quienes administran justicia
en todos los rincones de nuestra patria. A la vez,
nos permite vislumbrar los desafios del sistema
de administracién de justicia a nivel local. Se trata
de un escenario que ofrece un considerable po-
tencial para la integracién de las judicaturas; asi
lo demuestra la experiencia de haber buscado las
voces de las Cortes Provinciales de: Loja, Azuay,
Tungurahua, Los Rios, Pichincha, Canar, Guayas,
El Oro, Chimborazo, Imbabura, Santo Domingo,
Manabi, Zamora, Esmeraldas, Pastaza, Napo, Mo-
rona Santiago, Cotopaxi y en esta ocasion Bolivar.
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En las siguientes ediciones del Boletin Institucio-
nal, encontramos las preocupaciones juridicas
de las provincias de Sucumbios, Orellana, Carchi
y Santa Elena.

Para la Corte Nacional de Justicia es muy im-
portante evaluar la recepcién que tiene el Bo-
letin Institucional, en los diferentes espacios en
los que es distribuido, un balance de aquello
son los mensajes que nos llegan desde algunos
espacios como: redes sociales, correo electréni-
co, agradecimientos personales, gestos que sin
duda impulsan a continuar en la produccién res-
ponsable de este medio.

Es propicia la ocasiéon para agradecer a las enti-
dades que de una forma generosa y desintere-
sada han enviado a la entidad cartas de reco-
nocimiento y felicitacién. Es muy gratificante
conocer que, con la distribucidon acertada de
este medio, llegamos a importantes sectores
del pais y se refleje el resultado esperado por
todo un equipo de profesionales que trabajan
para generar estrategias de comunicacion que
afiancen los nexos interinstitucionales y con la
ciudadania en este ejercicio constante de rendi-
cién de cuentas.




En el Pleno

La Corte Nacional de Justicia es el maximo orga-
nismo de administracion de justicia ordinaria
en el Ecuador. Esta integrado por veintiun juezas
y jueces, quienes se encuentran divididos en sa-
las especializadas. De entre ellos se elige una o un
Presidente quien a su vez es el representante de la
Funcion Judicial. La Corte dentro de su estructura
cuenta con el Pleno como maximo 6rgano deciso-
rio, integrado por todas las juezas y los jueces na-
cionales. El Cédigo Organico de la Funcion Judicial
al desarrollar los preceptos constitucionales, define
cuales son las principales funciones del Pleno, en-
tre ellas estan: desarrollar el sistema de preceden-
tes jurisprudenciales, fundamentado en los fallos
de triple reite-
racion; discutir
y aprobar pro-
yectos de ley
relacionados
con el sistema
de administra-
Cién de justicia,
y presentarlos
a la Asamblea
Nacional; y ex-
pedir resolucio-
nes en caso de duda u oscuridad de las leyes, las
que seran generales y obligatorias, mientras no se
disponga lo contrario por la Ley, y regiran a partir
de su publicacion en el Registro Oficial.

Con relacién a esta ultima funcién, especial refe-
rencia debemos hacer a lo prescrito en el articulo
126 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
gue manda que las juezas y jueces de toda instan-
cia, enviaran a las cortes provinciales respectivas, y
estas a la Corte Nacional de Justicia, en el primer
mes de cada semestre, un informe con la anota-
cion de los vacios de los codigos, las dudas suscita-
das sobre la inteligencia y aplicacion de las leyes, y

Nueva seccion

las reformas que deban hacerse, con expresiéon de
las razones en que se funden. Probado este hecho
a la Presidenta o al Presidente de la Corte Nacional
de Justicia le corresponde poner en consideracion
del Pleno, para su resolucion, aquellas dudas for-
muladas por las juezas y los jueces.

Para canalizar las consultas que se elevan a la Corte
Nacional de Justicia, el Pleno, dio el camino a se-
guir. Se determind que los jueces de primer nivel
enviaran las consultas debidamente motivadas, al
Presidente de la Corte Provincial a la que pertene-
cen. Este, a su vez enviard la consulta al Presidente
de la Corte Nacional de Justicia quien previamente
a la revision del Pleno, dispondra que la Asesoria
Juridica de la Corte Nacional de Justicia, presente
un informe acerca de lo consultado. Posteriormen-
te el Presidente de la Corte Nacional de Justicia,
con el informe de la Asesoria Juridica, lo pondra
en conocimiento del Pleno de la Corte Nacional
de Justicia, para su resolucién. Debemos hacer no-
tar que las consultas pueden provenir no solo de
juezas o jueces, sino ademas de personas particu-
lares, entidades de caracter privado u organismos
e instituciones del Estado, en asuntos relativos a la
administracion de justicia, para que las consultas
de los particulares puedan ser conocidas deberan
ser acogidas por cualquiera de las o los jueces na-
cionales, conforme asi se encuentra normado en el
articulo 2 de la referida resolucion.

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia, al avocar
conocimiento de las consultas, tiene varias opcio-
nes, puede emitir una resolucién con fuerza de ley,
o bien, remitir a la Asamblea Nacional un proyecto
de reforma de ley, pero si no lo amerita la consul-
ta, las juezas y los jueces nacionales, contestaran la
consulta elevada al Pleno, que resultan ser pautas
en pro de la uniformidad en la aplicacion de la ley
y la unificacién de la jurisprudencia, que cristalizan
la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica, pi-
lares sobre los cuales se sostiene un Estado cons-
titucional de derechos y justicia como el nuestro.

Elaborado por: MarcoTello S.
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Relacion con el arte

a Corte Nacional de Justicia (CNJ), desde tiempo atras, ha

tenido una apegada relacién con el arte, siendo asi que el re-
conocido pintor ecuatoriano Oswaldo Guayasamin, colaboré
con el retrato del expresidente de la entonces Corte Suprema
de Justicia, Manuel Ramon Balarezo, quien ejercié estas funcio-
nes en el periodo: 1929 y 1930; este momento desencadend
un apego ineludible entre la justicia y el arte.
Desde esta perspectiva en el 2013, al cumplirse un afio de su
ininterrumpida entrega, el Boletin Institucional potencio6 el es-
pacio de sus portadas al convertirlas en un escenario para la
expresion artistica ecuatoriana; desde entonces, reconocidas
obras de nuestros pintores nacionales han ilustrado la por-
tada del Boletin Institucional conjugando acertadamente arte
y justicia. La creatividad y el interés por las expresiones del
arte son dos elementos que desde entonces se encuentran
presentes en la elaboracion de este producto editorial, cuya
portada ahora es un espacio dedicado a la cultura nacional,
para dar a conocer las obras de los artistas ecuatorianos y de
las nuevas generaciones que tienen un amplio potencial de
creatividad, de manera que la justicia no solo se realice en el
derecho, sino que se convierta, ademas, en un instrumento
para valorar lo nuestro.
En tal virtud hemos contado con la participacion de los artistas:
Pablo Alvear, “Espectaculo en la madrugada II”; Alivar Villama-
gua, “Rescate”; Maria Danielle Castaio F, “Mujer”; Juan Anto-
nio Serrano Salgado(+), “Serie Mujeres y cotidianidad 2008”";
Oswaldo Guayasamin, “Madre y nino”; Oswaldo Viteri Paredes,
“Autorretrato”; Eduardo Kingman, “Formas vegetales”; Colegio
Nuestra Familia Juan Carrasco, Doménica Rodriguez y Claudia
Barros, “Me copias me anulas”; Estuardo Maldonado, “Hypercu-
bo"; Gonzalo Endara Crow, “Acercamiento. Después del Parai-
s0”; Camilo Egas, “Siembra”; Gilberto Almeida, “El Rondador”.
Con ocasidn del tercer aniversario de su publicacién, se pen-
s6 destinar la portada de este nimero especial a un aporte
proveniente de la fotografia. Con este propdsito, la Corte Na-
cional de Justicia organizoé el primer concurso de fotografia
La justicia que queremos, en cuyo contexto se buscd reunir las
mejores propuestas fotograficas que reflejen distintos aspec-
tos de la realidad ecuatoriana, capturando a la justicia como
valor en los diversos ambitos de la sociedad, los principios re-
lacionados a los derechos fundamentales, el principio de no
discriminacién y el acceso a una justicia de calidad. La portada
de la presente edicién corresponde al primer lugar del concur-
so Carlos Arteaga Chininin, con la fotografia, Justicia.
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El equipo de comunicacidn
de la CNJ junto al pintor
. 8 ecuatoriano, maestro
Retrato del Dr. Ramén Valarezo (ex o i Y =t Oswaldo Viteri,
presidente de la CNJ), pintado por el
maestro Oswaldo Guayasamin, siglo XX,

Maria Danielle Castano,
artista plastica ecuatoriana,
en su estudio de produccion,

El maestro Estuardo
Maldonado, pintor
ecuatoriang, junto al equipo
de comunicacian de la CNJ.

El equipo de comunicacion

de la CNJ junto al personal

administrativo del Museo de
Camilo Egas.

El Director de Musens y persanal
atdministrativo de Casa de la Cultura
Ecuatoriana, junto a equipo de
comunicackin de la CNJ
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Lectores

José Garcia Falconi
Profesor de la Facultad de Jurisprudencia UCE

Felicitar a la Corte Nacional de Justicia (CNJ), especialmente a la presidencia,
por este servicio que brinda a la comunidad al publicar bimensualmente el
Boletin Institucional, en el cual hay secciones muy interesantes que sirven, no
solamente a los operadores de justicia, sino fundamentalmente, a los estu-
diantes. Realmente es un aporte a toda la comunidad el compartir los cono-
cimientos de la CNJ con el resto de la ciudadania.

Maria Mercedes Granda Mufoz

Ciudadana quitena

El Boletin Institucional me parece un producto muy innovador que nos acerca
a la ciudadania a conocer un poco mas sobre las labores y funciones de lo que
es lajusticia en el Ecuador. Este medio nos permite tener una visién mas directa
del derecho de una forma didactica. Para mi, la seccién que mas me gusta es la
de Aportes al derecho porque con un mismo eje tematico se abordan los temas
desde distintas visiones.

Byron Pdez Murgueytio
Encargado Canje y Donaciones - PUCE

Su publicacién es de mucho apoyo parala docenciay para los miles de estudiantes
que acuden diariamente a la biblioteca, debido a que trata temas de actualidad
ciudadana sobre el derecho y, especialmente, son los estudiantes de la facultad
de derecho sus lectores. Dentro de la biblioteca nosotros tenemos catalogada
la publicacion para que el usuario pueda acceder a ella. Es un trabajo excelente
y esperamos que sigan con este producto en bien de los estudiantes y del pais.

Roman Ramon Ayovi Caicedo
Abogado en libre ejercicio

Este medio de difusion de la Corte Nacional de Justicia, nos permite a los abo-
gados de libre ejercicio tener una vision mucho mas clara de los que son algu-
nos temas respecto de la administracién de justicia a nivel nacional; ademds de
conocer temas coyunturales que se llevan a cabo, a fin de que los abogados
podamos apropiarnos de estos conocimientos y podamos llevar adelante un
mejor ejercicio de nuestra profesion.
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Lectores

Fredy Fernando Gordén Ormaza
Juez Provincial del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo

La Corte Nacional de Justicia, con apoyo a los operadores juridicos, publica
periédicamente su Boletin Institucional. Este influye positivamente en el pen-
samiento de quienes de una u otra manera estamos involucrados en el que-
hacer juridico nacional. Mi reconocimiento a la Corte por darnos este medio
tan importante de informacién juridica.

Nancy Luzmila Ugsha Pastufa
Estudiante de Derecho de la Universidad Metropolitana.

El Boletin Institucional de la Corte Nacional de Justicia, es un producto muy
importante, pues brinda una oportuna informacién a la ciudadania sobre su
gestién y servicios. Es también una continua rendicién de cuentas en el que
se incluye a la comunidad, y en el cual nos informamos sobre las diversas ac-
tividades de nuestros representantes en el ambito judicial.

Productos adicionales del Boletin

Alo largo de estos 3 anos, el Boletin Institucional de la CNJ incluyd los siguientes productos comunicacionales
para reforzar la imagen institucional y establecer vinculos de comunicacién con los lectores internos y externos
de una manera mas creativa.

Como parte de las estrategias comunica- H
cionales de la institucion, se realizd un
separador para dar a conocer la nueva

Como soporte a la campana de lanzamiento de la
nueva imagen institucional de la CNJ, se realizén un
separador con la presentacion del nuevo logotipo fanpage de la Corte Nacional de Justicia
institucional, para la edicion septiembre - octubre -— para el Boletin N° 16 de marzo - abril del
2013, correspondiente al Boletin N°7 - 5015,

Por una sola ocasion, la Corte Provin-
cial de el Oro publicé el Boletin Provin-
cial, edicion especial de aniversario en
diciembre del 2013, respetando el
formato e imagen del Boletin Institu-
cional de la CNJ.

Enmarcados en la campana mundial sobre la
Violencia contra la mujer, en el Boletin N° 14 de
noviembre - diciembre 2014, se lanzd un
suplemento que sirvié de apoyo a la campana
== interna de la no violencia realizada en la CNJ.
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OBRA: Fachada de la CNJ
AUTOR: Sebastian Munoz
EDICION No: 1

OBRA: La Justicia de G. Munioz
AUTOR: Sebastian Murioz

EDICION No: 2

OBRA: Familia
AUTOR: Franklin Jacome
EDICION No: 3

OBRA: Justicia Tributaria

AUTOR: Franklin Jacome

EDICION No: 4

OBRA: Justicia
AUTOR: Franklin Jacome
EDICION No: 5

OBRA; Fotografia de Atenas- Grecia
{extraida y editada de la web)

AUTOR: Andrés Davila
EDICION No:6

OBRA: Espectdculo en la madrugada 2

AUTOR: Pablo Alvear
EDICION No: 7

OBRA: Rescate

AUTOR: Alivar Villamagua

EDICION No: 8

OBRA: Mujer

AUTORA: Maria Danielle Castafio

EDICION No: 9

\ CORTE NACIONAL DE
@ JUSTICI
Illumanta sikmanta

Boletin Institucional N°I19

OBRA: Serie mujeres y cotidianidad 2008
AUTOR: Juan Antonio Serrano Delgado
EDICION No: 10

OBRA: Madre y nifio
AUTOR: Oswaldo Guayasamin
EDICION No: 11

OBRA: Autorretrato
AUTOR: Oswaldo Viteri Paredes
EDICION No: 12

(OBRA: Formas vegetales.
AUTOR: Eduardo Kingman
EDICION No: 13

OBRA: Me copias; me anulas

AUTOR: Colegio Nuestra Familia Juan Carrasco
Doménica Rodriguez y Claudia Barros
EDICION No: 14

OBRA: Hypercubo
AUTOR: Estuardo Maldonado
EDICION No: 15

OBRA: Acercamiento. Después del paraiso
AUTOR: Gonzalo Endara Crow
EDICION No: 16

OBRA: Siembra
AUTOR: Camilo Egas
EDICION No: 17

OBRA: El Rondador
AUTOR: Gilberto Almeida
EDICION No: 18

Cumplimos 3 anos informando el quehacer de la Corte con responsabilidad social e institucional

Unidad de Relaciones PUblicas y Comunicacién Social

Corte Nacional de Justicia
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