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RESOLUCION 158-2023
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 numeros 3 y 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determinan que el
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: "(...) 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticién de parte. (...) 8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio (...)";

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptla: "Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.";

Que el articulo 66 numero 3 letra b) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas: "Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad;
idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual.";

Que el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecidén a los principios de inmediacion y celeridad; en ningdn caso quedard en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.";

Que el articulo 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra: "Las victimas de
infracciones penales gozaran de proteccidn especial, se les garantizard su no revictimizacion,
particularmente en la obtencién y valoracién de las pruebas, y se las proteger4 de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que
incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado (...)";

Que el articulo 178 parrafo segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el
articulo 254 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial, establecen que el Consejo de la Judicatura
es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 181 numeros 1, 3, 4 y 5 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, disponen:
"Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine la ley: 1. Definir y
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ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial; (...); 3. Dirigir los
procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion Judicial, asi como, su evaluacion,
ascensos y sancion. (...); 4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacién y capacitacion judicial; y, 5. Velar por la transparencia y eficiencia
de la Funcion Judicial (...)";

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion."”;

Que la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencién de Belém Do Para), define la violencia contra las mujeres, establece el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia y destaca a la violencia como una violacion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales;

Que el articulo 7 letra b) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, dispone entre los deberes del Estado: "(...) b) actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.";

Que el articulo 3 del Cbédigo Orgénico de la Funcion Judicial, determina;”(...) los érganos de la
Funcion Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan formular politicas administrativas que
transformen la Funcién Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades de
las usuarias y usuarios (...)";

Que el articulo 22 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, establece: "Los operadores de justicia
son responsables de cumplir con la obligacion estatal de garantizar el acceso de las personas y
colectividades a la justicia. En consecuencia, el Consejo de la Judicatura, en coordinacion con los
organismos de la Funcién Judicial, establecera las medidas para superar las barreras estructurales
de indole juridica, econdmica, social, generacional, de género, cultural, geografica, o de cualquier
naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de oportunidades de defensa en
el proceso (...)";

Que el articulo 264 numero 10 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial, establece que al Pleno
del Consejo de la Judicatura le corresponde: "(...) 10. Expedir, (...) reglamentos, manuales,
instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecién a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente
para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial (...)";

Que el articulo 34 de la Ley Orgéanica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, determina que el Consejo de la Judicatura, le corresponde realizar el levantamiento,
sistematizacion y procesamiento de informacién estadistica especializada de las victimas y casos
judicializados en materia de violencia; la automatizacién de procesos para la generacién de reportes
estadisticos, mecanismos para gestionar datos, interoperabilidad entre instituciones

del sector justicia con otros sistemas para la entrega de informacion a instituciones, usuarios y/o
entidades solicitantes; acceso a la justicia de victimas de violencia en su lengua propia y medio de
comunicacion idéneo para mujeres con discapacidad; capacitacién y formacion a operadores de
justicia; fortalecimiento de equipos técnicos en unidades de violencia; optimizacién de entrega de
medidas de proteccion; implementacion de métodos de evaluacion que midan en eficiencia y eficacia
la respuesta a hechos de violencia contra mujeres; control disciplinario a los servidores judiciales por
violaciones a los derechos de las victimas de violencia de género;

Que mediante Memorandos CJ-DNASJ-2023-0783-M, de 29 de agosto de 2023 y CJ-DNASJ-2023-
0788-M, de 30 de agosto de 2023, CJ-DNASJ-2023-0797-M, de 4 de septiembre de 2023 y CJ-
DNASJ-2023-0800-M, de 5 de septiembre de 2023, la Direccién Nacional de Acceso a los Servicios
de Justicia, remiti6 a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, el informe técnico y proyecto de
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resolucién, que contiene la: "POLITICA DE GENERO EN LA ADMII\lISTRACION DE JUSTICIA
ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES";

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-2023-6169-M, de 5 de
septiembre de 2023, suscrito por el Director General, quien remitié6 los Memorandos CJ-DNASJ-
2023-0783-M, de 29 de agosto de 2023 y CJ-DNASJ-2023-0788-M, de 30 de agosto de 2023, CJ-
DNASJ-2023-0797-M, de 4 de septiembre de 2023 y CJ-DNASJ-2023-0800-M, de 5 de septiembre
de 2023, la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia; asi como el Memorando CJ-
DNJ-2023-0988-M, de 5 de septiembre de 2023, de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, que
contiene el informe juridico y proyecto de resolucion correspondiente; vy,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales establecidas en los articulos 181 nameros
1, 3, 4y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 264 numero 10 del Codigo Organico de
la Funcion Judicial.

RESUELVE:

EXPEDIR LA POLITICA INTEGRAL DE GENERO EN LA ~ADMININSTRACIC’)N DE JUSTICIA
ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR Y SUS HERRAMIENTAS DE APLICACION

TITULO |
DE LA POLITICA DE GENERO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.-Objeto.-Expedir la Politica Integral de Género en la administracion de justicia especializada en
violencia contra mujeres, niflas, nifios, adolescentes o miembros del nucleo familiar y sus
herramientas de aplicacion.

Art. 2.-Ambito.-Esta Politica es de cumplimiento obligatorio para todos los servidores y servidoras de
la Funcién Judicial, tanto de las areas jurisdiccionales, autbnomas, auxiliares y administrativas.

Art. 3.-Ejes.-Los ejes son: 1. Especialidad de los servidores de la Funcion Judicial en materia de
violencia; 2. Transformacion tecnoldgica y fortalecimiento del enfoque de género en el Sistema
Pericial en materia de violencia; 3. Mecanismos de seguimiento, participacion y control social.

CAPITULO I
ESPECIALIDAD DE SERVIDORES JUDICIALES EN MATERIA DE VIOLENCIA

SECCION |
PRIORIDAD EN LA ATENCION

Art. 4.-Declarar la prioridad en la atencion de las infracciones de violencia contra las mujeres, nifias,
nifios, adolescentes o miembros del nicleo familiar; femicidios y delitos contra la integridad sexual.

Las servidoras y servidores judiciales deberan, en estricto respeto a los principios rectores de la
Funcién Judicial, en especial, el de celeridad y responsabilidad, garantizar el cumplimiento de los
tiempos procesales en la fase investigativa y demas etapas procesales conforme con lo determinado
en la normativa juridica vigente, con énfasis, en la obtencién y valoracion de las pruebas y en la
solicitud y recepcion del testimonio anticipado y escucha especializada a nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual.

SECCION Il
TALENTO HUMANO ESPECIALIZADO
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Art. 5.-Talento humano especializado en materia de violencia.-El Consejo de la Judicatura,
garantizara que se cuente con personal especializado y sensibilizado en género, en todas las
Unidades Judiciales y dependencias que atienden materia de violencia contra mujeres, nifias, nifios,
adolescentes o miembros del nucleo familiar.

Las Direcciones Provinciales, la Direccién Nacional de Talento Humano y la Direccién Nacional de
Acceso a los Servicios de Justicia, adoptaran las medidas necesarias para realizar seguimientos
permanentes del estado situacional del personal que labora en unidades de violencia.

En caso de solicitudes de traslados administrativos del personal sefialado en el parrafo primero de
este articulo, a mas de los informes realizados por el area de talento humano, se debera contar con
el criterio técnico de la Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, observando los
parametros metodoldgicos de especialidad en género del perfil de las y los servidores judiciales.

Art. 6.-Diagnostico situacional para garantizar la especialidad del talento humano en materia de
violencia.-El Consejo de la Judicatura, para garantizar la especialidad del talento humano, levantara
un diagnostico periodico del estado situacional de las unidades judiciales competentes en violencia,
conforme la metodologia establecida para el efecto.

SECCION Il
FORMACION EN MATERIA DE VIOLENCIA

Art. 7.-Prioridad en formacidon en materia de violencia.-Declarar como prioridad institucional la
formacion con enfoque de género del personal que labora en materia de violencia.

Las y los servidores judiciales que actian en materia de violencia, tanto en primer nivel, como
tribunales de garantias penales y cortes provinciales de justicia, de manera obligatoria asistiran y
aprobaran los médulos y/o cursos de los planes de formacion de especialidad vigentes; en caso de
no hacerlo, estardn sujetos a las sanciones disciplinarias a las que hubiere lugar, conforme lo
determinado en el Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial.

Art. 8.-Responsabilidades de las Direcciones Provinciales, para la formacién de especialidad en
materia de violencia.-Las y los Directores Provinciales, realizaran el seguimiento obligatorio de la
asistencia y aprobacion de las y los servidores judiciales a los médulos y/cursos de los planes de
formacion de especialidad que se convoquen.

Las Direcciones Provinciales, dentro del &mbito de su competencia, daran las facilidades a las y los
servidores judiciales, para su asistencia y participacion en los modulos y/o cursos de formacién de
especialidad.

CAPITULO 1l
TRANSFORMACION TECNOLOGICA Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PERICIAL EN
MATERIA DE VIOLENCIA

Art. 9.-Priorizacion tecnolégica en materia de violencia.-Los procesos de desarrollo, automatizacién
en materia de violencia, gestion del Registro Unico de Violencia y Registro Judicial, se constituyen en
prioridad institucional. Las areas responsables deberan incorporarlos en la planificacion anual de los
Proyectos de Desarrollo de Software.

Art. 10.-Fortalecimiento del sistema pericial en materia de violencia.-El Consejo de la Judicatura,
establece como prioridad el fortalecimiento del enfoque de género en el Sistema Pericial, para lo cual
realizara las gestiones necesarias para coadyuvar a la cobertura de las especialidades judiciales en
materia de violencia, que incluya la verificacidn de experticia en género.

CAPITULO IV
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MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Art. 11.-Mesas Provinciales de Justicia y Género; y, de Nifiez y Adolescencia.-Se declara prioridad
institucional la activacion y funcionamiento de Mesas Provinciales de Justicia y Género y Mesas de
Niflez y Adolescencia del Consejo de la Judicatura, con la participacion activa de organizaciones de
sociedad civil, profesionales del derecho y otros actores, conforme la metodologia establecida para
el efecto.

Art. 12.-Canales de alerta y quejas en violencia.-Se establecen los siguientes mecanismos y canales
de alerta y queja sobre la atencion en flagrancia en materia de violencia:

-Linea de Atencién Nacional (mensajeria instantanea).
-Correo electrénico de quejas y alertas (quejas.violenciaflagrancia@funcioniudicial.gob.ec).
-Formulario Unico de quejas en materia de violencia.

La administracion de estos canales de atencion, estara a cargo de la Direccion Nacional de Acceso a
los Servicios de Justicia.

Art. 13.-Ruta informativa para usuarias del sistema de justicia en violencia.-El Consejo de la
Judicatura, difundird a las usuarias del sistema de justicia en violencia, por todos los canales
disponibles, la ruta informativa para la promocion de sus derechos, donde se establecen pasos,
procedimientos y lugares a los que puede acudir para solicitar proteccion frente a hechos de
violencia.

Art. 14.-Rétulos informativos de canales de alerta y quejas.-El Consejo de la Judicatura, colocara
mecanismos de informacion para las usuarias que acuden a flagrancia de las dependencias
judiciales con competencia en violencia, donde se explican los canales disponibles en caso de
alertas o quejas del servicio de justicia.

TiTuLO Il
HERRAMIENTAS PARA APLICAR EL ENFOQUE DE GENERO EN MATERIA DE VIOLENCIA

CAPITULO |
DE LAS HERRAMIENTAS TECNICAS

Art. 15.-Aprobar herramientas técnicas de aplicacion del enfoque de género en materia de violencia.-
Aprobar e incluir a la presente Resolucion, las siguientes herramientas técnicas de aplicacion del
enfoque de género en materia de violencia para la Funcién Judicial, contenidas en los siguientes
anexos:

"Actualizacién del Instructivo de actuaciones judiciales, para la solicitud, otorgamiento y notificacién
de medidas de proteccién en hechos de violencia contra la mujer o miembros de ndcleo familiar".

"Metodologia de levantamiento del estado situacional para garantizar la especialidad del talento
humano que conforma las unidades judiciales en materia de violencia".

"Metodologia de Funcionamiento de Mesas Provinciales de Justicia y Género".

"Ruta Informativa para Usuarias del Sistema de Justicia Sobre Atencidén y Proteccion a Mujeres
Victimas de Violencia".

"Protocolo para Peritos Intérpretes y Traductores que actian en Casos de Violencia Basada en
Género".
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"Protocolo Ecuatoriano de Entrevista Forense mediante escucha especializada a nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual.

"Protocolo para evitarla revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual
en el ambito educativo, por parte de autoridades judiciales".

"Directriz de seguimiento del principio de celeridad procesal en casos de violencia basada en género,
femicidios y muertes violentas de mujeres, violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes".

"Actualizacién del Protocolo para la gestion judicial y actuacion pericial en casos de violencia contra
la Mujer o miembros del nucleo familiar y sus anexos".

-Matriz de percepcion de riesgo para victimas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar.

-Matriz de percepcidn de riesgo para casos de violencia en la pareja.

-Matriz de percepcidn de riesgo en los casos de violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

-Matriz de percepcion de riesgo en los casos de violencia contra personas adultas mayores en el
ambito intrafamiliar.

-Matriz de percepcidn de riesgo en los casos de violencia entre miembros del ntcleo familiar.
-Formato de informe forense en infracciones de violencia fisica contra la mujer o miembros del
nucleo familiar.

-Formato de informe forense en delitos contra la integridad sexual.

-Formato de pericia psicoldgica -reporte del estado emocional actual para casos de violencia
psicoldgica contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

-Formato de informe pericial psicoldgico articulo 157 Cédigo Organico Integral Penal (COIP) -
violencia psicol6gica contra la mujer o miembros del nacleo familiar.

-Formato de informe pericial psicolégico procedimiento expedito articulo 159 Cédigo Orgéanico
Integral Penal (COIP) -violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar.

-Formato de informe de pericia social para casos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar.

-Consentimiento informado para la toma de testimonio anticipado.

-Consentimiento informado para la realizacion del examen médico pericial.

-Consentimiento informado otorgado por un familiar a favor de nifias o nifios; o personas impedidas
de otorgarlo.

-Consentimiento informado para victimas entre 12 y 18 afios.

-Consentimiento informado victimas mayores a 18 afios.

-Consentimiento informado para la realizacion de la pericia psicologica.

-Consentimiento informado para la realizacion de la pericia de trabajo social.

CAPITULO Il ,
DE LA COMPETENCIA, PRELACION, JUZGAMIENTO Y RECURSOS EN MATERIA DE
VIOLENCIA

Art. 17.-Aprobar el anexo: "Competencia territorial de las y los que integran las unidades judiciales
especializadas de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar e infracciones contra la
integridad sexual y reproductiva”, como parte integrante de la presente Resolucién.

Art. 18.-Denominacion.-La denominacion de las unidades judiciales especializadas de violencia
contra la mujer o miembros del nicleo familiar, sera: "'UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR.

Art. 19.-Competencia en razén de la materia.-Las y los jueces que integran las unidades judiciales
especializadas de violencia, seran competentes para conocer y resolver las siguientes materias:

1. Conocer, sustanciar y resolver las contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, tipificado y sancionado en el articulo 159 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP).
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2. Conocer y sustanciar los delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
contemplados en los articulos 155 al 158 del Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP) y el femicidio,
tipificado y sancionado en el articulo 141 ibid.

3. Conocer y sustanciar los delitos contra la integridad sexual y reproductiva tipificado y sancionado
en los articulos 164 al 174 del C4digo Organico Integral Penal (COIP).

4. Resolver los procedimientos abreviados, en los delitos precisados en el nimero 2 de este articulo,
en los casos que la ley permite, de conformidad con el articulo 635.1 del Codigo Orgénico Integral
Penal COIP; esto es, en los delitos de violencia fisica y psicolégica.

5. Conocer, sustanciar y resolver procesos en materia de garantias jurisdiccionales, conforme las
disposiciones comunes de garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Il de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y en el Titulo Il de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

6. Las competencias previstas en la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y el Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

Art. 20.-Delitos.-En aquellas circunscripciones territoriales donde no tengan competencia las o los
jueces especializados de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar, los delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, femicidios y delitos contra la integridad
sexual y reproductiva; seran conocidos, de manera excluyente entre si, de acuerdo al siguiente
orden de prelacion:

1. Juezas y jueces de garantias penales.
2. Juezas y jueces multicompetentes penales.
3. Juezas y jueces multicompetentes generales.

Art. 21.-Contravenciones.-En aquellas circunscripciones territoriales donde no tengan competencia
las o los jueces especializados de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar e
infracciones contra la integridad sexual y reproductiva, las contravenciones de violencia contra la
mujer o miembros del ndcleo familiar conoceran, sustanciaran y resolveran, en primera instancia y de
manera excluyente entre si, de acuerdo al siguiente orden de prelacién:

1. Juezas y jueces de garantias penales con competencia en contravenciones penales.
2. Juezas y jueces multicompetentes penales.
3. Juezas y jueces multicompetentes generales.

Art. 22.-Juzgamiento.-Los tribunales de garantias penales son competentes para sustanciar la etapa
de juicio y dictar sentencia en los procesos penales por violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, femicidios y delitos contra la integridad sexual y reproductiva, excepto los tipos
penales que sean susceptibles de resolucién por las y los jueces unipersonales, conforme lo
determina el Cadigo Organico Integral Penal (COIP).

Art. 23.-Impugnacion y recursos.-Las Salas competentes en materia Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, seran las
responsables de conocer, sustanciar y resolver las impugnaciones o recursos que se planteen sobre
procesos o infracciones precisadas en la presente Resolucién, conforme a las disposiciones
sefaladas en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.-Autorizar a la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia y Direcciones
Provinciales, ejecutar proyectos pilotos para el seguimiento a la aplicacion de las directrices emitidas
en la Politica de Género y sus herramientas de aplicacion, en unidades judiciales especializadas y
competentes en materia de violencia.

SEGUNDA.-Autorizar a la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, a establecer
alianzas de cooperacion sostenibles a nivel nacional y local con la Fiscalia General del Estado,
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Defensoria Publica y Policia Nacional, para ejecutar, entre otras, actividades de investigacion y
profundizacion en el tratamiento de femicidio y muertes violentas de mujeres, construccion de
indicadores de gestibn sobre el procedimiento judicial, procesos de formacion y capacitacion
especializada, disefio e implementaciéon de un modelo de gestion y atencion, automatizacion de
procedimientos, interconectividad, entre otros que permita la modernizacion del sistema de justicia,
observando la normativa vigente.

TERCERA.-Autorizar a la Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia que ejecute
procesos de discusién sobre estandares nacionales e internacionales entre operadores de justicia
de: Corte Nacional de Justicia, Cortes Provinciales, jueces y juezas de primera instancia; y, otros
actores que intervienen en la atencion, proteccion y reparacion integral de las victimas de violencia
de género sobre temas de procedimiento y actuacion en la materia.

CUARTA.-Disponer que las y los servidores judiciales, que integran equipos técnicos de las unidades
judiciales especializadas en materia de violencia que atienden infracciones de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, femicidios y delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
sean excluidos del catalogo de peritos externos para asignaciones periciales relacionadas con casos
diferentes a las materias afines a su labor y especialidad.

QUINTA.-Disponer a las Direcciones Provinciales y Cortes Provinciales, la observancia y aplicaciéon
de la Metodologia de Funcionamiento de Mesas Provinciales de Justicia y Género.

SEXTA.-El tiempo maximo para la entrega de las medidas de proteccion y revision de las medidas
administrativas inmediatas de proteccion a las victimas de violencia contra las mujeres, es de dos (2)
horas, desde la realizacion del sorteo, respectivamente, hasta la entrega de las medidas a la usuaria
0 usuario.

Las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura, dispondran que se inicien o impulsen las
investigaciones, quejas o denuncias, en contra de las juezas o jueces, las y los fiscales, defensoras y
defensores publicos y demas servidoras y servidores judiciales, en casos en los que existan hechos
gue constituyan presuntas infracciones disciplinarias, segun lo establecido en el Cédigo Organico de
la Funcion Judicial.

SEPTIMA.-Autorizar a la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, en coordinacion
con la Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, a levantar
informacién conjunta con las entidades del sistema de atencién, proteccion y restitucion a mujeres,
nifas, nifios, adolescentes victimas de violencia, para el seguimiento a la ejecucion de las decisiones
judiciales sobre el otorgamiento de medidas de protecciéon y la aplicacion de los mecanismos de
reparacion integral.

OCTAVA.-La Direccion Nacional de Talento Humano del Consejo de la Judicatura, en coordinacion
con la Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, revisaran y actualizaran las normas
técnicas, métodos y procedimientos de evaluacién de desempefio de las servidoras y servidores
judiciales, de acuerdo con los criterios cualitativos y cuantitativos que valoren la aplicacion del
enfoque de género en la justicia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.-La Direccion General del Consejo de la Judicatura, en el término de quince (15) dias,
luego de la aprobacion de la presente Resoluciéon, remitirA un comunicado exhortando al Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos, a tomar las acciones correctivas respecto a la administracion del
Registro Unico de Violencia (RUV), para retomar el trabajo interinstitucional de manera organizada,
con un cronograma de actividades claro que evite reprocesos y optimice los recursos institucionales
del Consejo de la Judicatura y otras entidades.

Una vez gue el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, comunique el reinicio del trabajo del
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Registro Unico de Violencia (RUV), disponer a la Direccion General, la conformacion de un equipo
institucional de trabajo permanente, integrando por la Direccidon Nacional de Acceso a los Servicios
de Justicia, Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones; y, Direccion
Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial; para atender, gestionar y solucionar, todos
los requerimientos técnicos, tecnoldgicos y funcionales relacionados a la construccion,
implementacion, estabilizacion y sostenimiento del Registro Unico de Violencia (RUV) contra las
mujeres, asi como para el disefio, construccion e implementacion del Registro Judicial.

Las o los integrantes del equipo permanente, podran suscribir las actas y documentos que sean
necesarios para avanzar en la gestion interinstitucional del Registro Unico de Violencia (RUV) contra
las mujeres, en el &mbito de su competencia.

SEGUNDA.-La Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia y la Direccién Nacional de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, en el término de sesenta (60) dias, de aprobada la
presente Resolucion, presentaran una hoja de ruta para realizar procesos de coordinacion con el
Ministerio del Interior, la Policia Nacional, Juntas de Proteccion de Derechos y/o Gobiernos
autbnomos de los que dependen y otras entidades, para impulsar procesos de automatizacion
respecto de la ejecucion de medidas de proteccion, reparacion, notificaciones y otras actuaciones,
dentro de los procesos judiciales en asuntos de violencia.

TERCERA.-En el término de treinta (30) dias, contados desde la aprobacion de la presente
Resolucion, la Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial,
presentara un cronograma donde se defina las actividades para el fortalecimiento del enfoque de
género en el sistema pericial.

CUARTA.-En el término de sesenta (60) dias, desde la aprobacién de la presente Resolucion, la
Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, elaborara un Protocolo que detalle el
funcionamiento de los canales de alerta y quejas en flagrancia de violencia, definidos en esta
resolucion.

QUINTO.-En el término de sesenta (60) dias, desde la aprobacion de la presente Resolucion, las
Direcciones Provinciales colocaran rétulos informativos con los datos de los canales de atencién y
gueja en todas las Unidades Judiciales que atienden flagrancia en materia de violencia.

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA.-En la Resoluciéon 077-2013, de 15 de julio de 2013, a continuacion del articulo 2, afiadase el
siguiente articulo innumerado:

"Articulo.-Las y los jueces que integran la Unidad Judicial Especializada de Violencia Contra la Mujer
o Miembros del Nucleo Familiar e Infracciones Contra la Integridad Sexual y Reproductiva, con sede
en el cantdon Quevedo, provincia de Los Rios, seran competentes en razon del territorio para los
cantones Quevedo y Buena Fe, de la provincia de Los Rios.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.-Derdguese la Resolucion 052A-2018, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura,
el 23 de agosto de 2018, mediante la cual se resolvio: "IMPLEMENTAR LA LEY ORGANICA
INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

SEGUNDA.-Deroguese la Resolucion 097A-2018, del 7 de noviembre de 2018, a través de la cual el
Pleno del Consejo de la Judicatura, resolvi6: "APROBAR EL PROTOCOLO PARA PERITOS
INTERPRETES Y TRADUCTORES QUE ACTUAN EN CASOS DE VIOLENCIA BASADA EN
GENERO.

TERCERA.-Derdguese la Resolucion 109A-2018, expedida por el Pleno del Consejo de la
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Judicatura, el 27 de noviembre de 2018, mediante la cual se resolvi6: "DECLARAR COMO
PRIORIDAD LA ATENCION, INVESTIGACION, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LAS
INFRACCIONES DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y FEMICIDIOS QUE INGRESEN A LA
FUNCION JUDICIAL.

CUARTA.-Deréguese la Resolucién 110A-2018, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura,
el 27 de noviembre de 2018, mediante la cual se resolvi: "DECLARAR COMO MAXIMA
PRIORIDAD EL TRATAMIENTO PRE PROCESAL Y PROCESAL POR DELITOS CONTRA LA
INTEGRIDAD SEXUAL Y REPRODUCTIVA COMETIDOS EN CUALQUIER TIEMPO EN CONTRA
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

QUINTA.-Suprimase el nimero 5 del articulo Unico de la Resolucién 116A-2018, del 4 de diciembre
de 2018, mediante la cual el Pleno del Consejo de la Judicatura, resolvio: "Articulo Unico.-Aprobar
los documentos de normalizacion remitidos a través de los Memorandos CJ-DNGP-2018-3522-M, de
1 de octubre de 2018 y CJ-DNGP-2018-4190-M, de 13 de noviembre de 2018, suscritos por la
Direccién Nacional de Gestidén Procesal del Consejo de la Judicatura, de acuerdo al siguiente detalle
y que constan como documentos anexos a la presente resolucion (...).

SEXTA.-Deréguese la Resolucion 049-2019, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el
10 de abril de 2019, mediante la cual se resolvid: "Reformar la Resolucion 052A-2018 que trata sobre
la implementacion de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

SEPTIMA.-Derdguese la Resolucion 204-2019, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura,
el 11 de diciembre de 2019, mediante la cual se resolvié: "REFORMAR LA RESOLUCION 052A-
2018 DE 23 DE AGOSTO DE 2018, MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA RESOLVIO: "IMPLEMENTAR LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

OCTAVA.-Deréguese la Resolucion 089-2020, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el
20 de agosto de 2020, mediante la cual se resolvio: "REFORMAR LA RESOLUCION 052A-2018, 23
DE AGOSTO DE 2018, PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL NO.
569, DE 3 DE OCTUBRE DE 2018.

NOVENA.-Deréguese la Resolucion 141-2021, del 7 de septiembre de 2021, mediante la cual el
Pleno del Consejo de la Judicatura, dispuso: "CODIFICAR LAS RESOLUCIONES SOBRE LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y DE LAS UNIDADES JUDICIALES ESPECIALIZADAS EN
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR.

DECIMA.-Deroguese la Resolucion 069-2022, del 22 de marzo de 2022, a través de la que el Pleno
del Consejo de la Judicatura, resolvio: "REFORMAR LA RESOLUCION 141-2021 QUE CODIFICO
LAS RESOLUCIONES SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY ORGANICA INTEGRAL PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO
FAMILIAR.

DECIMA PRIMERA.-Derdguese la Resolucién 078-2022, del 31 de marzo de 2022, a través del cual
el Pleno del Consejo de la Judicatura, resolvio: "APROBAR EL PROTOCOLO PARA EVITAR LA
REVICTIMIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
EN EL AMBITO EDUCATIVO, POR PARTE DE AUTORIDADES JUDICIALES DISPUESTO EN LA
SENTENCIA No. 376-20-JP/21 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.-La ejecucion de esta Resolucién estara a cargo, en el ambito de sus competencias de la
Direccién General; las Direcciones Nacionales; y, de las Direcciones Provinciales del Consejo de la
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Judicatura, debiendo implementar procesos de participacion ciudadana en la etapa de ejecucion de
la presente politica.

SEGUNDA.-Disponer que la Direccion Nacional de Comunicacion Social, en coordinacién con la
Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, realice una campafia informativa y de
difusién de los canales de atencion a usuarias sobre alertas en flagrancia en materia de violencia.

TERCERA.-Esta resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese, publiquese y cimplase.
Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a seis de septiembre de dos mil veintitrés.

Dr. Wilman Gabriel Teran Carrillo
Presidente del Consejo de la Judicatura
VOTO AFIRMATIVO RAZONADO

Mgs. Xavier Alberto Mufoz Intriago
Vocal del Concejo de la Judicatura

Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro
Vocal del Concejo de la Judicatura

Dr. Juan José Morillo Velasco
Vocal del Concejo de la Judicatura

Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Vocal del Cancejo de la Judicatura.

VOTO AFIRMATIVO RAZONADO DEL DOCTOR WILMAN GABRIEL TERAN CARRILLO,
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA:

“La lucha por la igualdad de género en si, constituye aquel principio del reencuentro y la auto
identificacion del ser humano, entender de que todos, todas somos uno y que sin los unos ni los
otros no seriamos y que en esa unidad somos todos, hay muchas cosas por realizar, este es un paso
de alta relevancia; y como tal, ho debe de quedar como el simple brote de una resolucion o la sola
expresion de la voluntad democratica de este Pleno del Consejo de la Judicatura, sino que debe de
llegar a concretizar que es necesario para esta politica o intencién integral o conducta integral sobre
materia de género, en la administracion de justicia; que llegue a enfocarse en un sentido de justicia
distributiva, de reconocimiento mismo y de representacion, que se distribuye en una onda equitativa
tanto en presencia como en accion y que hace eso ver y sentir que no esta solamente en unos la
administracién de justicia; sino que también, ellas nos acompafan, ya que todos somos uno y sin
ellas no somos uno.

Hay un tema gue me preocupa sobre vital importancia y quiero encargarle ello a nuestra querida
directora Solanda Goyes, es un tema que urge entender tal vez esta desde el concepto, cuando se
habla de especializada, se habla de un distanciamiento, cuando deberiamos decir y abordarlo como
una justicia especifica con talento humano especifico, que sea puntual, asi como se trata y se aborda
el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, integracionar las unas con los otros que no nos
distancie ni nos separe el conocimiento sino que al contrario a su pretexto de esto, lleguemos a
funcionarnos, por esa unidad de la especie humana por que se deje de hablar precisamente de
género como que si hablara de un tema distinto, porque entendamos que hombres y mujeres somos
los mismos.".

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprob6 esta resolucion por unanimidad, con
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cuatro votos afirmativos: de la vocal doctora Ruth Maribel Barreno Velin, del vocal magister Xavier
Alberto Mufioz Intriago, del vocal doctor Juan José Morillo Velasco, del vocal doctor Fausto Roberto
Murillo Fierro, y, un voto afirmativo razonado del presidente doctor Wilman Gabriel Teran Carrillo, el

seis de septiembre de dos mil veintitrés.

Mgs. Mayra Lorena Morales Carrasco
Secretaria General.
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Victimas de Violencia.
1.

COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS UNIDADES JUDICIALES ESPECIALIZADAS EN
VIOLENCIA

1. Competencia territorial de las Unidades Judiciales Especializadas en Violencia.
COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS UNIDADES JUDICIALES ESPECIALIZADAS

Competencia territorial.-Las y los jueces que integran las unidades judiciales especializadas de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar e infracciones contra la integridad sexual y
reproductiva, serdn competentes en razon del territorio, de acuerdo al siguiente detalle:

Nota: Para leer Tablas, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 28.
2.

PROTOCOLOS ESPECIALIZADOS PARA LA APLICACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN
MATERIA DE VIOLENCIA

2. Protocolos Especializados para la aplicacion del enfoque de género en materia de violencia

2.1. Instructivo de actuaciones judiciales para la solicitud, otorgamiento y notificacion de medidas de
proteccién de hechos de violencia contra las mujeres o miembros del nicleo familiar actualizado.

2.2. Protocolo para peritos intérpretes y traductores que actian en casos de violencia basada de
género.

2.3. Protocolo ecuatoriano de entrevista forense mediante escucha especializada a nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia sexual.

2.4. Protocolo para evitar la revictimizacion de nifias, nifilos y adolescentes victimas de violencia
sexual en el ambito educativo, por parte de autoridades judiciales.

2.5. Protocolo para la gestion judicial y actuacion pericial en casos de violencia contra las mujeres o
miembros del nucleo familiar actualizado.

ACTUALIZACION DEL INSTRUCTIVO DE ACTUACIONES JUDICIALES PARA LA SOLICITUD,
OTORGAMIENTO, EJECUCION, NOTIFICACION Y VIGILANCIA AL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS DE PROTECCION PARA VICTIMAS DE INFRACCIONES DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

indice
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Il. Ambito de aplicacion

[ll. Principios de aplicacion

IV. Finalidad de las medidas de proteccion

V. Directrices
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I. OBJETIVOS
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1. Teniendo en cuenta la amenaza y vulneracion de los derechos a la integridad fisica, sexual,
psicolégica y patrimonial de las victimas que denuncian actos o hechos de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, el Cédigo Organico Integral Penal en los articulos 519,520,558 y 558.1
prevé mecanismos de prevencion y proteccion de los derechos de las victimas de infracciones de
violencia contra la mujer y miembros del ndcleo familiar y enumera medidas de proteccion a ser
otorgadas y ejecutadas a su favor, para lo cual las autoridades judiciales deben trabajar de manera
conjunta para hacer efectivo los procedimientos de solicitud, otorgamiento, notificacion y vigilancia a
su cumplimiento. De igual manera la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres entrega la potestad a las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, a los
Tenientes Politicos, a Comisarios Nacionales e Intendentes de Policia para otorgar medidas de
proteccion administrativas a favor de las mujeres victimas de violencia, sin necesidad de interponer
una denuncia y el patrocinio de un abogado, las cuales deben ser sometidas a control judicial,
pudiendo ser ratificadas, modificadas o revocadas por los jueces y juezas competentes. Los dos
procedimientos requieren de un trabajo interdisciplinario e interinstitucional que observe los
estandares de derechos humanos, la normativa nacional e internacional y las presentes directrices.

2. El procedimiento para el otorgamiento de medidas de proteccién penales y la revisién judicial de
medidas de proteccion administrativas cuenta con una funcionalidad especifica que forma parte del
Sistema de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE denominada "MoOdulo virtual de medidas de
proteccion” como un mecanismo de articulacion interinstitucional que permita cumplir con las
obligaciones de la normativa, tomando en consideracién los principios de acceso a la justicia, tutela
judicial efectiva, celeridad en los procesos y proteccion integral, en el que se involucre el guehacer
de fiscales, miembros de las juntas de protecciébn de derechos, tenientes politicos, comisarios
nacionales e intendentes de policia con jueces y juezas competentes.

3. Las Directrices para la solicitud, otorgamiento, revisiéon judicial, ejecucién, notificacion y vigilancia
al cumplimiento de las medidas de proteccion para victimas de infracciones contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, persiguen los siguientes objetivos:

a. Homologar el procedimiento para solicitar, otorgar, notificar y vigilar el cumplimiento de las
medidas de proteccion penales que se emiten a favor de las victimas que denuncian violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar, en todo el pais.

b. Homologar, el procedimiento para la revision judicial de medidas de proteccion administrativas que
se otorgan a las mujeres victimas de violencia por parte de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, Tenencias Politicas, Comisarias Nacionales Intendencias de Policia, en todo el pais.

c. Asegurar el adecuado acceso a la justicia, asi como, la proteccion de otros derechos
fundamentales de las victimas, a través de la entrega coordinada, oportuna y eficaz de las medidas
de proteccion a las victimas de infracciones de violencia contra la mujer y miembros del nucleo
familiar.

Il. AMBITO DE APLICACION

4. El presente Instructivo deberd ser aplicado por todas y todos los operadores de justicia y
servidores publicos intervinientes en la solicitud, otorgamiento, revision judicial, ejecucion,
notificacion y vigilancia al cumplimiento de las medidas de proteccion para victimas de infracciones
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, en todo el territorio ecuatoriano.

ll. PRINCIPIOS DE APLICACION

5. Acceso a la justicia: Las medidas de proteccidn seran otorgadas a toda persona victima de un acto
de violencia que constituya una de las infracciones tipificadas en los articulos 156,157,158 y 159 del
Cddigo Organico Integral Penal y articulos 10 y 11 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. No se requeriran requisitos o condiciones no previstas en la
ley, para su solicitud, otorgamiento y revision judicial.
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6. Coordinacion y complementariedad.-Las instituciones intervinientes en el proceso de solicitud,
otorgamiento, revision judicial, ejecucion, notificaciébn y vigilancia de las medidas de proteccidn
penales y administrativas coordinaran de manera prioritaria, agil y eficaz la realizacién de las
acciones necesarias para asegurar la proteccion de los derechos de las victimas de violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar, en el marco del mandato Constitucional contenido en su
articulo 227.

7. Principio pro persona.-Las servidoras y servidores publicos, administrativos, judiciales y policiales
deberan aplicar las normas y la interpretacion méas favorable a la proteccidén de los derechos de las
victimas, los mismos que estdn descritos en el articulo 11 del Codigo Orgénico Integral Penal,
especialmente, a los derechos a la no revictimizacion y la proteccién ante cualquier amenaza u otra
forma de intimidacion, para lo cual se podran utilizar medios tecnoldgicos.

Al interpretar la ley procesal, la o el juez debera tener en cuenta que el objetivo de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la ley sustantiva o material, seguin el principio de
interpretacion de las normas procesales descrito en el articulo 29 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial.

8. Principio de celeridad.-Las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales deberan
ser rapidos y oportunos en la solicitud, otorgamiento, revisién judicial, ejecucion, notificacion y
vigilancia de las medidas de proteccion. El retardo injustificado imputable a las juezas, jueces y
deméas servidoras y servidores de la Funcion Judicial y auxiliares de la justicia, serd sancionado de
conformidad con la ley, tal como lo determina el articulo 20 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial.

El otorgamiento de las medidas de proteccion a la victima debera realizarselo en estricto
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién del Pleno del Consejo de la Judicatura 109A-2018
"Declarar como prioridad la atencién, investigacion, sustanciacién y resolucion de las infracciones de
violencia contra las mujeres y femicidios que ingresen a la Funcion Judicial”, cuyo articulo 6 dispone:

"Articulo 6.-Para la solicitud y otorgamiento de las medidas de proteccion se observara los principios
de celeridad y economia procesal para los casos que son materia de esta resolucion.

El tiempo maximo para la entrega de las medidas de proteccion y revision de las medidas
administrativas inmediatas de proteccion a las victimas de violencia contra las mujeres es de dos (2)
horas, desde la realizacién del sorteo, respectivamente, hasta la entrega de las medidas a la usuaria
0 usuario. El incumplimiento de esta disposicién, conforme el debido proceso respectivo, podra dar
lugar a las infracciones disciplinarias, segun sea el caso".

IV. FINALIDAD DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

9. Las medidas de proteccién tienen como finalidad proteger los derechos de las victimas y demas
participantes en el proceso penal, asi como, evitar que se destruya u obstaculice la practica de
pruebas que desaparezcan elementos de conviccion, y garantizar la reparacién integral a las
victimas (articulo 519.1, 3 y 4 del Cédigo Orgénico Integral Penal).

10. Las medidas de proteccién son mecanismos instituidos en la ley, destinados a detener las
amenazas Yy vulneraciones a la vida, y la integridad fisica, psicologica y sexual de las victimas, por lo
tanto, su otorgamiento debe ser inmediato y su cumplimiento oportuno (articulo 7, Convencion Belem
Do Pard).

V. DIRECTRICES

Recepcion de denuncia en los procesos penales y recepcion del relato de los hechos para el
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otorgamiento de medidas de proteccion administrativas

11. Las y los servidores judiciales que receptan las denuncias de las victimas de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar en fiscalias y en unidades judiciales, asi como los servidores de
juntas de proteccion de derechos, tendencias politicas, comisarias nacionales e intendencias de
policia que otorgan medidas de proteccion administrativas, deberdn estar capacitados y
sensibilizados para comprender los contextos donde se genera la violencia y las dificultades para
identificarla, ademas, conoceran sus causas y consecuencias. Deberan saber como detectar las
situaciones de violencia de género, violencia intrafamiliar y otros tipos de violencia, orientar a las
victimas sobre el ejercicio de sus derechos y actuar adecuadamente para recabar la informacion
relevante para la denuncia y garantizar la no revictimizacion.

12. Las y los servidores judiciales que receptan la denuncia de hechos y actos de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar deberan conocer las medidas de proteccién contenidas en el
articulo 558 y 558.1 del COIP y su relacién con los niveles de riesgo y estado de vulnerabilidad de
las victimas.

13. Las y los servidores de las entidades administrativas competentes para otorgar medidas de
protecciébn administrativas deberan conocer y aplicar los procedimientos, los pardmetros de las
condiciones especificas de las victimas y de valoracion de riesgo definidos en la Ley Orgéanica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y su Reglamento, asi como las
medidas de proteccién administrativas establecidas en el articulo 51 de la Ley.

14. Generalmente, las victimas que sufren malos tratos son incapaces de ayudarse a si mismas
debido al deterioro psicolégico como consecuencia de la violencia reiterada; los discursos de
negacion, legitimacion, justificacion o naturalizacién de la violencia de género que provocan un
estado de conflicto e inseguridad en las victimas, por lo tanto, se prohibe a las y los servidores
judiciales interpretar sobre la base de prejuicios o estereotipos de género las situaciones, hechos o
actos de violencia que se ponen en su conocimiento y emitir juicios de valor respecto a los hechos
gue se denuncian.

15. Las y los servidores judiciales encargados de la recepcion de denuncias deberan recabar, con
prioridad, sin restriccidn o formalidad alguna la informacion sobre los hechos proporcionados por la o
las victimas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. Tomando en cuenta las
siguientes consideraciones:

a. Establecer una comunicacién fluida con la victima, empleando técnicas como la escucha activa. El
servidor o servidora deberd actuar con respeto, poniendo la debida atencion e interés a las
declaraciones de la victima. La recepcidon de la denuncia debera ser realizada en un espacio
confidencial y digno.

b. El receptor o receptora de la denuncia deberd generar un ambiente adecuado y realizar las
preguntas oportunas para que la victima pueda verbalizar o relatar los hechos, sus experiencias y
sentimientos, sus necesidades y demandas.

c. El servidor o servidora judicial debera brindar informacion y orientacién sobre el proceso y las
actuaciones que se realizaran en el mismo. Se prohibe que las y los servidores judiciales utilizar
mecanismos que persuadan a la victima a desistir de denunciar por no estar dispuesta a proseguir
con el trdmite judicial.

16. Para la recepcion de la denuncia, en las fiscalias o en las unidades judiciales, no se solicitara a
las victimas la comparecencia o patrocinio de abogados, no se exigira la presentacion de
documentos de identidad, titulos de propiedad, ni otros datos no previstos en la ley.

17. En ningln caso se condicionara la recepcion de la denuncia, asi como el otorgamiento de las
medidas de proteccion o la revision judicial de las medidas de proteccién administrativas, por la falta
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de conocimiento de la victima o de la persona denunciante de los datos de identificacion propios o de
las personas agresoras, datos de ubicacion de las personas agresoras o0 cualquier otros dato de
identidad.

18. Los servidores judiciales asi como los servidores de las entidades administrativas deberan
preferir el uso del "Mddulo virtual de medidas de proteccién" sobre el uso de la solicitud fisica a
través del ingreso por ventanilla en las unidades judiciales. EI médulo es una aplicativo integrado en
el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE como parte de las funcionalidades de
la Oficina de Gestién Judicial Electrénica, poniendo a disposicion de fiscales, miembros de las juntas
cantonales de proteccion de derechos, tenientes politicos, comisarios nacionales e intendentes de
policia, el acceso a la automatizacion del procedimiento para registrar las peticiones de solicitud de
otorgamiento de medidas de proteccion penales y la revisién judicial de las medidas administrativas
de proteccién, bajo los criterios jurisdiccionales de competencia en marcados en la materia de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, asignacién de un nimero de causa, sorteo
automatico de la causa, generacion de alertas y notificaciones para los usuarios externos o
peticionarios y para los operadores de justicia, habilitacion del casillero judicial electrénico que
permite receptar y registrar todas las notificaciones realizadas en el proceso de la causa, por lo tanto
SuU USO es mas seguro, transparente para el usuario externo e interno, célere y eficaz.

19. Cuando existan problemas en el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE
como: intermitencia del Sistema, pérdida del Sistema o pérdida de energia eléctrica, que imposibilita
el uso del médulo virtual de medidas de proteccidn, se activara el Plan de Contingencia mediante el
cual, los fiscales, miembros de las Juntas de Proteccion de Derechos, tenientes politicos, comisarios
nacionales e intendentes de policia solicitaran inmediatamente, a la jueza o el juez competente, una
o varias medidas de proteccion a través del procedimiento fisico a través de las ventanillas de las
unidades judiciales.

20. En los casos de infracciones flagrantes, la o el juez, a peticion de parte o por oficio, dispondra las
medidas de proteccién adecuadas al caso, mismas que seran notificadas en la audiencia de
legalizacion de la detencién y calificacidén de flagrancia, conforme al articulo 575.3 del COIP.

Las medidas de proteccion dispuestas se entregaran inmediatamente a la victima, al finalizar la
audiencia de legalizaciéon de la detencién y calificacion de flagrancia.

Procedimientos de atencién para el otorgamiento y revision judicial de medidas de proteccion
penales y administrativas a favor de las victimas de violencia

Procedimiento de peticién y otorgamiento de medidas de proteccion penales

21. Las medidas de proteccion previstas en el Codigo Organico Integral Penal que se otorgan dentro
de una investigacién o proceso penal, son solicitadas por el o la Fiscal apenas se conozca una
denuncia de violencia y deben ser puestas en conocimiento inmediato del juez competente para que
este las otorgue, siguiendo el siguiente procedimiento:

a. Recepcion de la denuncia:

-Una victima de cualquier acto de violencia o una tercera persona o institucién que conocen de un
hecho de violencia pueden interponer una denuncia en cualquier unidad fiscal.

-La victima o denunciante serd atendida por un agente fiscal o en su defecto por el personal de
apoyo de la unidad fiscal para tomar su denuncia verbal y reducirla a escrito, para lo cual no es
necesario la comparecencia o0 patrocinio de abogados, no se debe exigir la presentacion de
documentos de identidad, titulos de propiedad, ni otros datos no previstos en la ley.

-El agente fiscal o personal fiscal que recepta la denuncia, reduce a escrito las declaraciones de la
victima de manera detallada y literal, aportando los siguientes elementos:
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-Nombre, apellidos, direccion domiciliaria o alguna otra informacién que apoye a su ubicacion.
-Relacién clara y precisa de la infraccion, es decir la descripcion de los hechos y el vinculo con la
persona agresora.

-Toda la informacién que se recaba serd ingresada al "Sistema integrado de actuaciones fiscales
SIAF" emitiéndose una noticia de delito, el cual se convierte en el nimero de proceso mediante el
cual inicia la investigacion previa sobre los hechos denunciados.

b. Solicitud de medidas de proteccion:

-Una vez que se ha generado la noticia de delito, el agente fiscal encargado del caso recibe la
denuncia y la documentacion anexa que se genera en el Sistema integrado de actuaciones fiscales
SIAF o que ha aportado la victima, en caso de existir. Una vez analizados los hechos de la denuncia,
el fiscal, elabora la solicitud para el otorgamiento de una o mas medidas de proteccion a favor de la
victima.

-La o el fiscal ingresara al modulo virtual de medidas de proteccion para automatizar el
procedimiento solicitud y el sorteo del proceso de manera directa. En el médulo debera consignar los
datos que se presentan en las pantallas del aplicativo, registrando la o las medidas de proteccién
que esta solicitando a favor de la victima o victimas de violencia. El sistema generar4d de manera
automatica la peticién para que sea conocida por el o la jueza competente.

-La o el fiscal, si realiza la solicitud para el otorgamiento de medidas de proteccion de manera fisica,
debe consignar, la siguiente informacion:

-Nombres y apellidos de la persona denunciada y de la o las victimas.

-Fundamentacion legal para el otorgamiento de medidas de proteccion.

-Descripcion de los hechos denunciados que fundamentan la solicitud de medidas de proteccion.

-La enumeracion de las medidas de proteccion que se solicitan.

-Datos de contacto u otra forma de ubicacién de la persona denunciada y de la o las victimas.
-ldentificacién de situaciones de riesgo inminente, que segun el andlisis del relato de los hechos,
pueden atentar contra la integridad fisica, psicoldgica y/o sexual de la victima.

-En la medida de lo posible, considerando las caracteristicas de las medidas de proteccion, se
consignaran los siguientes datos:

-ldentificacién de los lugares de acceso prohibido de la persona agresora (Art. 558. 1).

-ldentificaciéon de las personas y o testigos con restriccion de acercamiento (Art. 558. 2).

-Datos de identificacién de la persona o personas designadas como tutores o curadores de los nifios,
nifas y adolescentes o personas con discapacidad, que sean victimas del acto denunciado (Art. 558.
7).

-ldentificar si la persona denunciada porta armas (Art. 558.8).

-La solicitud de medidas de proteccion sera enviada por la o el fiscal a través del mddulo externo del
Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE, a la o el juez competente. Cuando no
sea posible utilizar el médulo externo para remitir la solicitud de la medida de proteccién, se utilizaran
medios de traslado fisico de los documentos, para que sean ingresados por las ventanillas de
recepcion de causas y escritos de las unidades judiciales competentes.

-Si se realiza el tramite fisico para poner en conocimiento la solicitud de otorgamiento de medidas de
proteccion, en ningun caso se solicitara a la victima que traslade los documentos desde la Fiscalia
hasta la Unidad Judicial.

c. Otorgamiento de medidas de proteccion:
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-La o el juez, una vez que ha recibido el requerimiento de la o el fiscal, bien sea a través del modulo
de medidas de proteccion o de manera fisica por ventanilla, analizara la denuncia y la solicitud de la
Fiscalia, y otorgara las medidas de proteccién que considere mas adecuadas para la proteccion de
los derechos de la o las victimas.

-La o el juez ampliard y/o modificar4 de oficio las medidas de proteccién solicitadas por la Fiscalia,
siempre que lo considere mas adecuado para proteger los derechos de la o las victimas.

-En todos los casos, independientemente de si la solicitud se sorted o ingresé por el moédulo de
medidas de proteccién o de manera fisica por ventanilla, el juez o la jueza deberéd registrar en el
mddulo de medidas de proteccién del Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE, la
decision sobre el otorgamiento de cada una de las medidas de proteccién que solicitd el o la fiscal.
De igual manera deberd registrar en el aplicativo las nuevas medidas de proteccion que considere
otorgar para ampliar y/o modificar la peticion inicial, segun los requerimientos del caso analizado y en
funcién de otorgar una mayor proteccion a la o las victimas de violencia.

-Una vez que la o el juez otorgue las medidas de proteccidn, se registre en el sistema y se generen
las boletas de medidas de proteccién, se remiten de manera inmediata al fiscal que las solicitd, para
lo cual debe tomar en cuenta las siguientes condiciones: (1) si la solicitud ingresé a través del
modulo virtual de medidas de proteccién, la respuesta judicial sobre el otorgamiento de las mismas
se debera notificar de manera automética al casillero judicial electronico de la unidad fiscal a la cual
pertenece la o el fiscal solicitante; (2) si la solicitud ingresé fisicamente por ventanilla, se comunicara
al personal de la unidad fiscal para que retiren la decision fisicamente.

-Las medidas deberan ser entregadas por la o el fiscal inmediatamente a la victima, garantizando el
cumplimiento del estandar de entrega de dos horas y se debera sentar la razén correspondiente.

d. Ejecucion y notificacion de medidas de proteccion:

-La o el juez, paralelamente al procedimiento de envio de la decision sobre el otorgamiento de
medidas de proteccion al fiscal solicitante, ordena a través de un oficio la Policia Nacional o al
Departamento de Violencia Intrafamiliar de la Policia Nacional, la ejecucion de las medidas de
proteccién a favor de la victima de violencia asegurando su integridad, y la notificacién del proceso a
la persona agresora. El oficio debera contener un extracto del auto resolutivo que dispone las
medidas de proteccién, la orden de informar sobre su cumplimiento y la direccion u otros datos de
contacto para ubicar y notificara la o las partes.

-En las Unidades Judiciales donde se encuentra asignado personal policial, se entrega de manera
inmediata el oficio que contiene las disposiciones judiciales para la ejecucion de las medidas de
proteccién y la notificacion a la persona agresora. La disposicién contiene: enumeracion detallada de
las medidas de proteccion otorgadas, la orden de informar sobre su cumplimiento y la direccion u
otros datos de contacto para realizar la notificacion a la o las partes.

-En caso de que la victima no haya entregado la direccion completa o la referencia de ubicacién de
la persona agresora, la o el juez dispondra a la Policia Nacional la notificacion correspondiente,
mediante la blsqueda y localizacion de la o el denunciado, utilizando medios telematicos y otros
mecanismos a los que tienen acceso.

-En los casos en los que la victima no pueda recibir las medidas de proteccién o ya no se encuentre
en la fiscalia o en la unidad judicial, la o el juez dispondra a la Policia Nacional la notificacion
correspondiente a ambas partes.

-Una vez recibida la disposicién judicial, la Policia Nacional procede a identificar el sector en el que
se debe realizar la diligencia y si fuese necesario direcciona internamente a las unidades de policia
desconcentradas en el territorio para su ejecucion.
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-La Policia Nacional podra notificar a las partes utilizando el correo electronico y otros medios
telematicos tal como lo ordena el articulo 575.4, literal a del Cédigo Orgéanico Integral Penal.

-En las Unidades Judiciales donde hay presencia de personal de la Policia Nacional, los agentes
podran coordinar con la victima la ejecucion de las medidas de protecciéon. En ningln caso se
permitird que la victima notifique a la persona agresora.

-La Policia Nacional no podra alegar falta de coordinacion con la victima para justificar el
incumplimiento de la notificacion y ejecucion de las medidas de proteccion.

-Una vez realizadas las diligencias solicitadas por la o el juez, la Policia Nacional levanta un parte
policial de notificacion, el cual se entrega y recepta de manera fisica en la unidad judicial
ingresandolo como un escrito. La o el secretario de la unidad judicial debera realizar una razén de
notificacion de medidas de proteccién para registrarlo de manera obligatoria en el Sistema
Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE y adjunta al expediente del caso el parte policial
de notificacion.

Procedimiento de otorgamiento y revision judicial de medidas de proteccién administrativas.

22. Las medidas de proteccién administrativas se establecen en el articulo 51 de la Ley Orgénica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, disponiendo de 15 tipos de
medidas que se otorgan a las victimas de manera preventiva o para auxiliarla si esta viviendo un
hecho de violencia, a través del siguiente procedimiento:

a. Otorgamiento de medidas de proteccion administrativas:

-Una mujer victima de violencia se acerca a solicitar Medidas de Proteccion en una Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos si se encuentra en un area urbana y si se encuentra en un area rural
puede acercarse a una Tenencia Politica.

En aquellas localidades en las que no existe conformada una Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, la Comisaria Nacional e incluso la Intendencia de Policia asume la competencia para
otorgar una o mas medidas administrativas de proteccion a favor de las victimas, por lo tanto una
mujer que requiere de proteccion inmediata puede acudir a estas entidades para solicitar medidas de
proteccion.

-La autoridad competente recibe a la victima y con el solo relato de los hechos y sin otro formalismo
otorga una 0 mas medidas administrativas de proteccién a la victima.

-La autoridad administrativa, entrevista a la victima, recoge los hechos puestos en su conocimiento,
registra los datos de identificacion de la victima y persona agresora, realiza un resumen de los
hechos, identifica los factores de riesgo asi como la valoracién de las condiciones de la victima.

-Con los datos identificados y registrados, la autoridad administrativa, procede de inmediato a dictar
las medidas administrativas de proteccién, generando la "resolucién administrativa”, la misma que
debe ser puesta en conocimiento de las o los jueces competentes para su revision judicial.

-Una vez realizado este procedimiento, la autoridad otorga la medida notificaAndole a la victima, en
ese mismo acto, sobre las medidas administrativas de proteccion dictadas a su favor. Se entrega la
boleta de auxilio y la orden de restriccibn de acercamiento, si fueron dispuestas dentro del
procedimiento.

-La autoridad administrativa procede a naotificar sobre el otorgamiento de las medidas de proteccién a
la persona agresora, a la Defensoria del Pueblo y a los organismos estatales que deben ejecutar las
medidas administrativas de caracter preventivo.
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-La notificacién a la persona agresora se realiza a través de los siguientes procedimientos:

-Notificacién fisica: mediante boleta entregada personalmente a la persona agresora en el lugar
identificado por la victima.

-Notificacién electrénica: por cualquier medio electrénico con base a los datos proporcionados por la
victima/denunciante.

-Notificacién por publicacién: Si no se conoce el lugar de residencia o trabajo de la persona agresora,
se publicara en la cartelera de la entidad administrativa.

-La resolucion administrativa de medidas de proteccion se pone en conocimiento de la autoridad
judicial competente para su revision judicial, la misma puede ser remitida de manera automatizada a
través del modulo virtiual (sic) de medidas de proteccion del Sistema Automatico de Tramite Judicial
Ecuatoriano SATJE, o ingresada de manera fisica en las ventanillas de recepcién de causas y
escritos de las unidades judiciales competentes.

-La autoridad administrativa ingresara al modulo virtual de medidas de proteccion para automatizar el
procedimiento de revision judicial y el sorteo del proceso de manera directa. En el modulo debera
consignar los datos que se presentan en las pantallas del aplicativo, registrando la o las medidas de
proteccién administrativas que otorgé a la o las victimas de violencia. El sistema solicitara se adjunte
la "resolucidon administrativa de otorgamiento de medidas de proteccion” la cual debe estar firmada
electrénicamente para proceder con el sorteo del proceso judicial.

-La resolucién administrativa debera contener los datos de identificacion de la o las victimas, datos
de ubicacion, referencia o de contacto de la victima o de la persona agresora, resumen de los
hechos de violencia, identificacion de factores de riesgo, vulnerabilidad de la victima y las medidas
de proteccion administradas otorgadas.

La ausencia de los datos de identificacion no implica la justificacion para negar el otorgamiento de
medidas de proteccion administrativas, la autoridad podra decidir la pertinencia del otorgamiento
sobre la base de la descripcion de los hechos, por lo tanto la autoridad judicial

b. Revision judicial de medidas administrativas de proteccion:

-La o el juez competente, una vez que ha recibido la resolucion administrativa sobre el otorgamiento
de una o mas medidas administrativas de proteccién a favor de una victima de violencia y el
requerimiento de la autoridad administrativa para el control judicial de las mismas, bien sea a través
del médulo de medidas de proteccibn o de manera fisica por ventanilla analizara las medidas
otorgadas frente a la informacion de los hechos puesto en su conocimiento con el objetivo de
ratificarlas, modificarlas o revocarlas.

-En todos los casos, independientemente de si la solicitud de revision de medidas se sorte6 o
ingresé por el médulo de medidas de proteccién o de manera fisica por ventanilla, el juez o la jueza
deberd registrar en el modulo de medidas de proteccion del Sistema Automatico de Tramite Judicial
Ecuatoriano SATJE, la decision judicial en la cual ratifica, modifica o revoca cada una de las medidas
de proteccion administrativas otorgadas a favor de las victimas. De igual manera debera registrar en
el aplicativo las nuevas medidas de proteccion que considere otorgar en el caso de modificar
cualquiera de las medidas de proteccion.

-En los casos que considere pertinente, el juez o la jueza a peticion de parte o de oficio, podra
convocar a una audiencia para la revision judicial de las medidas de proteccion. Este procedimiento
podra realizarlo en los casos en los que la persona agresora solicite se revoquen las medidas de
proteccion. El juez o jueza es la autoridad competente para revocar las medidas y no las autoridades
administrativas.

-Una vez que la o el juez competente resuelve la ratificacion, modificacion o revocacion de las
medidas administrativas de proteccion que fueron otorgadas por las autoridades administrativas, y se
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registre en la funcionalidad de medidas, realizara en el Sistema un auto resolutivo sobre la revision
judicial de las medidas de proteccion, y las notificara de manera inmediata a la autoridad
administrativa solicitante. Para la notificacibn de la resolucién judicial, se debera tomar en
consideracion que si la peticion se realizé a través del modulo virtual, la respuesta se remitira de
manera automatica al casillero judicial electronico de la entidad administrativa solicitante, si la
revision judicial ingreso fisicamente por ventanilla, se comunicara al personal de la entidad para que
retiren la decision fisicamente en la unidad judicial.

-En los casos en los que la autoridad judicial, luego del analisis de los hechos puestos en su
conocimiento por la autoridad administrativa, considera que existe un delito remitird el caso a la
Fiscalia para iniciar una investigacion fiscal y continuar con el procedimiento.

-En los casos en los que la autoridad judicial, luego del analisis de los hechos puestos en su
conocimiento por la autoridad administrativa, presuma el cometimiento de una contravencion, la
autoridad deberd iniciar un proceso judicial para resolver la infraccion.

c. Notificacion y seguimiento al cumplimiento de medidas administrativas de proteccion:

-Atendiendo a lo establecido en el articulo 49 del Reglamento de la Ley Orgéanica Integral para
prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres, las y los jueces competentes deberan aceptar
los diferentes formas de notificacion para la persona agresora:

-Notificacién personal entregada a la persona agresora mediante boleta por personal de las
entidades administrativas o por la Policia Nacional.

-Notificacién por cualquier medio fisico o electronico con base en los datos proporcionados por la
victima o denunciante.

-Notificacion publicada en la cartelera de la entidad administrativa, en los casos en los que se
desconoce el lugar de referencia o trabajo de la persona agresora.

-Una vez que la autoridad administrativa recepte la decision judicial sobre la ratificacién, modificacién
o revocatoria de medidas administrativas de proteccion procedera de la siguiente manera:

-Si la decisién judicial fue ratificar todas las medidas otorgadas por la autoridad administrativa, dara
seguimiento al caso y su ejecucion.

-Si la decision judicial fue modificar o revocar las medidas de proteccioén otorgadas por la autoridad
administrativa, se debera notificar a las partes y la resolucion se anexa al expediente.

VI. VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION

23. Corresponde a la o el juez que ordena las medidas de proteccion a favor de una o varias
victimas, la vigilancia al cumplimiento de las mismas, tal como lo establece el articulo 520.8 del
Cadigo Organico Integral Penal.

24. Para vigilar el cumplimiento de las medidas de proteccién ordenadas, la o el juez se apoyara en
la Policia Nacional, el equipo técnico de la Unidad Judicial y otros servicios disponibles con las
entidades de seguridad, proteccidon y atencidén a las victimas de violencia, a los que hubiere
dispuesto la realizacion de acciones.

25. La o el juez dispondréa a las instituciones correspondientes, en el auto resolutorio que otorga las
medidas de proteccion, la periodicidad de entrega de informes que le permitan conocer sobre el
estado de ejecucion de las medidas de proteccion otorgadas a la o las victimas.

Complementariamente la o el juez podra disponer mecanismos de comunicacion, en el &mbito de las
competencias de las instituciones intervinientes, para verificar la seguridad y el estado de las
victimas.
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26. La o el juez de oficio podra sustituir, modificar u ordenar nuevas medidas de proteccion a favor
de las victimas, segun el contenido de los informes peridédicos sobre su cumplimiento y estado de
ejecucion.

27. Los informes de cumplimiento de las medidas de proteccion seran revisados e indexados en el
Sistema Automatizado de Tramite Judicial del Ecuador (SATJE), y si se verifica la necesidad de
realizar acciones para garantizar el cumplimiento y la efectividad de las medidas de proteccion, la o
el juez las dispondra.

28. Si existen circunstancias de peligro personal o familiar que hayan sido comunicadas por las
instituciones que realizan los informes de cumplimiento, la o el juez dispondra la ampliacién o
modificacion de las medidas de proteccion.

29. La vigilancia del cumplimiento de las medidas de proteccion cesara cuando desaparezcan las
causas gque originaron su otorgamiento o si se cumple un plazo previsto en la Constitucién de la
Republica, siempre que las medidas de proteccién hayan sido revocadas o suspendidas.

30. En caso de identificarse incumplimiento de las medidas de proteccion, ademas de las acciones
correctivas para subsanarlo, la o el juez enviara de oficio a la Fiscalia para que se inicien los tradmites
correspondientes en contra de los responsables del incumplimiento, en el marco del articulo 282 del
Cadigo Organico Integral Penal.

31. En cuanto a las medidas de proteccidon administrativas, la autoridad administrativa que solicité la
revision judicial serd la encarda de realizar la vigilancia y control de las medidas en coordinacion con
la Defensoria del Pueblo segun lo dispuesto en el reglamento de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sin perjuicio de que el juez o jueza competente
de la causa pueda realizar la vigilancia siguiendo los pasos descritos en esta seccion.

VIl. CUMPLIMIENTO

32. Este instructivo serd cumplido por las y los servidores judiciales que conozcan hechos y actos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

PROTOCOLO PARA PERITOS INTERPRETES Y TRADUCTORES QUE ACTUAN EN CASOS DE
VIOLENCIA BASADA EN GENERO

El acceso a la justicia es un principio basico del Estado de derechos y justicia. Por lo tanto, los y las
servidoras judiciales deberan adoptar todas las medidas necesarias para prestar servicios justos,
transparentes, eficaces, no discriminatorios y responsables que promuevan el acceso a la justicia
para todos y todas, especialmente para las personas de los grupos de atencion prioritaria.

El acceso a la justicia no termina cuando las personas interponen quejas, denuncias o demandas de
manera gratuita y cercana ante los drganos de la Funcién Judicial. ElI acceso a la justicia implica
ademas la sancion, la reparacion, el resarcimiento y la administracion de justicia a través de un
procedimiento adecuado e imparcial.

Existen barreras legislativas, econémicas, geogréficas, culturales, estructurales, idiomaticas y de otra
indole que impiden el facil acceso a la justicia. Entre las barreras estructurales estan presentes las
preconcepciones sociales ligadas al origen étnico y nacional, el sexo, el género, la edad, la
discapacidad, el estado de salud, entre otras.

La Funcion Judicial en el Ecuador tiene la obligacion de realizar las acciones afirmativas que
correspondan para el derribe de las barreras de acceso a la justicia y la garantia del derecho a la
igualdad y no discriminacién, a favor de todas aquellas personas que se encuentran en situacion de
desigualdad.
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En el Ecuador cohabitan comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales que conservan su
identidad cultural manifestada en el uso de su idioma, tradiciones, vestimenta, derecho propio,
cosmovision, entre otras formas de conservacion de la cultura.

No obstante, esta diversidad étnica y cultural puede provocar discriminacién y segregacion de
aquellos grupos minoritarios y diferentes al modelo hegemdnico. En Ecuador la estructura patriarcal
y la discriminacién por origen étnico, pueden colocar a una mujer indigena en una situacion de
especial vulnerabilidad: por ser mujer y por ser indigena. De manera similar una mujer
afrodescendiente, una mujer no nacional o una mujer en estado de gestacién puede sufrir una doble
discriminacion.

Segun la Encuesta de Relaciones Familiares y Violencia de Género, elaborada por el INEC en el
2011, un promedio mayor al 60% de la mujeres ecuatorianas han sufrido, alguna vez en su vida,
algun tipo de violencia basada en género. Sin embargo, este porcentaje sube al 67,6%, para el caso
de mujeres indigenas, y alcanza el 66,7% para el caso de las mujeres afroecuatorianas.

La violencia contra la mujer, adolescentes y nifias constituye una grave violacion a sus derechos
humanos, afectando principalmente la integridad fisica, sexual y psicolégica de las victimas. El
Cadigo Organico Integral Penal tipifica la violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar y el
femicidio y establece sanciones para quienes lo cometan.

En el marco de las obligaciones del Ecuador en la erradicacién de la violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias, resulta indispensable la toma de acciones destinadas a derribar las barreras
gue puedan obstaculizar el adecuado acceso a la justicia para las victimas.

Uno de los mecanismos que garantizan el acceso a la justicia de las victimas de violencia, tal como
indica la Constitucion y los estandares juridicos internacionales de los derechos de las mujeres, es la
colaboracién de peritos intérpretes y traductores que faciliten la comunicacion de las y los usuarios
del servicio judicial, cuyo idioma de nacimiento sea distinto al castellano.

Todas las personas tienen derecho a ser informadas sobre el proceso judicial, sus derechos y
garantias procesales, el tramite a llevarse a cabo y la finalidad del mismo. Asi mismo, tienen derecho
a ser escuchadas y que sus testimonios sean tomados en cuenta para la toma de decisiones de la
autoridad judicial. Contar con peritos intérpretes y traductores, asegura estos derechos y fortalece la
proteccién a las victimas venciendo las barreras de comunicacion.

Para el efecto, el presente protocolo para las y los peritos intérpretes y traductores que deben actuar
en casos de violencia basada en género, busca entregar guias de actuacion, incorporando la
perspectiva de género y los principios de igualdad y no discriminacidn, no revictimizacién y acceso a
la justicia principalmente.

Por otro lado, el documento enfatiza en la obligacién de los peritos de ser imparciales y objetivos,
trasmitir integralmente el mensaje, garantizar los derechos a la intimidad y reserva de informacién de
las victimas, comprender la violencia basada en género y conocer el proceso judicial, de esta
manera se asegurara un adecuado servicio judicial.

MARCO NORMATIVO NACIONAL
Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que el idioma oficial del Ecuador es el
castellano y que los idiomas oficiales en relacién intercultural son el kichwa y el shuar (art. culo 2),
gue nadie podra ser discriminado por su idioma, su etnia de nacimiento, su condicidbn migratoria,
discapacidad, deficiencia fisica o cualquier otra distinciobn personal o colectiva, temporal o
permanente (articulo 11 inciso 2).
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Asimismo, la Carta Magna garantiza que las personas victimas de violencia doméstica y sexual
reciban atencion prioritaria (articulo 35), que generen las condiciones para la proteccion integral de
sus habitantes a lo largo de sus vidas, en especial aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicién etaria, de salud o de discapacidad (articulo 341).

Por otro lado, el Estado garantiza que:

"Art. 16. Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Una comunicacién
libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de la interaccion social, por
cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos".

"Art. 76. En todo proceso en el que se determinan derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraran el derecho al debido proceso que incluira: 7. f) Ser asistido gratuitamente por una
traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el
procedimiento”.

"Art. 379.-Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e
identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: 1. Las
lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales,
incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo".

Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

"Art. 34.-Consejo de la Judicatura.-Sin prejuicios de las facultades establecidas en la norma vigente,
tendra las siguientes atribuciones: b) Garantizar el acceso a la justicia en la lengua propia de cada
étnia en la atencion integral, reparacion y restitucion de los derechos vulnerados de las victimas de
violencia contra las mujeres, es decir, se debera contar con los traductores necesarios para su
actuacion inmediata, preprocesal y en todas /as etapas del proceso judicial; y, ¢) Garantizar el
acceso a la justicia a través del medio de comunicacién que requiera, acorde con la discapacidad, en
la atencion integral, reparacion y restitucion de los derechos vulnerados de las victimas de violencia
contra las mujeres, nifias y adolescentes, jovenes, adultas y adultos mayores, es decir, se debera
contar con intérpretes necesarios para su actuacion inmediata, pre procesal y en todas las etapas del
proceso judicial".

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Varios convenios, tratados y principios internacionales garantizan los derechos de las mujeres a vivir
una vida libre de discriminacion y violencia en los espacios publicos y privados; él tener acceso a un
sistema de justicia eficaz, oportuno y efectivo, que garantice el debido proceso al respetar el idioma
oficial las partes. Entre los convenios que garantizan el respeto de los derechos de las mujeres se
encuentran la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion Belém Do Para, Declaracion de la Eliminacién de la Violencia contra la
mujer y Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

No obstante, existen otros instrumentos internacionales que garantizan el debido proceso y hacen
hincapié en la obligacion que tienen los Estados de contar con profesionales intérpretes y traductores
a lo largo de todas las actuaciones judiciales, tales como: Recomendaciones periddicas realizadas al
Estado ecuatoriano por parte del Comité CEDAW, Las "100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la
justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad”.

Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno combinados del Ecuador
"13. El Comité exhorta al Estado parte a: c. (...) garantizar que las mujeres tengan acceso a recursos

mediante la disponibilidad adecuada de intérpretes, ayuda letrada, gratuita en caso necesario, e
indemnizaciones adecuadas, de conformidad con su cultura y tradiciones".
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Reglas de Brasilia

"(32) Se garantizara el uso de intérprete cuando el extranjero que no conozca la lengua o lenguas
oficiales ni, en su caso, la lengua oficial propia de la comunidad, hubiese de ser interrogado o prestar
alguna declaracién, o cuando fuere preciso darle a conocer personalmente alguna resolucién”.

"(64) Se procurard la prestacion de asistencia por personal especializado (profesionales en
Psicologia, Trabajo Social, intérpretes, traductores u otros que se consideren necesarios) destinada
a afrontar las preocupaciones y temores ligados a la celebracion de la vista judicial”.

OBJETIVO
Dotar a peritos intérpretes y traductores de estdndares minimos de actuacién para asegurar el
oportuno y adecuado acceso a la justicia, de personas victimas de infracciones de violencia basada
en género.

AMBITO DE APLICACION

El presente protocolo es de obligatorio cumplimiento para todas y todos los peritos intérpretes y
traductores que presten sus servicios a las victimas de violencia o miembros del nicleo familiar a lo
largo del proceso judicial.

COORDINACION

La coordinacion de la implementacion de este Protocolo la realizaran la Direccién Nacional de
Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, a través de la Subdireccion Nacional
de dérganos Auxiliares y Sistema Pericial como Administradora del Sistema Pericial y las Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura.

DEFINICIONES
Intérprete:

Es quien traduce, de forma simultanea, lo que dice una persona de un lenguaje especifico a otro.
Para el efecto, usa el lenguaje oral o hablado y en algunos casos el lenguaje mimico para transmitir
el mensaje que emite una persona. El intérprete solo es un facilitador de la comunicacion entre dos
personas que hablan una lengua distinta, no es un mediador cultural.

Traductor(a):

Es la persona que utiliza la escritura o el lenguaje escrito para trasladar lo que dice un texto que se
encuentra en un idioma determinado a otro distinto. La traduccién no se realiza de forma simultanea.
La o el profesional traduce documentos, elabora documentos, presenta informes, llena formularios,
etc.

Responsabilidad:

La administracién de justicia es un servicio publico que debe ser prestado de conformidad con los
principios establecidos en la Constitucién y la ley. Las y los peritos intérpretes o traductores tienen
responsabilidad civil y penal de sus actuaciones dentro del proceso judicial. El fraude procesal es un
delito tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal.

Confidencialidad:
Es la prohibicion de divulgar informacién o cualquier dato que permita la identificacién de las victimas

de violencia basada en género. Incluye el derecho a la intimidad y privacidad de las personas. La
persona traductora debera respetar el secreto profesional y la obligacién de reserva de la
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investigacion.
Imparcialidad:

Es la neutralidad y objetividad con la que se deben desenvolver quienes conocen casos de violencia
basada en género. Mantener la imparcialidad conlleva a despojarse de prejuicios, estereotipos e
intereses que pueden fortalecer relaciones de poder y discriminacion contra las personas victimas de
violencia.

Precision y fidelidad:

Es el deber de transmitir el mensaje, objeto de la traduccion o interpretacion, con la mayor exactitud
posible al documento original, sin aumentar o suprimir contenido que puede parecerle irrelevante
para quien traduce o interpreta el mensaje que emite una victima de violencia basada en género.

Acceso a la justicia:

El acceso a la justicia es el derecho a utlizar (sic) las herramientas y mecanismos legales para que
se reconozcan y protejan sus otros derechos. Constituye un conjunto de medidas y mecanismos que
garantizan a las personas que puedan ejercer sus derechos ante el sistema de justicia sin ningun
tipo de discriminacion.

Una de las acciones que garantiza el acceso a la justicia de las victimas de violencia basada en
género es la asignacion de una o un intérprete o traductor cuando la victima que denuncia un hecho
de violencia, no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento, o tenga
una discapacidad que no le permita expresarse en forma oral o escrita.

No revictimizacion (1):

Son nuevas agresiones, intencionales o no, que puede sufrir una victima de violencia basada en
género durante las diversas fases de atencion y proteccidn, asi como durante el proceso judicial. El
retardo de atencion de la victima por no contar con un perito intérprete y traductor puede constituir
una violacion al principio de no revictimizacion.

ENFOQUES

Enfoque de derechos humanos: determina como objetivo y resultado, el reconocimiento, el respeto
irrestricto y la realizacién plena de los derechos humanos de todas las personas. Permite analizar
como ciertas desigualdades, ocasionadas por los estereotipos sociales, dan como resutado (sic) que
las personas sean discriminadas. Este enfoque permite, ademas, elaborar metodolégicamente todas
las acciones encaminadas a proteger y garantizar las libertades individuales y de las personas.

(1) Concepto basado en: Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Enfoque de género: Es una categoria de analisis que permite entender los factores que influyen en la
construccion de las relaciones sociales y las desigualdades en el tratamiento de lo masculino y lo
femenino a lo largo de la historia. Ademas, posibilita entender y evaluar la situacion de violencia
como una muestra del ejercicio de un poder fundamentado en la persistencia y justificacion de
desigualdades sociales que se expresan en las relaciones inequitativas entre hombres, mujeres y
personas de diversa condicidon sexo genérica, las cuales también estan permeadas por otro tipo de
desigualdades como son las diferencias religiosas, de clase, étnicas, generacionales, entre otras.

Enfoque de interculturalidad: Es el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural a lo largo de todo
el territorio nacional. Reconoce la existencia de jerarquias sociales que se han construido alrededor
de distintas culturas mediante formas de racismo y exclusion social y que pueden ahondar la
vulneracion de derechos de las mujeres a través de procesos de doble e incluso triple discriminacion.
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Enfoque intergeneracional(2): Reconoce la existencia de necesidades y derechos especificos en
cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia madurez y adultez; y, establece la prioridad de identificar
y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida.

Enfoque de interseccionalidad(3): Indica que las categorias de género, orientacion sexual, etnia,
raza, clase social, entre otras diferencias sociales ocasionan formas de discriminacion y, por lo tanto,
exclusion en el cumplimiento efectivo de derechos. Es importante reconocer estas diferencias con el
fin de ampliar las miradas sobre las distintas formas de exclusién social que existen y de esta
manera encontrar los insumos necesarios para garantizar los derechos de la poblacion.

OBLIGACIONES DE LOS PERITOS INTERPRETES Y TRADUCTORES

OBLIGACIONES DE LAS FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS DE LAS UNIDADES JUDICIALES O
SISTEMA DE ATENCION INTEGRAL (SAl)

Nota: Para leer Tablas, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 63.
GESTIN (sic) DE PROCESOS EN LAS UNIDADES JUDICIALES

Gestion de Ingresos y Atencion Ciudadana

PASO 1: Ingreso de la victima a la unidad judicial

1.1. La o el técnico de ventanilla, debe alertar a la jueza o juez, o fiscal, si existe la necesidad de
disponer de una o un perito intérprete o traductor para asistir a una usuaria o usuario.

1.2. Sera necesario la intervencion de una o un perito intérprete y traductor cuando:

La victima no entienda, ni hable castellano.

La victima no entienda, ni hable castellano con fluidez.

La victima tenga una discapacidad que no le permite expresarse en forma oral y escrita.

1.3. Frente a estas situaciones es importante que la o el técnico de ventanilla o de informacién le
consulte a la o el usuario si requiere de los servicios de una persona intérprete y traductora para
garantizar su acceso a la justicia.

PASO 2: Busqueda del perito intérprete y traductor en el Registro de Peritos de la Funcion Judicial

2.1. Una vez que la o el técnico de ventanilla alerta sobre la necesidad de contar con los servicios de
una o un perito intérprete y traductor, la jueza o juez, o fiscal, dispondra que se realice una busqueda
en el Sistema Informético Pericial de la Funcion Judicial el perito traductor e intérprete que se
requiera(4).

2.2. Si no hay un perito intérprete o traductor en el cantdon donde se necesita asistir a una usuaria o
usuario, pero existe en otro cantén o provincia del pais, la interpretacion se realizara a través de una
videoconferencia (sobre todo en caso de intérpretes en lengua de seas o via telefénica.

2.3. Si no existe un perito intérprete y traductor en determinado idioma, en el registro del Consejo de
la Judicatura a nivel nacional, la jueza o juez consultara del particular con la Direccion Provincial del
lugar que requiere el servicio, para la obtencion de un perito extraordinario.

2.4. Hasta realizar las gestiones oportunas para designar una o un perito intérprete y traductor, y si el
idioma de la usuaria o usuario lo permite, se debe buscar en el sistema de traduccion de internet el
mensaje propicio para indicarle a la victima que tiene derecho a que se le designe una persona para
que le sirva como intérprete y traductora antes de conocer su caso y se esta gestionando esta
designacion.
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2.5. Solo en los casos en gue la victima se encuentre en estado de crisis y la atencion es emergente
y la unidad judicial no cuenta con una o un perito intérprete y traductor de manera inmediata, se debe
buscar una persona que pueda cumplir con esta funcién, para lo cual es importante que la persona
gue desarrolle el proceso de interpretacién no sea cercana a la victima. De se (sic) posible, debe ser
una persona de otra comunidad, pueblo o nacionalidad y se debe consultar a la victima si esta de
acuerdo que esa persona sea su intérprete y traductora.

2.6. Si el perito intérprete y traductor es de otra comunidad para que la traduccion sea inmediata se
puede realizar mediante llamada telefénica.

PASO 3: Designacion de la o el perito intérprete y traductor

3.1. La o el perito intérprete o traductor designado debe conocer tanto el lenguaje profesional juridico
como el informal de las y los usuarias. Si esto no es posible, se recomienda a la o el funcionario de
primera acogida que le expligue a la persona que va a cumplir las funciones de intérprete o
traductora de la victima, los principales detalles del proceso judicial.

(4) Tomar en cuenta el articulo 14 de la Resolucién 040-2014, que Indica que en "..Los procesos de
familia, mujer, nifiez y adolescencia, violencia contra la mujer o intrafamillar; en procesos judiciales
gue se sustancien en las unidades de Flagrancia de la Funciéon Judicial; o, en cualquier otro
considerado por el Pleno del Consejo de la Judicatura o su Presidenta o Presidente, la autoridad
judicial podra designar directamente como perito exclusivamente a las y los funcionarios publicos
pertenecientes a la Funcion Judicial, a las Instituciones del sistema de salud publica y a la
Subdirecciéon Técnica y Cientifica de la Policia Judicial, que se peritos para este tipo de para este
tipo de procesos, la autoridad judicial procedera a designarles siguientes el proceso determinado...".

3.2. La servidora o servidor judicial debe indicarle a la o el intérprete o traductor que cuando la
victima interpone una denuncia su integridad fisica, psicoldgica o sexual, y la de sus hijos e hijas (en
caso de tenerlos) puede estar en grave riesgo. Por lo tanto, es necesario resaltar la importancia de la
labor que va a realizar.

3.3. Si la interpretacion o traduccion es para una persona extranjera, se debera indicar a la persona
traductora que lo primero que tiene que mencionarle es que no corre peligro de ser deportada si no
cuenta con una situacion migratoria regular.

3.4. En caso de necesitar una o un perito intérprete y traductor tanto para la victima como para la
persona agresora se recomienda que sean dos personas distintas para garantizar la confidencialidad
e imparcialidad del proceso de interpretacion y traduccion.

3.5. Se recomienda que la persona intérprete o traductora se presente ante la victima, le indique cual
es su labor en la unidad judicial o Servicio de Atencién Integral (SAl) y en qué consiste su trabajo y
su rol de acompafiamiento a lo largo del proceso judicial.

Gestion de primera acogida
PASO 1: Denuncia

1.1. Cuando la victima se acerca a las unidades judiciales o a la fiscalia, lo primero que debe hacer
la o el perito intérprete y traductor es informarle el nombre de la persona que va a receptar su
denuncia, cudl es la funcién de esta persona en la unidad judicial, las caracteristicas del proceso
legal, cual es el uso de la informacion que la victima proporciona y el derecho que tiene a que todo lo
gque exprese en su idioma materno sea traducido y redactado en la denuncia.

1.2. Si la victima acudio6 a la unidad judicial con nifios, nifias o adolescentes; la o el servidor judicial
pondra a su disposicién la sala ludica, en caso de que la unidad brinde esta asistencia a las y los
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usuarios. En estos casos también se debe solicitar que la o el perito intérprete y traductor explique,
tanto a la victima como a los nifios, nifias o adolescentes que le acompafan, que la unidad dispone
de estos servicios.

1.3. En esta etapa del proceso judicial la o el perito intérprete o traductor debe saber manejar sus
emociones frente a los hechos que narre la victima y debe despojarse de sus creencias culturales,
religiosas, politicas, entre otras; que pueden impedir que realice su trabajo con fluidez,
confidencialidad, imparcialidad y que pueda llegar a vulnerar o revictimizar a la victima de violencia
basada en género.

1.4. La o el perito intérprete y traductor no puede consultarle a la victima nada sobre su caso
especifico hasta que no esté presente la servidora o servidor judicial encargado de realizar la
"primera acogida" y la entrevista.

1.5. La o el perito intérprete y traductor debe estar consciente que la denuncia debe ser lo mas
detallada posible; por lo tanto, debe tomar en cuenta los valores culturales de la victima, sus formas
de expresion, como se llevan a cabo las relaciones interpersonales en la cultura especifica.

1.6. La o el perito intérprete y traductor debe ser lo mas fiel posible a las preguntas que realiza la
servidora o servidor judicial. Por ningln motivo tiene que preguntar sobre hechos o especificidades
gue no se menciona.

1.7. Al acompafar el proceso de redaccion y traduccion de la denuncia debe detallar todo de la
manera mas clara posible.

1.8. Si tiene dificultades para entender lo que indica la victima o la servidora o servidor judicial,
deberd parar el proceso de interpretacion y solicitar una mayor explicacion, con el fin de garantizar la
fidelidad de la comunicacion.

1.9. Una vez redactada la denuncia, la o el perito intérprete y traductor debera leer a la victima el
texto final, de manera pausada. La victima puede solicitar que se afiada o corrija informacion antes
de firmar la denuncia y debe expresar su conformidad con el texto.

PASO 2: Intervencioén en crisis

2.1. En este momento la o el perito intérprete y traductor debe ser lo mas fiel posible a lo que le
manifiesta la victima, no puede hacer ningln comentario que no haga la persona que dirige la
intervencion en crisis. Es decir, no puede pedirle a la victima que se calme si eso no le solicita la
servidora o servidor judicial, no puede emitir ningln juicio de valor, ni preguntar "qué es lo que siente
la victima", ni mencionar "que ya va a pasar todo", que puede "acudir a terapia de parejas", la
situaciéon "no es tan mala como parece". La o el perito intérprete y traductor debe esperar a las
instrucciones de la servidora o servidor judicial de turno para "calmar" a la victima de violencia.

PASO 3: Valoracién del riesgo

3.1. Si la victima tiene marcas fisicas de violencia o se encuentra en estado de crisis, una o un
profesional médico o psicélogo la atendera. En este proceso, la victima puede sentir que se vulnera
su derecho a la intimidad porque estara rodeada de dos profesionales (casi siempre la médica o el
psicéloga) mas la persona intérprete. En este contexto, quien interpreta lo que indica la médica o
psicologa de la unidad judicial, debe informarle a la victima la importancia de esta pericia, la
confidencialidad de la intervencion médica o psicologica y tratar de crear confianza para que la
victima no se sienta intimidada por el sistema de justicia.

3.2. Durante la entrevista y la revisibn médica y psicolégica, el ayudante judicial ingresara
informacion de la victima en el Sistema Automatizado de Tramites Judiciales del Ecuador (SATJE),
incluyendo datos que permiten llenar la "Matriz de Deteccion Temprana de Riesgo".
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3.3. Si el intérprete o traductor necesita tomar notas debido a la complejidad de los términos médicos
0 psicolégicos, debe informar a la victima que una vez terminada la atencién médica o psicoldgica,
procederd a destruir los apuntes tornados para garantizar el principio de confidencialidad.

Medidas de proteccion
PASO 1: Si la victima asiste a las tenencias politicas o juntas cantonales de proteccion de derechos

1.1. Si la victima que asiste a solicitar medidas administrativas de proteccion a las tenencias politicas
0 juntas cantonales de proteccion de derechos, necesita de los servicios de una persona intérprete y
traductora, las y los funcionarios de estos establecimientos deben acompafiarla a la unidad judicial
mas cercana para que realice la denuncia en su idioma materno, a través de la asistencia de una o
un perito intérprete y traductor.

PASO 2: Si la victima asiste a las unidades judiciales y al SAI

2.1. Después de que la victima haya interpuesto la denuncia, una jueza o juez conocera la solicitud y
otorgara una o varias medidas de protecciéon de acuerdo a lo que indica el COIP y la Ley Orgéanica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Por lo tanto, la o el perito intérprete
y traductor debera esperar hasta que la autoridad competente disponga de estas medidas para
poder explicarle a la victima en qué consisten y, cdmo a través de ellas, el Estado esta protegiendo
su derecho a vivir una vida libre de violencia.

2.2. Una vez que la victima conoce las medidas de proteccion que le amparan, éstas deben ser
notificadas a la persona agresora a través de la policia nacional (DEVIF pertenece a la Policia
Nacional).

PASO 3: Testimonio anticipado

3.1. En este momento el perito intérprete y traductor procedera a informarle a la victima que tiene
derecho a que se recepte su testimonio anticipado. Le explicar4d a la importancia de realizar el
testimonio anticipado, considerando la facilidad de contar con una o un perito intérprete y traductor
en ese momento. Si la victima esta de acuerdo, debera suscribir el documento de "consentimiento
informado”, para lo cual la o el perito intérprete y traductor debera indicarle a la victima la validez
legal de este documento y la necesidad de colocar su firma.

3.2. El testimonio anticipado se realizara ante la presencia de la jueza o juez sorteado, para lo cual la
o0 el perito intérprete y traductor deberéa servir de nexo y dialogo entre las partes.

3.3. Si el testimonio anticipado se agendan horas mas tarde o un dia después de que la victima
coloca la denuncia, es importante que la o el perito intérprete y traductor que acompafié a la victima
el dia que interpuso la denuncia sea quien le acompafie a lo largo de este proceso. Sin embargo, en
los casos en los cuales la victima necesita de un intérprete y traductor es fundamental que el
testimonio anticipado sea tomado el mismo dia que la victima se encuentra en la unidad judicial.

CONTRAVENCION
PASO 1: Pericias de contravencion

Después de determinar las medidas de proteccion que requiere la victima, la jueza o juez
correspondiente ordenara que se realicen los examenes periciales pertinentes. Estas pericias podran
ser médicas, psicolégicas de trabajo social. Por consiguiente, es indispensable que se vuelva a
contar con los servicios del mismo perito intérprete y traductor que estuvo presente al momento de la
denuncia.
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Si no se puede contar con el mismo perito intérprete y traductor para la victima, es indispensable que
esta persona no sea de su comunidad, o una persona cercana a la persona agresora.

PASO 2: Audiencia de juzgamiento

Si la victima rindi6 previamente su testimonio anticipado, no es necesaria su presencia en la
audiencia de juzgamiento. Sin embargo, si ella decide estar en esta audiencia se debe contar con la
0 el mismo perito intérprete y traductor que estuvo presente el momento que colocé la denuncia.

Si la persona agresora también requiere los servicios de una o un perito intérprete y traductor, quien
cumpla estas funciones no podra ser la misma que acompafia a la victima.

DELITO
PASO 1: Investigacién previa

La o el fiscal a cargo sera quien solicite los servicios de la o el perito intérprete y traductor que
acompafié a la victima cuando ésta coloc6 la denuncia para entrevistarla o informarla sobre la
investigacion que esta llevando a cabo.

Si la o el fiscal del caso debe entrevistar a la persona agresora y para ello también necesita de los
servicios de una o un perito intérprete y traductor, éste no puede ser la o el mismo que intervino con
la victima.

PASO 2: Audiencia de formulacién de cargos

A partir de las pruebas que obtenga la o el fiscal se solicitara la audiencia de formulacién de cargos.
En esta audiencia se considera si existen los elementos de conviccion suficientes para iniciar una
acusacion.

Las notificaciones que se le realice a la victima y/o a la persona agresora deben estar traducidas al
idioma materno, para lo cual, se requerird los servicios de una intérprete o traductora.

PASO 3: Audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio

Tomar en cuenta que en esta etapa del proceso judicial es importante la presencia de la victima y
por lo tanto la presencia del perito interprete y traductor, para lo cual es importante que la notificacion
gue se le realice sea en su idioma materno.

En la audiencia preparatoria de juicio no es necesaria la presencia de la persona agresora. Sin
embargo, en que caso de que decida estar presente en esta audiencia y requiere los servicios de
una o un perito intérprete y traductor, éste no podra ser el mismo que acompafié a la victima cuando
coloco la denuncia.

PASO 4: Audiencia de juicio

En esta audiencia se resolvera la situacién juridica de la o el procesado. En este proceso no es
necesaria la presencia de la victima. Sin embargo, la notificacion que se le realice debera ser en su
idioma materno.

La presencia de la persona agresora en la audiencia de juicio es fundamental. Por lo tanto, si
necesita los servicios de una o un perito intérprete y traductor, ésta no podra ser la misma persona
gue acompafid a la victima cuando presenté la denuncia.

FLAGRANCIA
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PASO 1: Consideracion si se trata de contravencion o delito

1.1. El servidor o servidora judicial encargado de recibir la documentacién sera quien alerte a la fiscal
de turno sobre la necesidad de contar con los servicios de un perito intérprete y traductor.

PASO 2: Designacion de perito intérprete y traductor

2.1. La o el fiscal de turno designara inmediatamente un perito intérprete y traductor. Si no hay un
perito intérprete o traductor en el cantén donde se necesita asistir a una usuaria 0 usuario, pero
existe en otro cantén o provincia del pais, la interpretacion se realizara a través de una
videoconferencia (sobre todo en caso de intérpretes en lengua de sefias) o via telefonica.

2.2. En caso de no contar con un perito intérprete y traductor a nivel nacional, la o el fiscal solicitara a
la Direccion de Investigaciones de la Fiscalia General, que realice una convocatoria en el pais a fin
ubicar al perito.

2.3. Solo en que el caso lo requiera y no se pueda contar con una o un perito intérprete y traductor
de manera inmediata, se debe buscar una persona que pueda cumplir con esta funcién, para lo cual
es importante que la persona que actle como traductor o intérprete no sea cercana a la victima. De
ser posible, debe ser de otra comunidad, pueblo o nacionalidad. Si esto ocurre se le debe consultar a
la victima si esta de acuerdo que esa persona sea su intérprete y traductora.

2.4. Si el perito intérprete y traductor es de otra comunidad para que la traduccion sea inmediata se
puede realizar mediante llamada telefonica.

PASO 3: Se determina si la infraccion es contravencion o delito

3.1. A partir de que la o el fiscal determine si se trata de una contravencion o un delito se solicitaran
las medidas de proteccibn que requiera la victima, las misma que le seran informadas
inmediatamente.

3.2. En los casos de flagrancia es importante considerar que las servidoras y servidores judiciales
tienen 24 horas para que se realice la audiencia de calificacion de flagrancia y legalizacion de la
detencion. En ambas circunstancias se espera que la misma persona perito intérprete y traductor
brinde sus servicios a la victima. Si se necesita una o un perito intérprete y traductor para la persona
agresora se recomienda que no sea la misma que esta ejerciendo esta funcion con la victima.

PERICIAS MEDICAS, PSICOLGICAS (sic) Y DE TRABAJO SOCIAL
PASO 1: Presentacién de las y los peritos médicos, psicolégicos o de trabajo social

1.1. Segun la infraccidbn cometida contra la victima, ésta debera realizarse pericias médicas,
psicolégicas o de trabajo social.

En este contexto, la o el perito intérprete y traductor debe presentarle a la victima al personal
médico, psicoldgico o de trabajo social que le entrevistara. Dejara constancia de qué procedimientos
se realizaran y por qué. Esta interpretacion debera ser lo mas fiel a lo que le indica el personal de
medicina, psicologia o trabajo social que se encuentra en la unidad judicial o fiscalia.

PASO 2: Traduccion o interpretacion de las pericias médicas, psicolégicas o de trabajo social

2.1. Debido al lenguaje técnico de las pericias médica, psicologica o de trabajo social, la persona
intérprete y traductora puede ayudarse de notas para no olvidar lo que dice la victima y los
profesionales peritos. Al terminar la intervencion debe destruir las notas, delante de la victima, para
garantizar la confidencialidad y el derecho a la intimidad de la victima.

2.2. A la hora de realizar las pericias médicas, psicologicas o de trabajo social es posible que le
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pregunten a la victima sobre hechos vinculados a su intimidad que no son apropiados de consultar
en su cultura. Por tanto, la persona intérprete y traductora debe explicar, nuevamente a la victima, la
importancia de estas interrogaciones.

Si la persona intérprete es de la misma cultura de la victima, debe tratar de despojarse de los atavios
culturales que pueden afectar su intervencién. Si no es capaz de realizar este tipo de traduccion,
debe comunicarselo a los profesionales peritos a fin de buscar a otro intérprete lo mas pronto
posible.

2.3. De ser necesario, la o el perito intérprete pedira a las partes que se expresen de manera mas
pausada, con frases cortas para poder interpretar a la victima y a las y los peritos lo méas fidedigno
posible. Si detecta que hay problemas en la comunicacién, podra intervenir para dar el uso de la
palabra a una u otra persona.

(5) Tomado del "Manual de atencién en derechos de personas con discapacidad en la Funcion
Judicial", elaborada por el Consejo de la Judicatura y Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades en el 2015.

ANEXO 5

PROTOCOLO ECUATORIANO DE ENTREVISTA FORENSE MEDIANTE ESCUCHA
ESPECIALIZADA PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
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1. PRESENTACION

Este documento constituye el Protocolo Ecuatoriano de Entrevista Forense mediante escucha
especializada a nifios, niflas y adolescentes victimas de violencia sexual. Es una adaptacion
contextualizada del Protocolo de Entrevista Forense desarrollado por el National Childrens Advocacy
Center (Centro Nacional de Defensa del Nifio) -NCAC, de Alabama, Estados Unidos de América. El
proceso de creacion del Protocolo de entrevista forense fue coordinado por la Fiscalia General del
Estado Ecuatoriano en asociacion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el National
Childrens Advocacy Center.

La entrevista forense es, segun el NCAC, un método sensible al nivel de desarrollo y legalmente
sélido para obtener informaciones facticas acerca de alegaciones de abuso y/o exposicion a la
violencia de los nifios, nifias y adolescentes".

Esta entrevista debe ser conducida por un profesional en psicologia especificamente capacitado y
calificado como perito para utilizar las técnicas y practicas apropiadas para la recoleccion de
evidencias de hechos ocurridos, accion que parte de un proceso investigativo mas amplio. La
practica de estos profesionales debe ser recurrentemente orientada por investigaciones técnico-
cientifico-académicas, valorada por pares y otros profesionales del campo con experiencia en
conocimientos de practicas de entrevistas.

El proceso de adaptacion fue estructurado en seis etapas metodoldgicas: (i) realizacién de una
analisis de situacion; (ii) constitucion de un Grupo de Trabajo; (iii) seleccion del Protocolo a ser
adaptado; (iv) realizacién de un curso de capacitacién en el Protocolo elegido; (v) elaboracién de un
borrador por el Grupo de Trabajo; (vi) validacion del Protocolo por niumero mas amplio de
profesionales; (vii) envio del Protocolo a un periodo de consulta publica; y (viii) redaccion de la
version final.

Después de evaluar diversos protocolos, el grupo de trabajo ha concluido que el NCAC parecia ser
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el mas adecuado para el caso ecuatoriano, por estar basado en las mejores practicas, conforme a la
evidencia cientifica y la experiencia practica en la materia. El modelo NCAC se fundamenta en un
sistema estructurado y flexible, que permite aplicar criterios en materias reguladas en los
reglamentos estatales y en la practica de cada comunidad. El proceso de adaptacién fue apoyado
por el NCAC y se ha beneficiado de experiencias de elaboracién de protocolos realizados en otros
paises, particularmente la brasilefia.

El protocolo de entrevista forense busca el respeto y la proteccion de los Derechos Humanos y
constitucionales de las victimas dentro del proceso judicial. El testimonio del nifio, nifia y adolescente
cobra notabilidad para la corroboracion de los hechos, brindando un trato digno durante todo el
proceso adoptando medidas necesarias para que goce de una atencién especial y no sea expuesto a
revictimizacion.

2. LA ENTREVISTA FORENSE COMO UNA GARANTIA DEL DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

La violencia sexual, es un fenébmeno social que ha existido desde hace mucho tiempo, por sus
particularidades de orden cultural y social, ha sido invisibilizada. El involucramiento de nifios, nifias y
adolescentes en actividades sexuales de cualquier indole con o sin contacto corporal, con 0 sin
violencia fisica, permite al agresor hacerse de "gratificacién personal, sexual", discrepante con el
padecimiento de la victima por el abuso, fuerza y poder asimétrico utilizado para vulnerarla.

Gracias a la accion intensa y sensible de las autoridades ecuatorianas, la escala y efectos de la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes, al momento es mas visibilizada. Bajo este nuevo
esquema, las niflas, niflos y adolescentes, como grupos de atencidn prioritaria recibirdn atencion
especializada en los ambitos publico y privado por parte del Estado y tendran acceso a una justicia
eficaz y sin dilaciones.

Por las razones expuestas, La Fiscalia General del Estado, en cooperacion con el fondo de Naciones
para la Infancia -UNICEF-, han creado el "Protocolo Ecuatoriano de Entrevista Forense a Nifios,
Nifias y Adolescentes Victimas de Violencia Sexual", con la finalidad de evitar la revictimizacion,
reconociendo al nifio, nifia y adolescente como sujeto pleno de derecho acorde a las normativas
vigentes.

3. CONTEXTO DE UTILIZACION DEL PROTOCOLO Y ORIENTACIONES PRELIMINARES

La entrevista forense se observara desde una Optica integral e interdisciplinaria, enfocada en
precautelar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, mediante la
recopilacién de informaciéon relacionada a la dinamica del hecho; a través de la metodologia de
escucha especializada que aporte con elementos para el proceso penal.

El objetivo es un trabajo articulado de buenas practicas que reflejen el conocimiento del hecho, el
consenso sobre la tematica, que las nifias, nifios y adolescentes no se sometan nuevamente a la
atencion de diversos y variados profesionales de las mismas especialidades o afines que
superpongan evaluaciones similares evitando la revictimizacion.

Se hace necesario establecer los principios generales de interaccion entre el psicologo/a
entrevistador(a) forense y la sala de observacion de la Camara de Gesell antes de empezar la
entrevista forense, el entrevistador en coordinacién con el Técnico de la Camara de Gesell,
manifestaran las lineas generales de actuacién en la escucha especializada a los actores
involucrados en el proceso.

La entrevista forense sera grabada por un profesional especificamente capacitado/a, asegurando
gue la video-grabacion obtenga una buena resolucion para que sea utilizada en las distintas
instancias y etapas judiciales. Los principales aspectos a ser resaltados son los siguientes:
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-No se debe realizar la lectura de la denuncia, no incorporar ningun tipo de informacion documental
(fotografias, documentos, grabaciones, etc) al nifio, nifia o adolescente, ya que esto implica una alta
probabilidad de insertar falsas memorias y de inducir su relato y testimonio.

-Se le permitira al psicélogo/a entrevistador/a la conduccion libre de la entrevista forense. No se debe
interrumpir el relato libre del nifio, nifia y/o adolescente. Las preguntas realizadas en la sala de
observacion seran tomadas una vez concluida la entrevista.

-En todo momento se respetara las pausas prolongadas, silencios y tiempos que el nifio, nifia o
adolescente demande durante la entrevista forense.

-Se debe aclarar que, para incrementar la confiabilidad de las respuestas del entrevistado, las
preguntas de las partes tendran que ser adaptadas al lenguaje del nifio, nifia y/o adolescente y al
nivel del desarrollo cognitivo y emocional conforme al interés superior del mismo.

-El entrevistador deberda, cuando sea necesario, aclarar los aspectos personales, familiares y
sociales del nifio, nifia o adolescente que puedan ser relevantes para la conduccion de la entrevista
forense.

Con el fin de garantizar la proteccién del nifio, nifia y/o adolescente y del entrevistador, ademas de la
validacion de las evidencias recogidas, se debe grabar la entrevista desde el principio, incluyendo el
rapport y la construccion de la empatia, hasta el cierre.

-Se debe establecer que, en caso de problema técnico impeditivo y/o inhibitorio o bloqueos
emocionales para la realizacion o finalizacion de la entrevista forense, sera marcada nueva fecha y
hora para la realizacién de la entrevista, respetando las peculiaridades personales del nifio, nifia y/o
adolescente.

-Las investigaciones en casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes se realizaran
conforme la legislacion del Ecuador como un estado de derechos y justicia, social, intercultural,
plurinacional.

-Quienes realicen la entrevista forense basada en la escucha especializada, seran profesionales
psicélogos/as con entrenamiento especifico y que, ademas de las técnicas de entrevista, tengan
conocimiento sobre los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, legislacion, culturas y practicas
juridicas.

4. ESTRUCTURA DE LA ENTREVISTA FORENSE

El protocolo de entrevista se desarrolla en dos etapas. La primera es introductoria, destinada al
establecimiento de empatia entre entrevistado y entrevistador. Incluye el compartir de los principios
generales de la entrevista y el conocimiento del contexto en que vive el nifio, nifia y/o adolescente.
En la primera etapa se construye la base para la "conversacién” forense. Por medio de ella, el nifio,
nifia o adolescente aprende respecto de la practica del proceso de entrevista forense y él
entrevistador se prepara para adaptarse a las especificidades de cada nifio, nifia o adolescente. Se
recomienda que se inicie la grabacion de la entrevista en audio y video desde el inicio de la primera
etapa, pues el nifio, nifia o adolescente puede espontdneamente hacer la transicion a la revelacion o
"dejar la puerta abierta” aun en la fase de introduccion o establecimiento del mismo rapport.

La segunda etapa es el momento de la entrevista en la que se busca conversar sobre posibles
hechos ocurridos. Se considera la parte principal de la entrevista (también denominada sustantiva o
central), aborda el potencial episodio o episodios ocurridos, de la misma manera incluye la revelacién
de la violencia sexual, las fases de aclaracion y de cierre.

4.1. ETAPA 1

Esta etapa tiene por objetivo realizar una breve introduccion del entrevistador y proveer
informaciones basicas del trabajo que el entrevistador desempenia.

4.1.1. Introduccion a la entrevista

Para empezar, se realiza una presentacion mutua del entrevistador y del entrevistado. El
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entrevistador se presenta explicando de manera neutral su rol y de lo que se espera del nifio, nifia o
adolescente, a la vez que pregunta el nombre del nifio, nifla o adolescente, utilizando el lenguaje y
los conceptos apropiados para su nivel de desarrollo y cultura.

Adicionalmente, el entrevistador debe informar al nifio, nifia 0 adolescente de manera general que va
a ser escuchado y observado por otras personas desde la sala de entrevistas, con el fin de lograr un
ambiente propicio para responder a cualquier pregunta o inquietud; procurando no afectar la
sensibilidad del nifio, nifia o adolescente, para el desarrollo de la entrevista.

La informacion sobre los roles, el registro, la observacién y el cargo de los participantes de la
entrevista seran comunicados previamente por el entrevistador al tutor, curador y/o representante
legal, por medio del consentimiento informado.

El entrevistador debe estar atento y receptivo a las sefales verbales y no verbales que indiquen
ansiedad, vergienza, molestia, miedo, u otros indicadores que puedan afectar la capacidad o la
voluntad del nifio de participar de la entrevista. Es importante que el entrevistador reduzca el estrés
inicial del nifio, nifia o adolescente para dosificar la duracion de esta fase introductoria. Es necesario
gue respete los tiempos del de nifio, nifia o adolescente, en general esta etapa no es larga y puede
adaptarse a las necesidades del nifio y de la familia (APSAC, 2012; Fontes, 2008a, 2008b; Poole &
Lamb, 1998; Sorenson et al., 2002; Estado de Michigan, 2011).

A continuacioén, se presentan algunos ejemplos de declaraciones del entrevistador en la etapa inicial
de la entrevista:

-"(nombre del NNA), dime tu nombre y apellido”.

-"Mi nombre es (nombre del entrevistador) y mi trabajo es hablar con nifios acerca de lo que puede
haber ocurrido con ellos. Yo siempre charlo con muchos nifios, para que puedan decirme sobre las
cosas que les sucedieron”.

-"Hay (nGmero) personas en la sala de atras, que me ayudaran a recordar todas las preguntas que
debo hacer".

-"Mientras estamos hablando, vamos a grabar todo lo que estamos diciendo. Esto me ayudara a
recordar todo lo que dijimos".

4.1.2. Atencion a las diversidades del nifio, nifia o adolescente: discapacidad, movilidad humana,
pertenencia a pueblos y nacionalidades, identidad de género

La sensibilidad para entender las diferencias culturales, discapacidades, creencias y de desarrollo
del nifio, nifia o adolescente no se refiere a una etapa particular en una entrevista, sino que
constituyen un principio y un enfoque que debe observarse durante todo el proceso. Un conocimiento
practico de los aspectos basicos de la etapa de desarrollo del nifio (capacidad motora, cognitiva,
linglistica, emocional), las diferencias culturales (estilo lingiliistico y comportamientos normativos
familiares) y el impacto potencial de las experiencias traumaticas en su desarrollo, ayudaran al
entrevistador a lograr su objetivo (Fivush, Haden, & Reese, 2006; Fontes, 2008a, 2008b; Gaskill &
Perry, 2012; Price, Roberts, & Jackson, 2006; Rogoff, 2003; Stein & Kendall, 2004; Suarez-Orozco &
Suarez-Orozco, 2001; Tang, 2006).

Las adaptaciones culturales y de desarrollo comienzan junto con la presentacion, la interaccion
inicial, las instrucciones para la entrevista y la practica narrativa. Al mismo tiempo que el
entrevistador observa atentamente al nifio, adapta los temas, las preguntas de seguimiento y
cualquier uso de materiales de apoyo, al temperamento del nifio y al nivel de funcionamiento que
demuestre. Las adaptaciones a la etapa de desarrollo continGan durante el proceso de la entrevista,
ya que el entrevistador busca mantenerse dentro del espectro de las capacidades que ha podido
desarrollar el nifio, nifia y adolescente al solicitar informacién o aclaraciones (Cederborg, Danielsson,
La Rooy, & Lamb, 2009; Cronch et al., 2006; Imhoff & Baker-Ward, 1999; Sorenson et al., 2002;
Tang, 2006; Wood & Garven, 2000).
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4.1.3. Interaccion inicial (Construccion del Rapport)

Su objetivo es entablar una conversacion con temas que son interesantes para el nifilo, nifia o
adolescente. El establecimiento de un proceso empatico (rapport) con el nifio, nifia o adolescente, es
un componente esencial de la entrevista forense y no puede ser considerado como una etapa
acotada de la entrevista sino un estilo de interaccién que continta a lo largo de la conversacién
(Cordisco Steele, 2011, Hershkowitz, Lamb, Katz, & Malloy, 2013, Katz, 2013, Saywitz et al., 2017,
Teoh & Lamb, 2013). Su finalidad es que el nifio, nifia o adolescente se sienta cdmodo,
disminuyendo la formalidad e involucrando el nifio, nifia o adolescente en una conversacion mas
natural, con temas que son de su interés, por medio de la cual el entrevistador aprende sobre ellos y
sus actividades diarias.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen distintas formas de abrirse a una conversacion con un adulto
desconocido. Por lo que en primer lugar, el entrevistador debera interactuar con el nifio sobre
asuntos neutros o positivos. Intervenciones como "dime algunas cosas de ti"* o "dime qué tipo de
cosas te gusta hacer" invitan al nifio a hablar de temas que le son cémodos y familiares y, a la vez,
se comienza a clarificar los roles en la entrevista: al nifio como el informante/experto y al
entrevistador como quien escucha.

El entrevistador puede observar los patrones lingiisticos del nifio, su interaccién con el entorno y su
comodidad al hablar con un adulto desconocido.

El entrevistador debe demostrar buen comportamiento verbal y no verbal, lo cual puede servir para
aumentar la confianza del nifio, nifia o adolescente en la capacidad y disposicion del entrevistador
para escucharle (Bottoms, Quas, & Davis, 2007; Cordisco Steele, 211; Cronch et al., 2006; Davies &
Westcott. 1999, Faller, 2007, Hershkowitz, 2009, Kadushin y Kadushin, 1997, Koenig y Harris, 2005,
Saywitz, Larson, Hobbs, y Wells, 2015, Sorenson et al., 2002, Wood, McClure, Birch, 1996).

A medida que avanza la entrevista y los temas de conversacién se vuelven mas estresantes, estar
muy atento, y apoyar al nifio, nifia o adolescente de manera no coercitiva, puede ayudar al
entrevistador a mantener el rapport con ellos (Bottoms, Quas, & Davis, 2007; Faller, 2007; Katz,
2013).

Se pueden hacer las siguientes preguntas para estimular la memoria de libre evocacion:

-"Ahora quiero conocerte mejor. Cuéntame las cosas que mas te gustan.
-"Habla méas sobre (tema de interés del nifio)"

4.1.4. Instrucciones para la entrevista

Tiene por objetivo presentar al nifio, nifa o adolescente las reglas basicas de la entrevista. Esta
etapa también puede ser denominada directrices.

Las expectativas y dindmicas que ocurren en una entrevista forense son distintas de las reglas
implicitas en la mayoria de las conversaciones entre los adultos y nifios, nifias y adolescentes. Una
explicaciébn de las reglas de la entrevista puede mejorar la comprension del nifio de los
requerimientos y su rol en la entrevista (APSAC, 2012; Brubacher, Poole & Dickinson, 2015; Cronch
etal., 2016; Davids & Westcott, 1999; Mulder & Vrij, 1996; Saywitz et al., 2002, 2011, 2017). También
puede contribuir para aumentar la precision y la confiabilidad de la informacién proporcionada por el
nifio, nifla y/o adolescente; ampliar su disposicion para solicitar aclaraciones y disminuir su
inclinacion a intentar "adivinar" respuestas.

Las reglas para la entrevista pueden ser informadas inmediatamente después de las presentaciones
o después de un periodo de interaccion inicial. Los nifios mas pequefios pueden beneficiarse de la
oportunidad de practicar las reglas (Lamb & Sternberg, 1999; Lyon, 2005; Merchant & Toth, 2006;
Poole y Lamb, 1998; Saywitz et al., 2002, 2011, 2017).
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En esta parte de la entrevista se puede tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

-El propdsito de la entrevista es hablar de "cosas verdaderas" y de las cosas que realmente
sucedieron. Es importante "decir la verdad".

-El nifio sabe més sobre lo sucedido que el entrevistador, ya que el entrevistador no estaba presente
durante ningun hecho. Se debe alentar al nifio a corregir al entrevistador si el entrevistador
comprendié mal su respuesta.

-El entrevistador hara muchas preguntas. Esta bien si el nifio no sabe o0 no recuerda las respuestas.
Esta bien decir: "No sé" o "No recuerdo".

-El entrevistador puede hacer una pregunta que es dificil de entender o que no tenga sentido.

Si eso sucede, el nifio debe decir: "No entiendo". El proceso de informar las reglas puede ser
confuso o abrumador para un nifio o nifia en edad preescolar o con retraso cognitivo. En estos
casos, se puede suprimir este paso o adaptarlo a las necesidades del nifio, percibidas por el
entrevistador. Los entrevistadores pueden utilizar el conocimiento adquirido sobre el nifio durante la
fase anterior de la entrevista al decidir si se deberian presentar las reglas y de qué forma (APSAC,
2012; Hewitt, 1999; Walker, 2013).

Algunas solicitudes que se pueden utilizar:
Directrices: Corregirme

-"Sabes mas que yo sobre las cosas que vamos a hablar aqui".

-"Te voy a escuchar atentamente, pero si entiendo algo mal, por favor dime. No hay problema que
me corrijas".

-Préactica: "Si digo que tienes (edad intencionalmente equivocada) afos, ¢qué me dirias?"... "Eso
mismo, porque tienes (edad correcta) afios".

Directrices: No sabes/no adivines

-"Si te hago una pregunta y no sabes la respuesta, no vale, "inventar", solo dime "No sé".".
-Préactica: "Entonces, si digo: ¢ Cual es el nombre de mi perro?", ¢ Qué vas a decir?.

"

-"..." Eso es porque no me conoces y no sabes cudl es el nombre de mi perro”.
Directrices: No entiendes

"Si te hago una pregunta y no sabes lo que quiero decir, puedes decir no entiendo lo que quiere decir
y te voy a preguntar de nuevo de manera diferente hasta que entiendas". Préactica:

-¢,Cual es tu estado civil?

-¢,Cudl es tu color ocular?

-¢,Cual fue el nivel de educacién mas alto que alcanzaste?

-"V si yo no entiendo lo que quieres decir, te voy a hacer otras preguntas para entender mejor".

Directrices: Verdadero/Real

-"Es muy importante que me digas solo cosas que realmente sucedieron contigo”.

4.1.5. Practica narrativa

La llamada "practica narrativa" es una invitacibn para que el nifio, nifia o adolescente hable
libremente sobre ciertas tematicas. La investigacion ha comprobado que la inclusién de la practica
narrativa (también conocida como entrenamiento de memoria episodica) en la fase pre-sustantiva de

la entrevista mejora la cantidad y calidad de la informacién proporcionada por el nifio durante la parte
sustantiva (Davies & Westcott, 1999, Lamb & Brown, 2006; Lamb et al., 2003, 2008; Poole, 2016;
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Poole & Lamb, 1998; Saywitz et al., 2002, 2011, 2017).

La practica narrativa ayuda a informar y preparar al nifilo, nifia o adolescente para las
particularidades de esta conversacion tan Unica al otorgarle al entrevistado una oportunidad para
describir detalladamente un hecho no constitutivo de abuso, de principio a fin: "usted (dependiendo la
caracteristica cultural de la region) puede comenzar desde el principio y contarme todo". El
entrevistador emplea facilitadores de la comunicacién e invitaciones narrativas para pedir
informacién al nifio, modelando asi la "conversacion" forense.

Esta "sesién de entrenamiento” le permite al nifio practicar la entrega de relatos detallados, mientras
le ofrece al entrevistador la oportunidad de familiarizarse con su lenguaje y estilo narrativo, asi como
de la eficacia y las limitaciones de los distintos tipos de preguntas que podria emplear con el nifio
(Cordisco Steele, 2010; Hershkowitz, 2009; Lamb & Brown, 2006; Lyon, 2005; Merchant & Toth,
2006; Orbach & Lamb, 2007; Poole & Lamb, 1998; Saywitz et al., 2002, 2011; Sorenson et al., 2002;
Estado de Michigan, 2011).

La practica narrativa contribuye a que el entrevistador establezca contacto y aprenda con el nifio,
nifia o adolescente. En conjunto con el establecimiento de las reglas basicas de funcionamiento de
entrevistas forenses, descritas en el tépico arriba, esta etapa ayuda evaluar brevemente el nivel de
desarrollo, las posibilidades de que el nifio, nifia o adolescente proporcione informacion detallada
sobre acontecimientos y su disposiciébn a colaborar durante la entrevista, asi como ofrecer la
oportunidad para que el nifio, nifia o adolescente se prepare para ofrecer un relato completo sobre lo
gue le sucedié. Sugerencias de camino a seguir:

-Seleccionar tépico(s) de interés:

-Discutir a fondo 1 o 2 eventos diferentes no abusivos.

-Invitar al nifio, nifia y/o adolescente con la siguiente instruccién: "Cuéntame todo sobre..."
-Establezca base modelando narrativa episodica.

-Continte con preguntas que fomenten una descripcion adicional o con solicitudes de aclaracion.
Ensefie al nifio, nifia o adolescente la necesidad de detalles forenses.

-Estimule una descripcion "forense" completa, es decir, que contenga elementos sobre qué, quién,
cdémo, cuando y dénde ocurrid el evento.

-Escuche sin interrupcion.

-Tipos de preguntas o solicitudes:

-"Cuéntame todo lo que has hecho hoy, desde la hora en que te despertaste esta mafiana hasta que
llegaste aqui".

-bien, "Dijiste que a ti te gusta [actividad]. ¢Cuando fue la ultima vez que...? Comience por el
principio, y cuéntame todo sobre la Gltima vez que..."

-"Habla més sobre..."

-¢ Y qué paso entonces?

-"Yo realmente quiero entender. Antes hablaste de ... hablame todo sobre ..."

-Escuche sin interrupcion.

Es importante recordar que la practica narrativa puede no funcionar con todos los nifios, pero, en
general, funciona con muchos, incluso con adolescentes. En situaciones que el nifio, nifia o
adolescente, no colabore y se muestre reticente se podria recurrir a los facilitadores de
comunicacion. Preguntas del tipo "quién", "cuando", "donde" y "cémo" pueden ayudar en el
desarrollo de la narrativa libre.

Es importante que el entrevistador esté atento y facilite la fluidez sobre lo que el nifio, nifia o
adolescente quiera hablar y, ademas, que no conduzca el didlogo para lo que el entrevistador quiera
saber. En este sentido, debe adoptar la posicion de escucha y evitar entrar de inmediato en las
preguntas especificas sobre el tema del evento ocurrido.
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Si el nifio, nifia y/o adolescente resisten en verbalizar e involucrarse en la practica narrativa, es
aconsejable que el entrevistador vaya mas despacio en esta etapa de la entrevista.

4.1.6. Didlogos sobre la familia

Puede ser til desarrollar una breve conversacion acerca de los integrantes de la familia del nifio, asi
como las personas con quién vive o con quiénes interactian frecuentemente en el nudcleo familiar,
con el objetivo de entender la descripcion de hechos que relate el nifio de su vida personal. En
particular, en el caso entrevistas a nifios y nifias en que las imputaciones giran alrededor de un
integrante de la familia o de un amigo de ésta, es importante tener una breve conversacion que
pueda entregar algunos indicadores sobre el nivel de comodidad y voluntariedad del nifio para hablar
de las personas y hechos de su nucleo familiar. Los indicadores de reticencia de un nifio o nifia
pueden revelar que no esta listo para la transicion a temas mas dificiles (Hershkowitz et al., 2006;
Malloy, Lyon & Quas, 2007; Orbach et al., 2007; Lamb, 2007).

Algunas sugerencias de estimulos y preguntas:

-"Ahora vamos a hablar mas sobre tu familia. ¢, Con quién vives? O Dime quiénes son las personas
gue viven contigo.”
-"Habla méas sobre tu padre..."

Obs.: Preguntar sobre el padre y la madre si ellos viven separados.

El entrevistador puede optar por documentar esta situacion familiar a través del dibujo o de la lista de
nombres, si es apropiado para el nivel de desarrollo del nifio, nifia o adolescente. Es importante
saber el nombre de las personas. Por ejemplo, ¢quién es Roberto? ¢Hay otro Roberto en la familia?

La descripcion del nifio, nifia o adolescente puede revelar preocupaciones que necesiten ser
investigadas en una entrevista.

Por medio de ese didlogo el entrevistador puede descubrir con quién el nifio o adolescente vive y
guién forma parte de la familia. Ademas, puede verificar si algiin miembro de la familia ha quedado
fuera y como es la estructura familiar. Si ella/él no menciona, por ejemplo, el padre u otro miembro
de la familia, puede estar evitando a esa persona. Puede ser que el nifio, nifia o adolescente evite
hablar de la persona que es la posible autora de la violencia.

4.2. ETAPA 2
El objetivo de esta etapa es asegurar la narrativa total y completa del incidente denunciado.
4.2.1. Transicién -narrativa libre

Los nifios, nifias o adolescentes llegan a las entrevistas forenses desde varios contextos. Muchos
habran realizado preocupantes y a veces descriptivas afirmaciones (una acusacién) a un adulto
(London, Bruck, Ceci & Shuman. 2005; Lyon & Ahern, 2011), quien luego lo denuncia ante las
autoridades competentes. Para otros nifios, la conduccion a una entrevista forense es el resultado de
otro tipo de informacion, tales como conductas y afirmaciones confusas y poco claras del nifio,
pruebas fisicas, una confesion o declaraciones de testigos que resultan en una denuncia ante las
autoridades. (Alaggia, 2004; Bottoms, Rudnicki & Epstein, 2007; Bruck et al., 2001; Cederborg, Lamb
& Laurell, 2007; DeVoe & Faller, 1999; Goodman-Brown et al., 2003; Hershkowitz et al., 2006;
Hershkowitz, Horowitz & Lamb, 2007: Jensen, Gulbrandsen, Mossige, Reichelt & Tjersland, 2005;
Lawson & Chaffin, 1992; London et al., 2005; Lyon, 2007; Lyon & Ahern, 2011; Malloy et al., 2007;
Olafson & Lederman, 2006; Orbach et al., 2007; Pipe et al., 2007; Staller & Nelson-Gardell, 2005;
Wyatt, 1999). En algunos casos, puede que incluso el nifio nunca haya declarado nada, ni imputado
a ningun adulto (Easton, Saltz, & Willis, 2014; McElvaney, 2013; Munzer et al., 2014; Priebe &
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Svedin, 2008)

Los nifios y niflas que participan en una entrevista forense pueden clasificarse en varias categorias.
(1) Ausencia de maltrato -no hay imputacién proveniente del nifio; (2) Ausencia de maltrato -hay
imputacion proveniente del nifio; (3) Hay Maltrato -hay imputacién proveniente del nifio y esta
dispuesto a hablar (revelacién activa); (4) Hay Maltrato -hay imputacion proveniente del nifio y esta
reacio a hablar (revelacion tentativa) y (5) Hay Maltrato -hay imputacién proveniente del nifio, pero
luego la niega.

Los entrevistadores deben estar preparados para utilizar una serie de estrategias para hacer la
transicion a la parte de la entrevista que trata sobre los hechos que se investigan, adaptando su
enfoque a la historia y las necesidades observadas del nifio que esta siendo entrevistado, asi como a
la informacion contenida en la noticia criminis. Un nifio en "revelacion activa" puede iniciar la
conversacion acerca de los hechos que se investigan durante la fase pre-sustantiva de la entrevista.
Si eso sucede, el entrevistador debe seguir la iniciativa del nifio.

Cuando el entrevistador debe realizar la transicion hacia los temas sustantivos, debe comenzar con
invitaciones méas abiertas posibles, tales como "Ahora que te conozco un poco mejor, quiero hablar
de por qué estas aqui hoy" (Lamb et. al., 2008) o "Cuéntame de lo que has venido a conversar
conmigo hoy" (Powell, 2003). Una invitacion abierta le permite al nifio iniciar una conversacion
acerca de hechos relevantes para la investigacion a su propia manera.

Si el nifio no responde a una invitacion tan abierta, el entrevistador puede intentar con una secuencia
de preguntas ligeramente mas enfocadas, como "¢Alguien/tu mama esta preocupada por ti?" o
"¢ Hay algo que te preocupa?" 0" ¢Te ha ocurrido algo?". Una vez mas, el entrevistador debe estar
preparado para seguir los pasos que tome el nifio (Lamb et al., 2008, 2011; Lyon, 2005; Saywitz et
al., 2011; Sorenson etal., 2002; El Estado de Michigan, 2011). No es aconsejable interrumpir de
pronto al nifio o adolescente para preguntar detalles o aclarar ambigliedades en el desarrollo de la
narrativa.

Estas estrategias permiten un acercamiento usando el enfoque de "embudo”, ya que el entrevistador
transita desde preguntas abiertas a preguntas mas enfocadas y, eventualmente, a preguntas directas
(APSAC, 2012; Davies & Westcott, 1999; Faller, 2007; Hershkowitz & et al., 2006; Lamb et al., 2008;
Poole, 2016; Lippert, Cross, Jones & Walsh, 2009; Saywitz et al., 2017; Sorenson et al., 2002).

Cuando el entrevistador tiene confianza en la informacion contenida en el informe, puede presentar
parte de ella al nifio de manera estructurada y mediante el enfoque de "embudo”. El entrevistador
puede hacer referencia a una conversacion anterior o un contacto del nifio con un asistente social,
médico, policia, etc. e investigar el motivo y el contenido de esa conversacion (APSAC, 2012; Faller,
2007; Lamb et al., 2008, 2011; Newlin et al., 2015; Poole, 2016; Saywitz et al., 2017). Por ejemplo:
"Sé que usted converso6 con su profesora sobre lo que sucedid... cuénteme lo que usted le dijo".

Cuando un nifio o adolescente no responde a las solicitudes abiertas, el entrevistador puede elegir
involucrarlo en conversaciones mas focalizadas sobre asuntos tales como rutinas de cuidado,
miembros de la familia, actividades y pasatiempos, acontecimientos recientes u otros temas que
forman el pafio de fondo contextual de las supuestas experiencias de violencia, proporcionando asi
una oportunidad para recordar informaciones en respuesta a preguntas o enfoques abiertos, pero
enfocadas en aspectos particulares o especificos. Por ejemplo: "Usted me habl6 que iba a la casa de
su tia (u otro lugar de la supuesta violencia)... Cuénteme sobre las personas con las que usted
encontro alli?

En el ejemplo, se utilizé6 una pregunta que enfatizaba la libre narrativa sobre un ambiente familiar y
relacionado a la violencia y se establecié como foco para la narrativa a las personas con las que el
nifio interactuaba, lo que puede proporcionar el telén de fondo de la situacion de violencia caso se
haya producido en ese contexto.
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Las transiciones enfocadas deben planificarse durante la reunién de preparacién previa a la
entrevista.

Se debe implementar un enfoque "de embudo", ya que el entrevistador intentara introducir la
cantidad minima de informacién necesaria para que el nifio se concentre en los asuntos vinculados
al facto. Cualquier respuesta por parte del nifio debe ser seguido de una invitacién abierta, a efectos
de recabar detalles: "supe que hablaste con la profesora, cuéntame sobre eso." (APSAC, 2012;
Lamb et al., 2008, 2011; Poole, 2016)

Algunas derivaciones pueden tener un origen poco preciso o confuso. En estos casos, es probable
gue el entrevistador no tenga antecedentes que pueda considerar suficientemente fidedignos como
para presentarselos al nifio. Ante esta situacion, el entrevistador puede optar por interactuar con el
nifio en una serie de conversaciones acerca de temas tales como sus rutinas de cuidado personal,
integrantes de su familia, sus actividades y pasatiempos, hechos recientes u otros temas que puedan
formar un contexto para las imputaciones; brindando al nifio la oportunidad de recordar la
informacién relevante a través de invitaciones narrativas, abiertas y enfocadas. Este camino indirecto
le permite al entrevistador entablar conversaciones sobre las experiencias del nifio sin hacer
suposiciones sobre el hecho que se investiga ni recurrir a preguntas dirigidas. Esta aproximacion
focalizada también es apropiada en los casos donde las imputaciones son inespecificas (por
ejemplo, cuando hay una preocupacién por indicios en su comportamiento o de indole médica, pero
no existe una acusacion) y no ha habido acusacion directa del nifio (APSAC, 2012; Faller, 2007;
Poole, 2016).

Los nifios y nifias en edad preescolar suelen requerir invitaciones mas directas, ajustadas a
elementos especificos de las imputaciones o del contexto, tales como buscar informacién acerca de
una persona, lugar, actividad, elemento del momento de la revelacion, o como seguimiento a
respuestas (respuesta al médico, policial, servicios sociales), todo mientras el entrevistador debe
estar especialmente atento a evitar las preguntas dirigidas sobre cuestiones sustantivas, es decir,
relativas al hecho que se investiga (Faller & Hewitt, 2007; Hewitt, 1999).

Ejemplos de preguntas de transicion que estimulan la narrativa de la memoria de libre evocacion:

-¢ Estas aqui para hablar de qué?
-¢,Quién te contd que venias aqui?
-"¢ Qué te dijeron sobre lo que venias a hacer aqui?" O "¢ Qué te dijeron acerca de venir aqui?"

Ejemplos de preguntas directivas (que presentan hechos no traidos por el nifio/a y/o adolescente en
la entrevista, pero de conocimiento previo del entrevistador, y que pueden ser respondidas
facilmente con un si 0 un no o, con la eleccién de una alternativa solicitada por el entrevistador) que
estimulan la memoria de reconocimiento e contribuyen para la técnica del embudo™:

-¢ Alguien esta preocupado contigo? "(Si / no)

-"¢ Estas preocupado con algo?" (Si/ no)

-"¢ Ha ocurrido algo contigo?" (Si/ no)

-"¢ Ha ocurrido algun problema en tu vida?" (Si / no)

-"¢ Tienes miedo a alguien?" (Si/ no)

-"¢ Tienes miedo de hablar, estas con verglienza de hablar u otro sentimiento?" (Mdltiple eleccion).

4.2.2. Descripcion narrativa: preguntas sobre los hechos que se investigan
La entrevista debe seguir adoptando la estrategia de preguntas: invitaciones a narrativas libres y
narrativas focalizadas, pasando a las preguntas de detalle s6lo cuando sea necesario, para luego

volver a las invitaciones abiertas.

Una vez que la transicion al tema de la imputacién ha tenido lugar, el entrevistador debe invitar al
nifio a describir en detalle los hechos en sus propias palabras (Lamb & Brown, 2006; Lamb, Orbach,
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Hershkowitz, Esplin & Horowitz, 2007; Poole & Lamb, 1998). Las observaciones del lenguaje del nifio
y su habilidad narrativa durante la fase pre-sustantiva de la entrevista pueden ayudar al entrevistador
a seleccionar las preguntas abiertas O6ptimas para obtener un relato espontdneo del nifo.
Invitaciones en que se le pida al nifio "Cuéntame desde el principio todo lo que puedas sobre lo que
pas@"; junto con escuchar atentamente, respetar las pausas, repetir sus palabras, y usar facilitadores
de la comunicacién, le permitirdn al entrevistador promover una descripcion completa del nifio sin
interrupciones. Las preguntas abiertas de profundizacion invitan al nifio a proporcionar mas
informacién sin ofrecer orientacion ni enfoque (por ejemplo, "¢ Qué pasé entonces?" o ";Qué mas
sucedié?"). Las preguntas abiertas de profundizacién orientan a que el nifio aporte mas detalles
elaborados, descripciones o aclaraciones sobre un detalle previamente referido, por ejemplo, "Dime
mas sobre la parte donde (actividad o detalle ya mencionado por el nifio)" (Poole, 2016; Powell &
Snow, 2007).

Las preguntas directivas pueden ser Utiles para obtener elementos que todavia faltan en la
descripcion de los hechos del nifio, ya que piden informacién mas especifica, sin plantear opciones.
Las respuestas a las preguntas directivas pueden ser breves, pero seran en las propias palabras del
nifio (Ahern et al., 2016; Hershkowitz et al., 2012). Las preguntas de opcién multiple sélo deben
utilizarse con precaucion y como ultimo recurso (Katz & Hershkowitz, 2012; Poole, 2016; Saywitz et
al., 2002, 2011). El desafio del entrevistador es adaptar la fase de recuerdo libre al estilo linglistico
del nifio (APSAC, 2012; Lamb et al., 2003, 2008; Merchant & Toth, 2006; Myers. Saywitz &
Goodman, 1996; Orbach et al., 2007; Poole. 2016; Poole & Lamb, 1998; Estado de Michigan, 2011,
Walker, 2013).

Con un nifio o nifa reticente o de habilidades narrativas limitadas, el entrevistador debe proporcionar
una estrategia de andamiaje apropiada de sus ideas a través del uso de una gama completa de
preguntas, asi como considerar el uso de materiales de apoyo, como los dibujos libres o los relatos
por escrito (Katz & Hershkowitz, 2012; Lamb, La Rooy, & Malloy, 2011; Lippert, Cross, Jones &
Walsh, 2009).

4.2.3. Preguntas de seguimiento

Los entrevistadores deben recabar la mayor cantidad de detalles acerca del hecho investigado y de
las caracteristicas del presunto agresor (quién, qué, dénde, cuando y cémo) que el nifio/a y/o
adolescente pueda aportar, teniendo presente sus propias limitaciones demostradas en la fase
anterior de la entrevista. Las preguntas cerradas o especificas, que incluyen las preguntas de si o
no; y, las de opcion mdltiple, deben ser usadas juiciosamente y siempre acompafadas de una
invitacion abierta posterior, para darle la posibilidad al nifio de complementar su respuesta utilizando
sus propias palabras.

El entrevistador puede también sefalar al nifio/a y/o adolescente elementos particulares
mencionados anteriormente y solicitar una descripcién o elaboracion (por ejemplo, "Usted dijo que
usted estaba en el bafio. Hableme méas sobre eso). Elementos que faltan en la descripcion del nifio,
nifia o adolescente sobre el acontecimiento pueden ser suscitados por el uso de preguntas directivas
0 por solicitudes de aclaracion. El entrevistador debe adaptar la fase de evocacion de la libre
narrativa al estilo lingtistico del nifio, nifia y/o adolescente (APSAC, 2002; Davies et al., 1997;
Davies & Westcott, 1999; Faller, 2007; Home Office, 2002; Lamb et al., 2003, 2008; Merchant & Toth,
2006; Myers, Saywitz, & Goodman, 1996; Orbach et al., 2007; Poole & Lamb, 1998; Saywitz et al.,
2002; State of Michigan, 2011; Stemberg et al., 1997; Walker, 1999).

Las preguntas cerradas especificas, incluyendo preguntas con respuestas si/no y de mudltiple
eleccion, es decir, que estimulan la memoria de reconocimiento, también pueden ser necesarias si el
nifio o adolescente parece no entender la intencion de la pregunta directiva. Las respuestas a estas
preguntas poseen mucho mas valor cuando acompafiadas de una invitacién abierta a la narrativa.
Por ejemplo, después de preguntar "¢ Esta usted con ropa o sin ropa?", y si se obtiene una respuesta
del nifio o adolescente, se debe decir: "Hable todo sobre cémo te quedaste sin ropa".
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Se recomienda que el entrevistador siga el formato de preguntas que fluyan de abiertas para
enfocadas, y de éstas para preguntas de eleccion multiple -y, en ultimo caso, éstas para preguntas
con respuestas si/no, siempre volviendo a las invitaciones abiertas a la narrativa (por ejemplo: "Hable
mas sobre eso0"), para hacer més facil para el entrevistado proporcionar mas detalles en su narrativa.

El entrevistador debe evitar sobrecargar al nifio, nifia y adolescente con preguntas directivas para
reunir detalles sobre un tema en discusion, es decir, que se responda con si/no o de mdltiple
eleccion. Por el contrario, debe abordar las preguntas de interés con una peticion de narrativa
enfocada, es decir, aquellas con foco en el relato del nifilo o adolescente, pero que aun asi se
centran en su experiencia particular -la libre evocaciéon de la memoria -, y cambiar a preguntas
directivas solo cuando sea necesario.

Por ejemplo, en lugar de empezar con "¢ Estabas con ropa o sin ropa?", puede ser preferible una
narrativa enfocada sobre "Hablame sobre tus ropas cuando eso sucedi¢". Sin embargo, puede ser
importante hacer una pregunta que estimule la memoria de reconocimiento por medio de respuestas
si/no. En estos casos se recomienda, después de la respuesta del nifio/a y/o adolescente sobre el
tema, que se vuelva a las preguntas abiertas que estimulan la libre narrativa -la memoria de libre
evocacion. Por ejemplo, "¢ Estas con ropa o sin ropa?", Y luego volver a una pregunta abierta, como
"Hableme sobre cémo te quedaste sin ropa" (APSAC, 2002; Cronch et al., 2006; Davies & Westcott,
1999; Geiselman et al., 1993; Faller, 2007; Poole & Linsay, 2002; Quas, Davis, Goodman & Myers,
2007; Walker, 2001; Wattam & NSPCC, 1997; Yuille, 2002).

Es importante recordar que muchos nifios y niflas experimentan multiples episodios de abuso. En
estos casos se debe buscar informacién sobre la existencia de otros tipos de abuso y de otros
posibles agresores, asi como de otras formas posibles de maltrato o negligencia. El entrevistador
debe estar atento también a otras posibles explicaciones que deben ser exploradas y para el hecho
de que puede haber cuestiones traumaticas para un niflo/a y/o adolescente que no estén
relacionadas con el abuso sexual. Cada asunto/episodio debe ser tratado en su totalidad, hasta que
el nifio o adolescente haya ofrecido toda la informacion de que dispone.

Cuando un nifio refiere mdaltiples incidentes de violencia; el entrevistador puede primero obtener una
descripcion general de lo que "ocurre usualmente" (memoria de guion) antes de pasar a las
particularidades de cada incidente en especifico. Cuando el nifio hace referencia a incidentes
especificos de abuso en su descripcion en narrativa libre, el entrevistador debe explorar cada uno,
usando la etigueta que el nifio haya designado para cada ocasién (Brubacher, Malloy, Lamb &
Roberts, 2013; Brubacher, Powell & Roberts, 2014; Brubacher, Roberts & Powell, 2012; Chamberlin
& NCAC, 2016).

Si en la entrevista resultare que el nifio, nifia y adolescente aborda otros eventos de violencia
ocurridos a lo largo del ciclo vital y por la exposicion de la vulnerabilidad, el entrevistador permitira el
relato libre sin ahondaren la exploracion minuciosa de los mismos, en su lugar direccionara de
manera apropiada hacia el facto investigado.

Ejemplo: "Es importante lo que me has comentado, pero en este momento nos vamos a centrar por
lo que viniste".

Las preguntas complementarias para referirse a uno de esos hechos en particular pueden incluir
peticiones para hablar de "la primera vez", "la Gltima vez", "otra ocasion que recuerdes bien," "una
vez que ocurrié algo diferente”, "una vez que sucedid en un lugar diferente”, etc. El entrevistador
debe tener en cuenta el nivel de desarrollo y de lenguaje del nifio y su capacidad para distinguir entre
episodios especificos (Brubacher et al., 2012, 2013, 2014; Chamberlin & NCAC, 2016). Para cada
hecho, el entrevistador debe intentar clarificar las descripciones de los actos que describe el nifio y
de las palabras que utiliza --como, por ejemplo, "El dia de mi cumpleafios" o "El dia en que no fue a
la escuela" --asi como también aclarar cualquier declaracion ambigua (APSAC, 2012; Poole & Lamb,
1998; Yuille, 1993).

non
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Las preguntas con respuestas si/no pueden ser Utiles cuando cuestionan al nifio/a y/o adolescente
por informaciones periféricas, que tal vez no hayan sido codificadas, es decir, que no se registraron
en la memoria. Una respuesta "si" puede ser seguida por una peticion de "Hable acerca de aquello”;
una respuesta "no", sin embargo, puede significar que el nifio o adolescente no codific6 aquella
informacién o la olvidd, y no necesariamente que el evento o hecho cuestionado no ocurrié (Everson,
1999; Faller, 2009, Walker, 1999). Las preguntas coercitivas 0 manipuladoras, que so6lo piden al nifio
o al adolescente a confirmar o negar la informacion dada por el entrevistador, especialmente cuando
se asocian al foco de la posible experiencia abusiva, deben ser evitadas con todos los nifios, nifias
y/o adolescentes.

El entrevistador debe evitar bombardear al nifio con una serie de preguntas directivas que busquen
recabar detalles especificos sobre un hecho que se investiga. Es preferible usar invitaciones a
narrativas focalizadas, pasando a las preguntas de detalle s6lo cuando sea necesario, para luego
volver a las invitaciones abiertas (APSAC, 2012; Cronch et al.,, 2006; Davies & Westcott, 1999;
Faller, 2007; Newlin et al., 2015; Poole, 2016; Quas, Davis, Goodman & Myers, 2007; Walker, 2013).

4.2.4. Técnicas para clarificacion

Las preguntas del Protocolo de Entrevista Cognitiva, creado para facilitar el restablecimiento de
memoria de adultos victimas de violacién, pueden ser beneficiosas para enfocar la atencién del nifio,
nifia y/o adolescente y ayudar a recordar detalles sobre acontecimientos experimentados. El nifio,
nifia y adolescente puede ser solicitado a proporcionar una descripcion detallada del lugar de un
acontecimiento, o dibujar una figura o un mapa del sitio. El entrevistador puede pedir al nifio o
adolescente que recuerde y describa a las personas presentes durante el acontecimiento y todas las
acciones que ocurrieron alli.

Esta actividad sirve como un medio para restablecer el contexto y puede ayudar al nifio, nifia y/o
adolescente a recordar informacién adicional sin el uso de preguntas mas directas. Otra técnica Util
orienta al nifio, nifia y adolescente a recordar detalles sensoriales, por medio de preguntas sobre
experiencias de observacion visual, sonidos, olores, paladar y tacto (APSAC, 2002; Cronch, Vlljoen
& Hansen, 2006; Davies & Westcott, 1999; Faller, 2003, 2007; Fisher & Geiselman, 1992;
Geiselman, Saywitz & Bornstein, 1993; Hershkowitz et al, 1992; Kuehnle, 1996; Saywitz, Goodman &
Lyon; Yuille, 2002).

Para nifios, nifias y/o adolescentes renuentes, cuando la informacién deseada no fue obtenida por
medio de las preguntas abiertas, el entrevistador debe conducir la entrevista usando la técnica
"Embudo” De las preguntas iniciales abiertas y amplias se debe pasar al enfoque gradual de
asuntos, con detalles especificos. Se puede utilizar una gama de preguntas enfocadas en las
personas, el ambiente, la actividad, el abuso, la negligencia, el abuso emocional, la tecnologia, la
accion delictiva.

El entrevistador debe buscar entrenamiento y/o supervision en el uso de técnicas especificas. Todo
esfuerzo debe ser hecho para identificar y usar el lenguaje del nifio, nifia y/o adolescente en el
dialogo forense.

4.2.5. Manejo de la interaccion de las preguntas con la sala de audiencias

Una vez que la parte sustancial de la entrevista, enfocada en los posibles episodios abusivos, esté
completada, el entrevistador debe verificar con la sala de observaciéon si algin profesional
(Trabajador social, Médico Legal) tiene alguna pregunta para el nifio/a y/o adolescente.

4.2.6. Cierre

El objetivo del cierre es ayudar al nifio a prepararse para completar la entrevista. Una vez terminada

la parte sustantiva de la entrevista, es decir, cuando ya se ha discutido sobre el hecho que se
investiga, el entrevistador debe volver a llevar la conversacion hacia temas neutrales de interés del
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nifio, nifa, adolescente descubierto en la seccion de Rapport (compenetracion). Si la conversacion
ha estado incomodando al nifio, el entrevistador puede optar por pasar mas tiempo con él en la fase
de cierre o puede poner al nifio en contacto con un ser querido, representante legal, o un terapeuta.

En esta parte de la entrevista, es probable que el nifio haga preguntas al entrevistador, en caso de
hacerlo, éstas deben ser contestadas de la manera mas directa y honesta posible. El entrevistador
no debe hacer promesas sobre hechos que estan mas alla de su control.

Finalmente, el entrevistador debe agradecer la participacion del nifio en la entrevista,
independientemente del resultado de ésta (Davies & Westcott, 1999; Merchant & Toth, 2006; Newlin
et al., 2015; Poole & Lamb, 1998; Estado de Michigan, 2011).

5. RESUMEN -DIAGRAMA DE LA ENTREVISTA FORENSE MEDIANTE ESCUCHA
ESPECIALIZADA A NINOS NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL.

5.1. PRIMERA ETAPA
5.1.1. Introduccion

Objetivos: Posibilitar la presentacién del entrevistador y de su papel; comprobar si la edad del nifio
es adecuada para la explicacion del proceso; informar sobre la grabacién de la entrevista; propiciar
espacio para responder a las preguntas / preocupaciones y evaluar /medir el nivel de estrés.

Preguntas:

-Hola (nombre del nifio o adolescente), dime tu nombre y apellido”

-Mi nombre es (nombre del entrevistador) y mi trabajo es hablar con nifios acerca de lo que puede
haber ocurrido con ellos. Yo siempre charlo con muchos nifios, para que puedan decirme sobre las
cosas que les sucedieron.

-"Hay [namero] personas en la sala de atrds, que me ayudaran a recordar todas las preguntas que
debo hacer".

-"Mientras estamos hablando, vamos a grabar lo que estamos diciendo Esto me ayudara a recordar
todo lo que dijimos".

5.1.2. Interaccion inicial (Construccién del Rapport/empatia)

Objetivos: involucrar al nifio, nifla y el adolescente en conversacién sobre asuntos que sean
interesantes para ellos; posibilitar que el nifio o adolescente quede mas a gusto; disminuir la
formalidad de la situacion;

Preguntas:

-"Ahora quiero conocerte mejor. Cuéntame las cosas que mas te gustan".
-Hable mas sobre [tema de interés del nifio]..."

5.1.3. Instrucciones para la entrevista

Obijetivos: Presentar al nifio, nifia y adolescente las reglas basicas de la entrevista; aumentar la
precision y la confiabilidad de las informaciones prestadas por el nifio o adolescente, ampliar su
disposicién para solicitar aclaraciones y disminuir su inclinacién a "intentar"; ensefiar al nifio o
adolescente a conocer y respetar el proceso de entrevista.

Preguntas

Directrices: Corregirme

"Sabes mas que yo sobre las cosas que vamos a hablar aqui”.
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"Te voy a escuchar atentamente, pero si entiendo algo mal, por favor, dime. No hay problema en que
me corrijas".

-Practica: "Si digo que tienes afios (edad intencionalmente equivocada), ¢qué me dirias?"... "Eso
mismo, porque tienes (edad correcta) afios".

Directrices: No "sabes/no adivines"
"Si te hago una pregunta y no sabes la respuesta, no vale "inventar", sélo dime no sé".

-Practica: "Entonces, si digo:" ¢ Cuél es el nombre de mi perro?", ¢ Qué vas a decir?"... "ESO mismo,
porque no me conoces y no sabes cual es el nombre de mi perro".

Directrices: No entiendes

"Si te hago una pregunta y no sabes lo que quiero decir, puedes decir no entiendo lo que quieres
decir y te voy a preguntar de nuevo de manera diferente hasta que entiendas".

-Préctica:

"¢ Cudl es su estado civil?" "¢, Cual es su color ocular?"
"¢,Cual fue el nivel de educacién mas alto que alcanzaste?"
"Y si no entiendo lo que quieres decir, te voy a hacer otras preguntas para entender mejor".

Directrices: Verdadero / Real
"Es muy importante que me digas so6lo cosas que realmente sucedieron contigo."
5.1.4. Practica Narrativa

Objetivos: estimular la narrativa libre del nifio o adolescente sobre determinadas teméticas; ofrecer
espacio para evaluar la capacidad del nifio o adolescente para proporcionar informaciéon exacta
sobre acontecimientos y verificar su disposicion de contribuir y ser confiable; preparar al
entrevistador para adaptarse a las habilidades de cada nifio o adolescente; y construir la base para
la entrevista forense.

Directrices:

-Seleccionar topico(s) de interés o sobre lo que ella / él hizo en un periodo de tiempo especifico.
-Discutir a fondo 1 o 2 eventos diferentes no abusivos.

-Invitar al nifio, nifia y/o adolescente con la siguiente instruccion: "Cuénteme todo"

-Establezca base modelando narrativa episddica.

-Continte con preguntas que fomenten una descripcion adicional o con solicitudes de aclaracion.
Ensefie al nifio, nifia 0 adolescente la necesidad de detalles forenses.

-Estimule una descripcion "forense" completa, es decir, qgue contenga elementos sobre qué, quién,
cdmo, cuando y dénde ocurrid el evento.

-Escuche sin interrupcion...

Tipos de preguntas o solicitudes:

-"Cuéntame todo lo que has hecho hoy, desde la hora en que te despiertas esta mafiana hasta que
llegaste aqui"

-bien,

-"Dijiste que te gusta [actividad]. ¢Cuando fue la Ultima vez que ...? Comience por el principio, y
cuéntame todo sobre la dltima vez que...."

-Siga la practica narrativa con:
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-"Hable més sobre ...."
-"¢ Y qué pasé entonces?"
-"Yo realmente quiero entender. Antes hablaste de .... Hable todo sobre ..."

Preguntas del tipo "quién", "cuando", "dénde" y "como", pueden ayudar en el desarrollo de la
narrativa libre.

5.1.5. Dialogos sobre la familia

Objetivos: conocer a los miembros de la familia con quienes el nifio, nifia o adolescente interactia:
obtener una comprension méas precisa sobre la capacidad descriptiva del nifio o adolescente sobre
los eventos de su vida personal, particularmente cuando se estd entrevistando a un nifio o
adolescente cuya alegacién de abuso sexual puede estar relacionada a miembros de la familia o
amigos. Puede revelar preocupaciones que necesitan ser investigadas en una entrevista.

Algunas sugerencias de estimulos e preguntas: "Ahora Vamos a hablar mas sobre tu familia. ¢ Con
quién vives? O dime quiénes son las personas que viven contigo". "Habla méas acerca de su padre..."

El entrevistador puede optar por documentar esta situacion familiar a través del dibujo o de la lista de
nombres, si es apropiado para el nivel de desarrollo del nifio, nifia y/o adolescente. Es importante
saber el nombre de las personas. Por ejemplo, ¢quién es Roberto? ¢ Hay otro Roberto en la familia?

5.2. SEGUNDA ETAPA

Preparar al nifio o adolescente para hacer espontaneamente la transicion a la revelacién o "dejar la
puerta abierta". En caso de renuencia a narrar los hechos ocurridos utilizar la técnica del "embudo”,
que busca ir canalizando la entrevista hasta el episodio alegado.

5.2.1. Transicion hacia la fase de relato de los hechos que se investiga

Objetivo: Asegurar la narrativa total y completa del incidente denunciado. Utilizar una serie de
estrategias para hacer la transicién a la parte de la entrevista que trata sobre los hechos que se
investigan, adaptando su enfoque a la historia y las necesidades observadas del nifio que esta
siendo entrevistado, principalmente la descripcion Narrativa y preguntas de seguimiento.

Cuando el entrevistador debe realizar la transicién hacia los temas sustantivos, debe comenzar con
invitaciones mas abiertas posibles y después preguntas mas directas.

-Ahora que te conozco un poco mejor, quiero hablar de por qué estas aqui hoy

-Cuéntame de lo que has venido a conversar conmigo hoy.

-¢ Estas aqui para hablar de qué?

-¢,Quién te contd que venias aqui?

-"¢ Qué te dijeron sobre lo que venias a hacer aqui?" O "¢, Qué te dijeron acerca de venir aqui?"

Ejemplos de preguntas un poco mas directas:

-¢ Alguien esta preocupado contigo? "(Si / no)

-"¢ Estas preocupado con algo?" (Si/ no)

-"¢ Ha ocurrido algo contigo?" (Si/ no)

-"¢ Ha ocurrido algun problema en tu vida?" (Si/ no)

-"¢ Tienes miedo a alguien?" (Si / no)

-"¢ Tienes miedo de hablar, estas con verglienza de hablar u otro sentimiento?" (Mdltiple eleccion)

5.2.2. Descripcién narrativa focalizada

Iniciar con preguntas abiertas sobre el tema seleccionado por el entrevistador. Solicitar mas
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informacién sobre el tema ya mencionado (preguntas seguimiento).
Las preguntas sobre acciones pueden ser Utiles para los nifios mas jévenes. Tipos de preguntas:

-"Cuéntame mas sobre..."

-"Comience desde el principio y me cuente todo sobre lo que pasé.”

-"Cuéntame todo lo que ha sucedido desde [foco de interés] hasta [otro foco de interés]." "Cuéntame
mas sobre eso."

-"¢, Qué mas sucedio?"

-"¢ Qué paso después?"”

Preguntas de detalle son importantes para la investigacién. Puede sefialar al nifio o adolescente que
ella/él debe proporcionar un elemento que falta en su narrativa. Muchas veces falta al nifio o
adolescente experiencia en proporcionar detalles. Algunas veces el nifio o adolescente no sabe qué
informacioén es relevante. Algunas veces el nifio o0 adolescente codifica ciertos detalles e ignora otros.

Tipos de preguntas: "Cuando", "quién”, "qué", "porqué", "cémo", "donde".
5.2.3.
Ejemplos: "¢ Quién estuvo en su casa aquella noche?"; "¢, Qué dijo su abuela?"

5.2.4. Técnicas de Aclaracion / Suplementarias

Las herramientas o técnicas pueden ser Utiles con algunos nifios, nifias o adolescentes. El uso de
cualquier herramienta o técnica debe ser adecuado al nivel de habilidad y personalidad del nifio o
adolescente.

En el caso de eventos multiples: Desde el principio de que puede haber habido méas de un evento de
abuso sexual. De la misma forma, puede haber habido mas que un tipo de abuso sexual o0 mas de
un supuesto autor de violencia. Puede haber cuestiones traumaticas para un nifio que no sean de
abuso.

5.2.5. Manejo de la interaccion de las preguntas con la sala de audiencias

Recordatorio: antes de encaminar la entrevista para su cierre, verificar con los miembros del equipo
de observacion si tienen alguna pregunta adicional a hacer al nifio o adolescente.

5.2.6. Cierre:

Objetivo: preparar al nifio o adolescente para el cierre de la entrevista.
Directrices:

-Chequear si el nifio o adolescente dijo todas las cosas importantes:

-"¢ Hay algo més que tl piensas que deberia saber?"

-Volver al didlogo sobre lo cotidiano: Asunto mencionado en la fase de empatia.

-Ayudar al nifio a volver a un estado mas cémodo.

-Evitar decir "¢ Qué vas a hacer hoy cuando salga de aqui?"

-Responder a las preguntas o cuestionamientos.

-Agradecer al nifio o adolescente por la oportunidad de conocerla, por su tiempo y esfuerzo.

"Me has dicho un montoén de cosas hoy, y le agradezco la oportunidad de haberte conocido mejor".
-Ofrecer la posibilidad de que el nifio o adolescente pueda contactar al entrevistador si siente la
voluntad de hablar otras cosas: "Si quieres hablar conmigo de nuevo, [la persona que ha llevado al

nifio a la entrevista], tiene mi teléfono y usted puede llamarme. ¢ Esta bien?"

6. REFERENCIAS
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Nota: Para leer Referencias, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 98.

Razon: Siento portal que el anexo 5 que antecede forma parte de la Resolucion 116A-2018,
expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho.
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PRESENTACION

La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia 376-20-JP/21 analiza el acoso sexual contra
una persona adolescente cometido por un profesor de una institucion educativa del pais, sefialando
gue no se trata de un caso aislado, puesto que las estadisticas reflejan que la violencia sexual contra
nifias, nifios y adolescentes en instituciones educativas forma parte de estos espacios. La
administracion de justicia debe constituirse como un espacio no solo de resolucién de los conflictos
legales, sino también de garantia de derechos. Asi, las actuaciones de los operadores de justicia se
enmarcaran en lo establecido en estandares internacionales de derechos humanos, la Constitucion
de la Republica del Ecuador, sentencias de la Corte Constitucional y normativa interna, a fin de evitar
la revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes victima de violencia sexual.
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El Consejo de la Judicatura y el Ministerio de Educativo presentan el "Protocolo para Evitar la
Revictimizacién de Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y
Adolescentes, en el Ambito Educativo”.

INTRODUCCION

La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia 376-20-JP/21 analiza el acoso sexual contra
una persona adolescente cometido por un profesor de una institucion educativa del pais, sefialando
gue no se trata de un caso aislado.

Describe a las instituciones educativas como espacios patriarcales, por las dindmicas de vinculacion
entre los alumnos y los profesores y los demas miembros de las institucion, caracterizadas por
relaciones asimeétricas de poder, en donde quien representa lo masculino (que generalmente son los
hombres tienden a invisibilizar, cosificar, someter a quien representa lo femenino (que generalmente
son las mujeres.

Los nifios, nifias y adolescentes ademas de estar en situacion de vulnerabilidad por su edad, etapa
de su desarrollo evolutivo en la que la vinculacién con los adultos se caracteriza por relaciones
asimétricas de poder, pueden encontrarse en multiples situaciones de vulnerabilidad en razon de su
género, etnia, condicién social, nivel socioecondmico, orientacion sexual, etcétera. Esto los hace
mas proclives a experimentar discriminacion, violencia o exclusion.

El cuarto eje de accion del Consejo de la Judicatura es el "fortalecimiento de los mecanismos de
investigacion y sancion en casos de violencia sexual contra nifias, nifios, adolescente y mujeres".

En este contexto, el Consejo de la Judicatura y el Ministerio de Educacién han desarrollado el
"Protocolo para Evitar la Revictimizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia
Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes, en el Ambito Educativo" que tiene por objeto dotar a las
y los jueces que conocen casos vinculados con violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes
en el ambito educativo, de pautas de actuacion para evitar la revictimizacion de este grupo etario.
Estas pautas se encuentran enmarcadas en lo establecido en los estandares internacionales de
derechos humanos, la Constitucion de la Republica del Ecuador, sentencias de la Corte
Constitucional del Ecuador, con especial énfasis en lo establecido en la Sentencia No. 376-20-JP/21,
y normativa interna aplicable

El protocolo tiene alcance nacional y deberé ser aplicado en todos los casos vinculados con violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo, que incluye, entre otros, procesos
penales por delitos contra la integridad sexual y reproductiva, procesos contencioso administrativos
en que se trate la legalidad de sanciones disciplinarias por estos casos a docentes, autoridades y
otros miembros de la comunidad educativa involucrados y/o garantias jurisdiccionales que tengan
como origen hechos de violencia sexual, con independencia de la calidad con que la victima y/o su
representante legal (denunciante, impugnante y/o accionante) haya comparecido, o aun sino ha
comparecido 0 no es parte procesal.

El presente protocolo consta de un Capitulo Unico denominado "Actuaciones para Evitar la
Revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el &mbito educativo"
integrado por las siguientes secciones:

1. Medidas de proteccion a favor de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el
ambito educativo.

2. Medidas para garantizar la tutela de derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos
de garantias constitucionales o contenciosos administrativos en que se discuta la sancion impuesta
al presunto agresor.

3. Andlisis del contexto de violencia y situaciones de vulnerabilidad en la que se encuentra las nifias,
nifios y adolescentes, victimas de violencia en el ambito educativo desde un enfoque de género,
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derechos humanos, intercultural, intergeneracional, y de interseccionalidad.

4. Aplicacion de herramientas especializadas en la administracion de justicia por los derechos de
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el @mbito educativo.

5. El valor de la palabra y testimonio de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en
el ambito educativo.

6. Actuaciones judiciales para evitar la revictimizacion durante el proceso de garantias
constitucionales.

7. Actuaciones para evitar la revictimizacion en el proceso contencioso administrativo.

Ademés, se acompafian dos anexos: el primero denominado, "Normativa" en donde consta
estandares internacionales de derechos humanos, sentencias de la Corte Constitucional, y normativa
interna que servira de herramienta para la aplicacion de los parametros de actuacién no
revictimizante descritas en el capitulo Unico. Asi como, el anexo llamado "Funcionamiento y
estructura de las mesas provinciales por la justicia a favor de nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual".

OBJETO

El presente protocolo tiene por objeto dotar a las y los jueces que conocen casos vinculados con
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en ambito educativo, con pautas de actuacion
para evitar la revictimizacion de este grupo etario. Estas pautas se encuentran enmarcadas en lo
establecido en los estandares internacionales de derechos humanos, la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador, con especial énfasis en la Sentencia
No. 376-20-JP/21, y normativa interna aplicable.

DESTINATARIOS

El presente instrumento esta dirigido a jueces y juezas que conocen casos vinculados con violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo, que incluye:

-Juezas y jueces especializados y con competencia en violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar.

-Juezas y jueces de Tribunales Penales y Cortes Provinciales que conocen delitos contra la
integridad sexual y reproductiva.

-Juezas y jueces que conocen Garantias Constitucionales. Juezas y jueces de lo Contencioso
Administrativo.

ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION

El protocolo tiene alcance nacional y deberéa ser aplicado en todos los casos vinculados con violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el &mbito educativo, que incluye, entre otros, procesos
penales por delitos contra la integridad sexual y reproductiva, procesos contencioso administrativos
en que se trate la legalidad de sanciones disciplinarias por estos casos a docentes, autoridades y
otros miembros de la comunidad educativa involucrados, procesos de garantias constitucionales que
tengan como origen hechos de violencia sexual, con independencia de la calidad con que la victima
y/o su representante legal (denunciante, impugnante y/o accionante) haya comparecido, o aln sino
ha comparecido o no es parte procesal, en que de los hechos del caso se desprenda que el
accionante (en los casos contencioso administrativos 0 garantias constitucionales) es presunto
responsable de una violacién de derechos.

CONCEPTOS CLAVES
Violencia sexual

Se entiende por violencia sexual, todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los
comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o0 las acciones para comercializar o utilizar de
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cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccién por otra persona,
independientemente de la relacién de esta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el
lugar de trabajo(1).

(1) Organizacién Mundial de la Salud, Violencia contra la mujer: violencia de pareja y violencia sexual
contra la mujer, Nota descriptiva No. 239, Actualizacion de septiembre de 2011, (Ginebra:
Organizacién Mundial de la Salud, 2011).

Revictimizacion

Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante las diversas fases de
atencion y proteccion, asi como durante el proceso judicial o extrajudicial, tales como: retardo
injustificado en los procesos, desproteccion, negacion y/o falta injustificada de atencién efectiva,
entre otras respuestas tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de instituciones estatales
competentes(2).

Patriarcado

Ambiente de poder en el que quien representa lo masculino, que generalmente son los hombres,
ejercen roles en los que tienden a oprimir, someter, abusar, invisibilizar, cosificar, violentar, acosar a
guien representa lo femenino, que suelen ser las mujeres(3).

Heteronormatividad

La matriz heteronormativa impone una suerte de congruencia entre el sexo, el género y el deseo de
una persona, esta se "compone de reglas juridicas, sociales y culturales que obligan a las personas
a actuar conforme patrones heterosexuales dominantes e imperantes"(4). Quienes escapan de la
norma pueden experimentar exclusion, discriminaciéon y violencia.

Sistema binario

Los sistemas binarios de sexo y género han sido entendidos como modelos sociales dominantes en
la cultura occidental que considera que el género y el sexo abarcan solo dos categorias rigidas, a
saber, los sistemas binarios de masculino/hombre y femenino/mujer, excluyen a aquellas personas
gue pueden no identificarse dentro de estas dos categorias, como por ejemplo, algunas personas
trans o algunas personas intersex(5).

Medidas de proteccion

Acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucién judicial o administrativa, en favor
del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de que se
produzca una violacion de sus derechos por accion u omisiéon del Estado, la sociedad, sus
progenitores o responsables o del propio nifio o adolescente. En la aplicaciéon de las medidas se
deben preferir aquellas que protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios(6).

Las medidas de proteccién imponen al Estado, sus funcionarios o cualquier particular, incluidos los
progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado, maestros, educadores y el propio
nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el objeto de hacer cesar el acto de amenaza,
restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el respeto permanente de sus derechos(7).

(2) Ecuador, Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia en contra de la Mujer,
Registro Oficial E. E. 569, Suplemento, 3 de octubre de 2018, articulo 4 numeral 10.

(3) Corte Constitucional de Ecuador, "Sentencia 376-20-JP/21", Caso No. 376-20-JP, 21 de
diciembre de 2021, péarrafo 67.

(4) Global Rights: Partners for Justice, Cémo lograr credibilidad y fortalecer el activismo: una guia
para la incidencia en temas de sexualidad (2010), 95.
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(5) Ibid.

(6) Ecuador, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 737, Suplemento, 03 de enero de
2003, articulo 215.

(7) Ibid.

ENFOQUES
Enfoque de género

Permite comprender la construccion social y cultural de roles entre hombres y mujeres, que
histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y vulneracion de derechos y que deben ser
modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades
entre personas diversas y de una vida libre de violencia(7).

Este enfoque permite ademas, comprender la construccion social y cultural del sexo, género y
deseo, y de la supuesta congruencia entre estas tres categorias. Desde esta vision del mundo, si
una persona desde una perspectiva biolégica es mujer, su género es femenino, si es hombre su
género es masculino, y ambos les corresponde un deseo heterosexual(8). Las personas que
escapan de la norma son rezagadas a la esfera de lo abyecto(9), experimentando exclusion,
violencia y discriminacion. Estos constructos deben ser modificados, garantizando la libre vivencia de
identidades sexo genéricas diversas en todas las etapas de la vida. El andlisis de género es
detractor del orden patriarcal, contiene de manera explicita una critica a los aspectos nocivos,
destructivos, opresivos y enajenantes que se producen por la organizacion social basada en la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion politica de las personas basada en el género(11)(sic).

Enfoque de derechos humanos

Determina como objetivo y resultado, el reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacién plena de
los derechos humanos de todas las personas, incluidos los derechos a la integridad, una vida libre de
violencia(10)(sic), la igualdad y no discriminacion.

Enfoque de interculturalidad

Reconoce la diversidad cultural y los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades que
integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones en los diversos contextos culturales y la
cosmovisién propia con la que se reproduce la vida.(11)

Enfoque intergeneracional

Reconoce la existencia de necesidades y derechos especificos en cada etapa de la vida, nifiez,
adolescencia, madurez y adultez; y, establece la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades
en dichas etapas de la vida(12).

(7) Ecuador, Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia, articulo 7 literal a).

(8) Judith Butler, Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales discursivos del sexo, (México:
Paidds, 2002).

(9) Judith Butler en "Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales discursivos del sexo "define
a la esfera de lo abyecto como "aquellas zonas invivibles, inhabitables de la vida social que, estan
densamente pobladas por quienes no gozan de la jerarquia de sujetos, pero cuya condicion de vivir
bajo el signo de invivible es necesaria para circunscribir la esfera de los sujetos".

(11) (sic) Marcela Lagarde, "El género", fragmento literal: La perspectiva de género, en Género y
feminismo. Desarrollo humano y demaocracia, Ed. horas y HORAS, Espafia, 1996, pp. 13-38

(10) (sic) Ecuador, Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia, articulo 7 literal b).
(11) Ibid., Articulo 7 literal c).

(12) Ibid., Articulo 7 literal d).
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La vinculacion entre adultos y niflas, nifios y adolescentes estdn marcadas por relaciones
asimétricas de poder(13), en la que se impone la voluntad de aquellos por sobre la de nifiez y
adolescencia. El Estado tiene un deber reforzado de proteccion a favor de este grupo etario.

Enfoque de interseccionalidad

Permite aprehender las relaciones sociales como construcciones simultdneas en distintos érdenes,
de clase, género, raza, y en diferentes configuraciones histdricas, es decir, contextos en los cuales
las interacciones de las categorias de raza, clase y género actualizan dichas categorias y les
confiere su significado(14). La pertenencia o no a diferentes categorias interseccionales (raza, clase,
género, edad, orientacion sexual, movilidad humana, etcétera) son determinantes en experiencias de
discriminacion, violencia o exclusion.

PRINCIPIOS

Para efectos de la aplicacion del presente protocolo, ademas de los principios contemplados en la
Constitucién de la Republica, en los instrumentos internacionales de derechos humanos, y demas
normativa vigente, regiran los siguientes:

Interés superior de nifias, nifios y adolescentes

El interés superior de nifias, nifios y adolescentes es un derecho, principio y norma de procedimiento
gue esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre
los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizacién de sus derechos y garantias.

Prioridad absoluta

En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse
prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a
los servicios publicos y a cualquier clase de atencién que requieran.

Se dara prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de seis afios.

En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos
de los demés(15).

(13) El articulo 4 numeral 8 Ibid. establece que las relaciones de poder "(...) determinan la imposicion
de la voluntad de una persona o grupo por sobre la de otro, desde una relacion de dominacion o
subordinacion, que implica la distribucién asimétrica del poder (...)".

(14) Maré Viveros, La interseccionalidad: una aproximacion situada de la dominacién (2016), 12.

(15) Cdbdigo de la Nifiez y Adolescencia, articulo 12.

(18) (sic) Ibid., articulo 14.

(19) (sic) Ibid., articulo 6.

Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y adolescente
Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia de norma o
procedimiento expreso para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.

Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos y contratos en que
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intervengan nifios, nifias o adolescentes, o que se refieran a ellos, deben interpretarse de acuerdo al
principio del interés superior del nifio(18).

Igualdad y no discriminacion

Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de
su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacién, opinién
politica, situacion econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural
o cualquier otra condicion propia o de sus progenitores, representantes o familiares.

El Estado adoptard las medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion(19).

CAPITULO UNICO ACTUACIONES PARA EVITAR LA REVICTIMIZACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL AMBITO EDUCATIVO

Las juezas y jueces gque conocen casos vinculados con violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes en el ambito educativo, deben enmarcar sus actuaciones a lo establecido en los
estandares internacionales de derechos humanos, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador, con especial énfasis en la Sentencia No. 376-20-
JP/21, y normativa aplicable, a fin de evitar la revictimizacion.

Para el efecto, deberan tomar todas las medidas necesarias para tutelar los derechos de las
personas involucradas en los hechos, que al menos incluiran:

1. Medidas de proteccién a favor de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el
ambito educativo

1.1. Contexto de violencia en el &mbito educativo

En los espacios educativos confluyen varios tipos de violencias, pues se dan las relaciones laborales
entre quienes trabajan en la institucion, al mismo tiempo que se da la interaccion entre docentes y
estudiantes, y entre los mismos estudiantes.

A ello hay que afnadir otras expresiones que pueden generar incomodidad y violentar a quienes son
objeto de las mismas, como chistes incomodos, piropos, comentarios obscenos o miséginos, que se
pueden dar tanto al interior del aula como en otros espacios del ambito educativo.

Algunos de estos comportamientos eran, hasta hace poco tiempo, considerados como "normales” en
nuestra sociedad; otros, que no eran aceptados, eran silenciados y ocultados, de manera que las
unidades educativas parecian transmitir una imagen de "sosiego" y ausencia de conflictos ligados a
la violencia de género.

"Aqui no pasa nada". Esto sucedio hasta que las nuevas posibilidades estructurales de visualizacion
de distintas violencias ayudaron a cambiar los contextos y lo que antes era normalizado, comenzé a
ser visto como un problema publico, lo cual permiti6 que sea tratado y abordado en su real
dimension.

1.2. Definicién y Naturaleza de las medidas de proteccion

Las medidas de proteccién son:

(...) acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucién judicial o administrativa, en
favor del nifio, nifla o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de que se

produzca una violacion de sus derechos por accion u omisién del Estado, la sociedad, sus
progenitores o responsables o del propio nifio o adolescente.



LEXIS S.A.

En la aplicacion de las medidas se deben preferir aquellas que protejan y desarrollen los vinculos
familiares y comunitarios.

Las medidas de proteccion imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier particular,
incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado, maestros, educadores y
el propio nifio, nifa o adolescentes, determinadas acciones con el 13 objeto de hacer cesar el acto
de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el respeto permanente de sus
derechos(16).

La legislacion prevé medidas de proteccion administrativas y penales tanto en el Cédigo Organico
integral penal, como en la Ley Orgénica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y en
el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, se podran disponer cualquiera de las previstas en dichas
normas.

Las medidas de proteccidn por su naturaleza y objeto, tienen varias caracteristicas, entre ellas:

-Son temporales;

-De cumplimiento y ejecucion inmediata;

-No requieren la practica de pruebas para su adopcion;

-Entran en vigencia desde su otorgamiento;

-No son una valoracion juridica concreta de la conducta de la persona agresora;

-Tienen caracter preventivo y no sancionatorio;

-Pueden ser concurrentes, es decir se pueden decretar una o0 mas medidas de proteccion;
-Su incumplimiento genera responsabilidad administrativa, civil o penal.

1.3. Pautas de actuacion para juezas y jueces sobre medidas de proteccidn en casos de violencia a
nifias, nifios y adolescentes en el contexto educativo

Las juezas y jueces a quienes llegue a su conocimiento hechos de los que se desprenda presunta
vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes producidos en el &mbito educativo deberan
observar las siguientes pautas:

a. En casos de violencia sexual que se detecten en el sistema educativo y se ponga en conocimiento
de Fiscalia con la respectiva denuncia, la autoridad judicial recibira la solicitud de medida de
proteccién que Fiscalia formule por cualquiera de los canales oficiales y debera atender la peticion
en el tiempo maximo de 2 horas. En caso de medidas administrativas de proteccién otorgadas por
autoridad competente que requieran ratificacion judicial, las y los jueces observaran el mismo
estandar de tiempo.

(16) Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Articulo 215

b. Si el hecho de violencia sexual llega a conocimiento de la autoridad judicial de manera directa a
través de las victimas, debera otorgar las medidas de proteccidén pertinentes, previo a la inhibicién
para envio a Fiscalia donde se investigara el presunto delito.

c. En casos de juezas y jueces que actlen en el juzgamiento de delitos contra la integridad sexual y
reproductiva a nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo, independientemente de la
resolucion que adopten sobre la responsabilidad del procesado, procuraran mantener las medidas de
proteccién otorgadas a las victimas o dictaran nuevas medidas segun la necesidad y contexto
concreto, mismas que seran notificadas a las partes y a la autoridad del centro educativo, quien
informar& de manera periddica su cabal cumplimiento.

d. Cuando los hechos de presunta vulneracion de derechos a la integridad sexual de nifias, nifios y
adolescentes en contextos educativos llegaren a conocimiento de la autoridad judicial como hechos
de origen en procesos de garantias constitucionales o contencioso administrativos en que el
accionante sea el presunto responsable de estos, las y los jueces que conocen estas causas
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verificaran que las presuntas victimas cuenten con medidas de proteccion otorgadas a su favor,
estas se encuentren vigentes y no hayan sido revocadas. De verificarse que no existan o hayan sido
revocadas, adoptardn o solicitaran a la autoridad judicial competente la emision de medidas de
proteccion pertinentes al caso para tutelar los derechos de nifias, nifios y adolescentes en presunta
vulneracion. Este analisis y resolucién se realizara en el primer momento que la autoridad judicial
tenga conocimiento formal del caso y hechos de origen, constituyéndose en la primera medida a
adoptar para garantizar la tutela de derechos.

e. En la resolucién de otorgamiento de medidas de proteccién a favor de nifias, nifios y adolescentes
las y los jueces dispondran la notificacién a las partes, incluyendo la autoridad del Centro de
Educacion, quienes deberan adoptar las acciones necesarias y especializadas para garantizar su
cumplimiento y ejecucion, sin que de ninguna forma se genere revictimizacién a la o el estudiante
sujeto de proteccién. El incumplimiento de medidas de proteccion a quienes hayan sido dispuestas
debera informarse a la autoridad judicial para proceder conforme el articulo 282 del Codigo Orgénico
Integral Penal.

1.4 Consideraciones para el seguimiento de las medidas de proteccion

El otorgamiento de medidas de proteccion por parte de operadores judiciales y autoridades
competentes busca precautelar el interés superior de nifios, nifias y adolescentes que han sido
victimas de violencia sexual dentro del &mbito educativo. En este sentido, para lograrlo, los y las
juzgadoras deben de primera mano identificar cuales son los derechos presuntamente vulnerados de
los NNA, desde el momento en el que llega a su conocimiento el hecho de violencia, para lo cual
deberan remitirse a la Guia para la Evaluacion y Determinacion del Interés Superior de la Nifiez en
los Procesos Judiciales.

Los operadores de justicia y/o autoridades que otorgan las medidas de proteccion estan en la
obligaciéon de realizar seguimiento a las medidas otorgadas, considerando el constante desarrollo y
cambio que experimentan las nifias, nifios y adolescentes. De esta manera se asegura que la
medida cumpla con el fin para el que fue expedida.

1.5 Las autoridades administrativas de los Centros Educativos y Ministerio de Educacion deberan
velar por el cumplimiento estricto de las medidas de proteccion otorgadas, dando un seguimiento
especializado y especifico con personal que acompafie a las nifias, nifios o adolescentes, debiendo
elaborar de manera periddica, al menos trimestral, un informe de cumplimiento de las medidas de
proteccién a la autoridad judicial o administrativa que la otorg0.

2. Medidas para garantizar la tutela de derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos
de garantias constitucionales o contenciosos administrativos en que se discuta la sancion impuesta
al presunto agresor.

En casos que se tramiten sobre garantias constitucionales o en la jurisdiccion contenciosa
administrativa en que el accionante sea el presunto responsable de los hechos de violencia de origen
de dichas acciones, la jueza o juez debe considerar el mandato general para todas las instituciones
del aparataje estatal, dado por la Carta Magna, de "erradicar todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de las estudiantes y los
estudiantes, mas aun cuando se trata de niflas, nifios y adolescentes."(17), reconociendo y
garantizando que deben recibir atencion prioritaria, considerando especialmente los casos en los que
exista una doble o triple vulnerabilidad(18)(19).

La jueza o juez al momento de resolver, sobre todo si se trata de la restitucion del docente o
funcionario educativo (presuntamente agresor) a la institucion educativa, aplicard perspectiva de
género, derechos humanos e interés superior de nifias, nifilos y adolescentes para garantizar
especialmente el respeto y proteccion de sus derechos. Particularmente, debe considerar que el
principio de debida diligencia con el que debe cumplir normalmente se encontrara reforzado en los
casos de violencia a nifias, nifios y adolescentes(20).
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El juzgador analizara, evaluarad y determinard el interés superior de nifios, nifias y adolescentes,
garantizando su derecho de participacion, tomando ciertas medidas especificas que aseguren
ambos, incluso medidas a ser adoptadas con posterioridad, para lograr la recuperacion y
reintegracion social de la nifia, niflo o adolescente, teniendo en cuenta su derecho a la supervivencia
y al desarrollo integral."(24)

La jueza o juez que conozca acciones constitucionales o en la jurisdiccién contenciosa administrativa
(en lo que fuere aplicable) adoptara las siguientes medidas durante el proceso para tutelar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que de los hechos de origen se desprenda sean las
presuntas victimas de violencia sexual(21):

a. Escuchar a todas las partes involucradas y no limitarse a las personas o entidades demandadas.
Para el efecto, deberd notificar para que comparezcan al proceso a las supuestas victimas en los
hechos que motivaron la causa, tomando las medidas que sean necesarias para evitar su
revictimizacién. Las victimas también podran remitir informacion y no necesariamente comparecer o
negarse a comparecer.

(17) Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008
. Art. 347.6.

(18) Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008
. Art.

(20) Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 19 de mayo de 2014. Parr. 134 24lbid. Parr. 170.

(21) Ecuador. Corte Constitucional, "Sentencia", en Caso No. 376-20-JP, 21 de diciembre de 2021.
Parr. 159.

b. Considerar y valorar todos los derechos que se desprendan de los hechos, y no limitarse a los
derechos invocados por la persona accionante;

c. Considerar a terceros afectados por los efectos de la decision y medidas de reparacion;

d. Cuando constate violacién de derechos, tanto de la persona accionante como de la persona que
fue presuntamente victima en los hechos que motivaron la accién, dispondra la reparacion integral a
quienes se vulneraron los derechos.(22)

Tras haber considerado la normativa y estandares antes descritos y en el supuesto de que la jueza o
el juez decidan restituir al docente, autoridad o personal administrativo a la unidad educativa,
después de haber sido sancionado con destitucién del cargo por infracciones de violencia sexual,
debera considerar la adopcién de una o mas de las siguientes medidas, con el fin de garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, aterrizando el analisis a cada caso en particular:

1. Disponer al Ministerio de Educacién que:

a) Con el fin de precautelar la integridad fisica y psicolégica del nifio, nifia o adolescente, disponer el
traslado o traspaso administrativo del docente a otro centro educativo o unidad administrativa en la
gue pueda prestar sus servicios, destacando que dicho traslado o traspaso no responde a una
sancién, sino al respeto y garantia de los derechos de la nifia, nifio o adolescente involucrado como
presunta victima.

b) Disponer a la institucidon educativa la realizacién de un plan de acompafiamiento para la victima
gue involucre a su nucleo familiar, al area administrativa, comunidad educativa, docentes y
profesionales del Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE) con el objetivo de atender a la
victima y de demarcar una estrategia para que la presencia del docente no vulnere los derechos de
la misma. Se puede incluir en el plan una delimitacién de zonas a las que el restituido no puede tener
acceso e incluso una delimitacion de horarios de transito. Dicho plan debera ser reportado a la
Direccion Distrital de Educacion, quien se encargara de su seguimiento.

c) A través de la Divisién Distrital de Apoyo, Seguimiento y Regulacién Educativa (ASRE) vy la
coordinacion del DECE de la institucién educativa, garanticen que la nifia, nifio o adolescente se
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mantenga en el ciclo (17) académico, a través de acciones de refuerzo educativo y seguimiento
especializado con los representantes del NNA.

d) De ser imposible adoptar cualquiera de las medidas a, b y ¢, excepcionalmente y Unicamente con
el asentimiento de la nifia, nifio o adolescente y consentimiento de sus representantes legales, podra
ejecutarse el proceso de reubicacion, traslado o asignacién de cupo en otra institucién educativa
para el nifio, nifia 0 adolescente, a través de la Direccion Distrital de Educacién.

Finalmente, la decision de la jueza o juez debe ser debidamente motivada, entendiéndose que la
motivacién se constituye como un derecho que, conforme a lo establecido por la Corte Constitucional
comprende: "(i) enunciacién de normativa o principios; y, (ii) explicacion de la pertinencia de la
aplicacion de las normas en relacién con los hechos."(23)(24)

(22) Ibid.

3. Andlisis del contexto de violencia y situaciones de vulnerabilidad en la que se encuentra las nifias,
nifios y adolescentes, victimas de violencia en el ambito educativo desde un enfoque de género,
derechos humanos, intercultural, intergeneracional, y de interseccionalidad

3.1. Elementos del contexto de violencia en espacios educativos

La violencia es un problema social y cultural que afecta al desarrollo integral de las personas,
vulnerando su derecho a vivir en un entorno libre de violencia(25). La violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes es una grave violacion de sus derechos humanos y se origina en las relaciones
de poder inequitativas y de sometimiento de la victima a la persona agresora. Estas vulneraciones
generalmente ocurren en los lugares en los que deberian estar seguros/as como sus hogares,
instituciones educativas, centros deportivos, artisticos o religiosos(26).

La Corte Constitucional del Ecuador dentro de la sentencia 376-20-JP/21 sefiala que, "miles de
nifios, nifias y adolescentes (4. 221) sufrieron violencia sexual por parte de docentes, personal
escolar, conserjes, conductores de transporte escolar y compaferos de estudios"(27). Por tanto,
describe a la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo, como un
hecho que forma parte de la vida cotidiana de las instituciones educativas(28), mismas que se
caracterizan por ser espacios patriarcales(29).

Los espacios patriarcales se caracterizan, entre otras, por ser un ambiente de poder en el que quien
representa lo masculino, que generalmente son los hombres, ejercen roles que tienden a oprimir,
someter, abusar, invisibilizar, cosificar, violentar, acosar a quien representa lo femenino, que suelen
ser mujeres (masculinidad patriarcal). Los roles de (18) género se producen y reproducen en
sociedad y se aprenden durante toda la vida(30).

Las manifestaciones de poder constituyen acciones u omisiones violentas, que pueden ser sutiles y
hasta imperceptibles, como las miradas o gestos que generan incomodidad o pueden ocasionar
dafios evidentes, graves o inequivocos, como la violacién, el maltrato fisico y el femicidio. Cuando
existe la oportunidad, el ejercicio de poder masculino se manifiesta en cualquier espacio, entre ellos,
(...) los colegios(34).

Los nifios, nifias y adolescentes ademas de estar en situacion de vulnerabilidad por su edad, etapa
de su desarrollo evolutivo en la que la vinculacién con los adultos se caracteriza por relaciones
asimétricas de poder. Pueden encontrarse en multiples situaciones de vulnerabilidad en razén de su
género, raza, condicién social, nivel socioeconémico, orientacion sexual, etcétera. Esto los hace mas
proclives a experimentar discriminacion, violencia o exclusion.

(23) Ecuador. Corte Constitucional, "Sentencia", en Caso No. 376-20-JP, 21 de diciembre de 2021.
Parr.

(25) Convencion de los Derechos del Nifio, 1994, articulo 2.

(26) UNICEF, 2017, Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes, pagina 5.
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(27) Corte Constitucional del Ecuador, "Sentencia No. 376-20-JP/21". 21 de diciembre del 2021,
parrafo 64.

(28) Ibid., parrafo 63.

(29) Ibid., parrafo 66.

(30) Ibid., parrafo 67.

Ibid., parrafo 68.

Desde el momento que llega al conocimiento del Estado un caso de "violacién sexual cometida
contra quien pertenece a un grupo en situacion de especial vulnerabilidad (...) tiene la obligacién de
realizar una investigacion (...) que le permita confirmar la veracidad de los hechos y determinar la
responsabilidad de los mismos"(31).

En el caso Rosendo Cantu y otras vs. México, se describe como la victima se encuentra en multiples
situaciones de vulnerabilidad por su edad (nifia), sexo (mujer) y etnia (indigena). En este sentido, "el
Estado debe asumir una posicién especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe
tomar medidas o cuidados especiales orientados en el principio del interés superior del nifio"(32).

3.2. Pautas de actuacion judicial para incluir el analisis de contexto de violencia en el espacio
educativo en los casos bajo conocimiento

a) Analizar si la institucion educativa en donde se desarroll6 la violencia sexual produce y reproduce
un sistema patriarcal, heteronormado y binario;

b) Rastrear las situaciones de vulnerabilidad en la que se encuentra la nifia, nifio o adolescente, que
incluye, entre otras:

-Género

-Etnia

-Orientacion sexual
-ldentidad de género
-Expresion de género
-Discapacidad
-Recursos econdmicos
-Estado de salud

Esta lista es meramente ejemplificativa, el juzgador debe analizar si la victima pertenece a una o
mas categorias interseccionales y como esto configura las dinamicas de vinculacion entre la persona
agresora y los demas miembros de la institucion educativa.

¢) Analizar los hechos y el derecho desde un enfoque de género, derechos humanos, intercultural,
intergeneracional, y de interseccionalidad.

4. Aplicacion de herramientas especializadas en la administracion de justicia por los derechos de
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el &mbito educativo

El Pleno del Consejo de la Judicatura, ha expedido herramientas que son de observancia y
aplicacion por las y los operadores de justicia, en el marco de la doctrina de proteccién integral, en
aplicacion del principio de interés superior del nifio, con énfasis en su proteccion cuando éstos estén
vinculados en procesos judiciales y de acuerdo con los deberes de las y los servidores de la Funcién
Judicial. Para garantizar la atencién adecuada a las victimas de violencia sexual en el ambito
educativo, las y los operadores de justicia, en el momento procesal oportuno deberan aplicar los
siguientes instrumentos:

(31) Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, sentencia de 31 de agosto de 2010, parrafo
103.
(32) Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, sentencia de 31 de agosto de 2010, parrafo



LEXIS S.A.

201.

La entrevista forense se compone de dos etapas, una que busca generar empatia entrevistado-
entrevistador y construir la base del relato; la segunda, busca conversar sobre los hechos. No

4.1. Pautas para seguimiento a la aplicacion de herramientas especializadas en la administracion de
justicia por los derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el a&mbito
educativo

Las y los servidores que conozcan hechos vinculados con violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes en el &mbito educativo, y del conocimiento de los hechos se desprenda que
autoridades administrativas y/o judiciales por accién u omision han violado el derecho a la no
revictimizacién de nifias, nifios y adolescentes, podran alertar sobre este particular a las mesas
provinciales por la justicia a favor de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual,
creadas con Resolucion 110A-2018, a fin de que coordinen las acciones necesarias para que en el
ambito administrativo y judicial se apliquen los instrumentos técnicos especializados en nifiez y
adolescencia que cada institucion posee y se tomen las medidas pertinentes para evitar la repeticion
de hechos revictimizantes.

Las mesas de nifiez y adolescencia coordinadas por las Cortes Provinciales y Consejo de la
Judicatura en las que se incluird la participacién de representantes provinciales o delegados del
Ministerio de Educacion, dirigirdn su actuar en las siguientes lineas:

-Articular procesos interinstitucionales que garanticen la atencion célere en los casos nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia sexual que se deriven ambito educativo.

-Establecer rutas claras para la identificacion de nudos criticos que se deriven de casos de violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes en el ambito educativo, respetando las competencias de
cada institucién que interviene en el proceso.

-Proponer politicas para el mejoramiento de la calidad en la atencién de las y los usuarios en casos
de violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

-Contar con un levantamiento actualizado de los servicios de atencion y proteccion a nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia sexual en la provincia respectiva, con informacion de ubicacién y
contacto.

-ldentificacién de buenas practicas de respuesta por parte de instituciones en el ambito educativo
para la atencién y priorizacion de casos de violencia sexual.

4.2. Pautas para seguimiento a la aplicacién de herramientas especializadas en la administracion de
justicia por los derechos de nifas, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el ambito
educativo.

Las y los servidores que conozcan hechos vinculados con violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes en el ambito educativo, y del conocimiento de los hechos se desprenda que
autoridades administrativas y/o judiciales por accién u omision han violado el derecho a la no
revictimizacion de nifias, nifilos y adolescentes, podran alertar sobre este particular a las mesas
provinciales por la justicia a favor de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual,
creadas con Resolucion 110A-2018, a fin de que coordinen las acciones necesarias para que en el
ambito administrativo y judicial se apliquen los instrumentos técnicos especializados en nifiez y
adolescencia que cada institucidn posee y se tomen las medidas pertinentes para evitar la repeticion
de hechos revictimizantes.

Las mesas de nifiez y adolescencia coordinadas por las Cortes Provinciales y Consejo de la
Judicatura en las que se incluird la participacion de representantes provinciales o delegados del
Ministerio de Educacion, dirigirdn su actuar en las siguientes lineas:

-Articular procesos interinstitucionales que garanticen la atencion célere en los casos nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia sexual que se deriven ambito educativo.
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-Establecer rutas claras para la identificacion de nudos criticos que se deriven de casos de violencia
sexual contra nifios, niflas y adolescentes en el &mbito educativo, respetando las competencias de
cada institucion que interviene en el proceso.

-Proponer politicas para el mejoramiento de la calidad en la atencion de las y los usuarios en casos
de violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

-Contar con un levantamiento actualizado de los servicios de atencidén y proteccién a nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia sexual en la provincia respectiva, con informacion de ubicacion y
contacto.

-ldentificacién de buenas practicas de respuesta por parte de instituciones en el ambito educativo
para la atencion y priorizacién de casos de violencia sexual.

Las y los integrantes de las mesas técnicas de nifiez y adolescencia, es decir, los funcionarios y
funcionarias de las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil que participen en
estas, deben promover la observancia y aplicacion de instrumentos especializados en casos de
violencia sexual en el ambito educativo, ademas de establecer mecanismos de seguimiento a los
servicios de justicia especializada en violencia sexual con la finalidad de evitar la revictimizacion de
las nifias, niflos y adolescentes.

Las juezas y jueces que conozcan casos relacionados con violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes en el ambito educativo que constaten e identifiquen en los procesos judiciales a su
cargo nudos criticos, dudas sobre la inteligencia y aplicacion de leyes, vacios legales o
problematicas relacionadas con la administracion de justicia en este ambito, en uso de su facultad
jurisdiccional de propender a la unificacion de criterio judicial sobre un mismo punto del derecho y en
observancia a su deber de remitir informes sobre la administracion de justicia en el territorio(36),
enviaran de manera semestral el precitado informe a la Corte Provincial respectiva resaltando los
aspectos identificados relacionados con el tratamiento judicial de la violencia sexual contra NNA en
espacios educativos. Las Cortes Provinciales a su vez remitir4 el informe correspondiente a la Corte
Nacional de Justicia.

5. El valor de la palabra y testimonio de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en
el &mbito educativo

La Constitucién de la Republica establece que "[llas victimas de infracciones penales gozaran de
proteccion especial, se les garantizard su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y
valoracion de las pruebas, [...]".(37) Asimismo, que por el tipo de delito generalmente no se cuenta
con pruebas documentales o testimonios directos ya que las presuntas victimas "suelen abstenerse,
por temor, de denunciar hechos de tortura o malos tratos";(38) por lo que si existen indicios claros,
éstos seran suficientes para acreditarlos como tales,(39) con el propésito de respetar los derechos
de las victimas(43) ya que "se refieren a un momento traumatico cuyo impacto puede derivar en
determinadas imprecisiones al recordarlos [...] no significa que sean falsas o que los hechos
relatados carezcan de veracidad".(40)

(36) Cddigo Organico de la Funcién Judicial, Articulo 126 y 130 num. 3

(37) Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008
, art. 78.

(38) Corte IDH, "Sentencia de 20 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), Caso Espinoza Gonzéles Vs. Peru, 20 de noviembre de 2014, parr. 149,
https://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec-289-esp.pdf.

(39) Corte IDH, "Sentencia de 24 de junio de 2020 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas), Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador, 24 de junio de 2020, parr. 125,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec-405-esp.pdf.

(43) Ibid., 137.

Por otro lado, "[lJos elementos probatorios admitidos tomara en cuenta las declaraciones rendidas
por las presuntas victimas [...] dentro del conjunto de las pruebas del proceso 23 en la medida en
gue pueden proporcionar mayor informacion sobre las presuntas violaciones y sus
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consecuencias".(45)

Es asi que, por la gravedad que revisten los casos relacionados con violencia sexual contra la
integridad de niflas, nifios y adolescentes, es importante considerar los estandares y aspectos
detallados para aplicar una justicia realmente especializada. Por ejemplo, y tomando como referencia
la sentencia de la Corte IDH en el Caso Paola Guzman, ante la imposibilidad de contar con la
declaracion de la victima, se pueden tomar en cuenta elementos como: testimonio de la madre y sus
compaferas de aula, documentos que dan cuenta de la violencia sexual del que fue victima, entre
otros.

En los casos de violencia sexual, por sus caracteristicas y por ser violencias que se cometen en la
clandestinidad, las declaraciones de las victimas tendran una especial relevancia.

5.1. Pautas para el reconocimiento y valoracién de la palabra de nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia sexual en el ambito educativo

Para establecer el reconocimiento a las victimas en los casos que se tramitan, debera observarse el
siguiente estandar de la Corte Constitucional:

Cuando el hecho de connotacion sexual tenga Unicamente dos versiones contrapuestas y no exista
mas indicios, por el principio de favorabilidad de los derechos, por estar en situaciébn de
vulnerabilidad frente a una persona que ejerce poder y por el derecho a ser escuchado que tienen
los nifios, niflas y adolescentes, la version de la victima constituye una prueba fundamental sobre el
hecho. Para prevenir una revictimizacion durante el proceso, bastard con que la victima rinda una
sola vez su testimonio, y este se anexara al procedimiento administrativo, a menos que la misma
solicite ser escuchada nuevamente(41).

Igualmente, de manera preponderante, se valorara el testimonio de la victima de violencia sexual,
sea en el ambito penal o administrativo, al momento de acreditar la materialidad y responsabilidad de
la persona investigada, en virtud del modo subrepticio en que se cometen estos hechos; por lo que
no se declararan inadmisibles estos testimonios, por cuestiones de imprecisiones al momento de
recordarlos, o se los tache de falsos o carentes de veracidad.

Es asi que se aplicara lo precisado en el Protocolo Entrevista Forense para Nifios Victimas de
Violencia Sexual y en su guia de aplicacion: "El testimonio generado en la entrevista forense de los
nifios, nifias o adolescentes debe ir de acuerdo con el desarrollo evolutivo de cada persona,
cobrando relevancia como un medio de prueba, es por esto que debe ser tomado de una manera
técnica, precautelando los derechos de la victima, entre los cuales se encuentran el respeto de su
dignidad humana y su no revictimizacién".(42)

(40) Corte IDH, "Sentencia de 20 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), Caso Espinoza Gonzales Vs. Perl, 20 de noviembre de 2014, parr. 150,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec-289-esp.pdf. (45) Ibid., 46.

(41) Corte Constitucional del Ecuador, "Sentencia No. 376-20-JP/21", parrafo 151.

Y, aun cuando no se determine responsabilidad administrativa o penal, segun el caso, del presunto
agresor; el valor del relato de la victima debe enmarcarse en el ejercicio por parte de las y los
operadores de justicia(48) de "escuchar la palabra, la llamada que el otro le lanza, y a responder con
su compromiso a esa llamada. [...] Solamente la llamada de quien sufre, y la respuesta de quien se
conmueve ante su dolor,(49) hacerle, entonces, visible a través de la relacién dialégica, propia de los
sujetos de derecho.(43)

6. Actuaciones judiciales para evitar la revictimizacion durante el proceso de garantias
constitucionales

Ademas de las medidas descritas en los acapites anteriores, la o el juez de garantias
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constitucionales que conozca estos casos debe aplicar las siguientes pautas de actuacién a fin de
evitar la revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el contexto
educativo.

a. Cuando en un proceso de garantias constitucionales exista relacién directa o indirecta con los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes(51), el juez debera considerar en su andlisis la
proteccion y la prevencion de la revictimizacion de este grupo de atencidn prioritaria, ademas de su
condiciéon de vulnerabilidad, garantizando que todos los procesos sean transparentes e informativos,
voluntarios, respetuosos, pertinentes, adaptados a los nifios, niflas y adolescentes, incluyentes,
apoyados en la formacién, seguros y atentos al riesgo, y responsables(52).

b. Transversalmente, se deben contemplar los principios rectores de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio, como el principio de no discriminacion, el principio del interés superior de la nifio,
el principio de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y el principio de respeto a
la opinién de la nifia, nifio o adolescente en todo procedimiento que la afecte, de modo que se
garantice su participacién(44).

Al respecto, se debe tener en cuenta que uno de los alcances del derecho a ser escuchado es
considerar que los niveles de comprension de los nifios no van ligados de manera uniforme a su
edad bioldgica, por lo que la madurez de los nifios o nifias debe medirse a partir de "la capacidad [...]
para expresar sus opiniones sobre las cuestiones de forma razonable e independiente”(45), sin que
esto implique un andlisis desde posiciones adultocéntricas que desvalorice su palabra y relato.

(42) Ecuador, Protocolo Entrevista Forense para Nifios Victimas de Violencia Sexual, Resolucion del
Consejo de la Judicatura 116, Registro Oficial Edicion Especial 699, 04 de enero de 2019,20-148
Luis Adrian Mora Rodriguez, "Etica y alteridad: en-cubrimiento y reconocimiento en la conquista de
América", Revista Filosofia Univ. Costa Rica, XLVIII (125), Setiembre-Diciembre 2010, 58. 49 Olaya
Fernandez Guerrero, "Levinas y la alteridad: cinco planos”, En Brocar, 39, 2015, 442.

(43) Ramiro Avila Santamaria, "De invisibles a sujetos de derechos: una interpretacion desde el
Principito”, En Los derechos y sus garantias, Ensayos criticos, Quito: Corte Constitucional para el
periodo de transicion / Centro de Estudios y Difusién de Derecho Constitucional, 2012, (49). (51) Ver,
Observacion General No. 12. Comité de los Derechos del Nifio, 510. periodo de sesiones Ginebra,
25 de mayo a 12 de junio de 2009, parr. 26. 52 Ibid., parr. 134.

(44) Ver, Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018, parr. 155.

c. El derecho a ser escuchado de la nifia, nifio y adolescente en el proceso de garantias
constitucionales

El derecho a ser escuchado se hace efectivo cuando dentro de un proceso existen las siguientes
medidas: i) preparacion, ii) audiencia, iii) evaluacion de su capacidad, iv) informacién sobre la
consideracion otorgada a sus opiniones y v) quejas y vias de recurso(46).

Adicionalmente, segun la sentencia No. 376-20-JP-21 de la Corte Constitucional, los jueces y juezas
de garantias constitucionales deben escuchar a todas las partes involucradas y no limitarse a las
personas o entidades demandadas. Es decir, se debe notificar a las presuntas victimas en los
hechos que motivaron la causa para que comparezcan, tomando las medidas necesarias para evitar
su revictimizacién, garantizando el derecho a ser escuchado.

Dentro de lo que implica la preparacion de la nifia, nifio o adolescente para ejercer su derecho a ser
escuchado se debe explicar como, cuando y donde se los escuchara y quiénes seran los
participantes. Debera ser escuchado en un espacio fisico adecuado conforme las directrices
establecidas en el Protocolo ecuatoriano de entrevista forense mediante escucha especializada para
nifos, niflas y adolescentes victimas de violencia sexual, en lo aplicable a la naturaleza del
procedimiento de garantias constitucionales(47).
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El lugar donde se realice la escucha de la nifia, nifio 0 adolescente tiene que ser propicio e inspirar
confianza. También se podran utilizar medios telematicos o videoconferencia(48). Es preferible que
la nifia, nifio o adolescente no sea escuchado en audiencia publica, sino en condiciones de
confidencialidad(49), debido a que no se los puede escuchar cuando el entorno es intimidatorio,
hostil, insensible o inadecuado para su edad(50).

Adicionalmente, las nifias, nifios a adolescentes podran remitir informacion por pedido del juez y no
necesariamente comparecer o pueden también negarse a comparecer(51).

En el caso de que la nifia, nifio o adolescente decida ejercer su derecho a ser escuchado, el juez de
garantias constitucionales debera consultarle como se lo escuchara. Asi, la nifia, nifio o adolescente
podra comparecer directamente, acompafiado por su representante, o de un érgano o profesional
especializado. El representante puede ser uno de los progenitores o ambos, un abogado u otra
persona de su confianza, en ningln caso habra contrainterrogatorio o repreguntas, al menos que
sean las planteadas por el juez de garantias constitucionales con la finalidad de esclarecer un hecho
y estas deberan trasladarse a la nifia, nifio o adolescente a través de personal especializado(61).

(45) Ver, Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 198.

(46) Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2691-18-EP/21 del 10 de marzo del 2021, parr.
45y 55.

(47) Ver, Protocolo ecuatoriano de entrevista forense mediante escucha especializada para nifios,
nifas y adolescentes victimas de violencia sexual. Fiscalia General del Estado, Consejo de la
Judicatura, Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2018).

(48) Articulo 174. Codigo Organico General de Procesos. Registro Oficial Suplemento No. 50, 22 de
mayo del 2015.

(49) Ver, Observacion General No. 12. Comité de los Derechos del Nifio, 510. periodo de sesiones
Ginebra, 25 de mayo a 12 de junio de 2009, parr. 43.

(50) Ver, Observacion General No. 12. Comité de los Derechos del Nifio, 510. periodo de sesiones
Ginebra, 25 de mayo a 12 de junio de 2009, parr. 34.

(51) Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 376-20-JP121 del 27 de diciembre del 2021,
parr. 159. (61) Ver, Observacion General No. 12. Comité de los Derechos del Nifio, 510. periodo de
sesiones Ginebra, 25 de mayo a 12 de junio de 2009, parr. 35y 36.

En el marco de un proceso de garantias constitucionales, la jueza o juez deberan tener debidamente
en cuenta y valorar, las opiniones expresadas por la nifia, el nifio o adolescente en otras instancias
asi como lo expresado si ha comparecido al proceso constitucional. De ser pertinente, la autoridad
judicial respectiva debe argumentar especificamente por qué no va a valorar la opinién del nifio, nifia
0 adolescente, al momento de dictar su fallo(52).

d. Medidas de reparacion.

En lo que corresponda a las medidas de reparacion la Corte Constitucional mediante sentencia
No0.1651-12-EP/2 determind que no existe un catalogo taxativo de medidas de reparacion, pero estas
pueden ser: 1) medidas de restituciébn, que consiste en el goce de derechos y reintegro de la
dignidad de las personas. Estas medidas comprenden el restablecimiento de la libertad, el disfrute de
los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, la devolucion de sus bienes, etc;
2) medidas de rehabilitacién que se centran en afecciones fisicas o psicolégicas que se han causado
a la victima; 3) medidas de satisfaccion que buscan reintegrar y conmemorar la dignidad o la
memoaria de la victima; 4) medidas de no repeticion que tiene el objetivo de evitar que la violacién se
vuelva a producir.

En ese contexto, cuando el juez de garantias constitucionales, conceda la garantia constitucional a
favor del accionante, debe considerar a los terceros afectados por los efectos de su decision y las
medidas de reparacioén dictadas, por lo tanto, en uso de sus atribuciones jurisdiccionales debe evitar
gue la medida de reparacion revictimice a la nifia, nifio o adolescente, cuando se constate que existe
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vulneracion de derechos del accionante hacia la victima en el proceso de origen. Ademas, en la
sentencia debera hacer constar la disposicién del cumplimiento irrestricto de las medidas dictadas en
favor de nifias, nifios y adolescentes por parte de los 6rganos competentes en el &mbito educativo.

De existir las condiciones del caso, la o el juez debe preguntar a la victima que haya sido vulnerada
en sus derechos, sobre su percepcion sobre la medida de reparacién que adopta en el proceso
constitucional y si las medidas adoptadas para su proteccion son suficientes, tomando en
consideracion los elementos que aporta para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

7. Actuaciones para evitar la revictimizacion en el proceso contencioso administrativo

Ademas de las actuaciones descritas en los acapites anteriores, en el proceso contencioso
administrativo se debe aplicar las siguientes pautas de actuacion a fin de evitar la revictimizacion de
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual.

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, la jurisdiccion contencioso administrativa tiene por
objeto:

Tutelar los derechos de toda persona y realizar el control de legalidad de los hechos, actos
administrativos o contratos del sector publico sujetos al derecho tributario o al derecho
administrativo; asi como, conocer y resolver los diversos aspectos de la relacion juridica tributaria o
juridico administrativa, incluso la desviacion de poder(53).

(52) Ver, Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de febrero de 2012-Serie C N0-239, Parr-206.

(53) Articulo 300. Cdédigo Organico General de Procesos. Registro Oficial Suplemento No. 50,22 de
mayo del 2015

Segun el Codigo Orgéanico General de Procesos, las normas generales son aplicables a las materias
contencioso administrativo, en lo que no se oponga al capitulo especifico sobre los procedimiento del
contencioso tributario y contencioso administrativo de dicho Cdadigo, considerando la supletoriedad
de las leyes de cada materia(54).

En tal sentido, el articulo 31 ibidem establece que: "las nifias, nifios y adolescentes seran
escuchados en los procesos en los que se discuta acerca de sus derechos”.

La Corte Constitucional en la sentencia 376-20-JP/2, en el parrafo 151 establece que "para prevenir
una revictimizacion durante el proceso, bastara con que la victima rinda una sola vez su testimonio, y
este se anexara al procedimiento administrativo, a menos que la misma solicite ser escuchada
nuevamente".

Siendo la versiéon de la victima una prueba fundamental sobre los hechos de connotacién sexual-el
Tribunal Contencioso Administrativo debera valorar la prueba relacionada a la nifia, nifio o
adolescente constante en el expediente y tomando en cuenta su condicion de vulnerabilidad(55),
ademas del control de legalidad que le corresponde, con base al principio del interés superior del
nifio, la doctrina de proteccién integral y el enfoque de género.

Asi también, se determinard un espacio de escucha a la nifia, nifio o adolescente que asi lo acepte
en el proceso judicial, quien podra comparecer directamente, acompafiado por su representante, o
de un 6rgano o profesional apropiado. El representante puede ser uno de los progenitores 0 ambaos,
un abogado u otra persona de su confianza, esto con la finalidad de garantizar el derecho a ser
escuchado contemplado en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y al articulo
60 del Codigo de Nifiez y Adolescencia.

Se observaran las directrices del Protocolo ecuatoriano de entrevista forense mediante escucha
especializada para nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, en lo aplicable a la
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naturaleza del procedimiento del contencioso administrativo. Esto con la finalidad de evitar la
revictimizacién y que la nifia, nifio o adolescente se sienta cdmodo, disminuyendo la formalidad e
involucrando al nifio, nifia 0 adolescente en una conversacion mas natural, con temas que son de su
interés.

En ese contexto, se debera garantizar el derecho de la nifia, nifio o adolescente a ser escuchado en
un espacio fisico adecuado conforme las directrices establecidas en el método de Construccion del
Rapport(56). También se podran contemplar el uso de medio telematicos o videoconferencia(57). En
todos los casos es preferible que el nifio no sea escuchado en audiencia publica, sino en condiciones
de confidencialidad 58 para salvaguardar su identidad y derecho a la integridad.

54 Articulo 302. Cédigo Organico General de Procesos. Registro Oficial Suplemento No. 50, 22 de
mayo del 2015

(55) Articulo 35. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449 de 20-oct.-2008.

(56) Ibid.

57 Articulo 174. Cédigo Organico General de Procesos. Registro Oficial Suplemento No. 50, 22 de
mayo del 2015.

(58) Ver, Observacién General No. 12. Comité de los Derechos del Nifio, 5 lo periodo de sesiones
Ginebra, 25 de mayo a 12 de junio de 2009, parr. 43.
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31 de agosto de 2010

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 136.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Paola Guzman Albarracin y otras vs Ecuador, 24
de junio 2020

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 137.

Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 376-20-JP/21, Caso No. 376-20-JP, de 21 de
diciembre de 2021

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 137.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre "Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América". Documento 36, 12 de noviembre de 2015

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 138.

5 El valor de la palabra y testimonio de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el
ambito educativo Constitucion de la Republica del Ecuador

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 139.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Espinoza Gonzales Vs. Perq, 20 de noviembre
de 2014

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 139.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador, 24 de
junio de 2020

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 141.

Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 376-20-JP/21, Caso No. 376-20-JP, de 21 de
diciembre de 2021

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 141.
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5. Actuaciones judiciales para evitar la revictimizacion durante el proceso de garantias
constitucionales Convencion Derechos del Nifio

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 142.

Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 142.

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350.

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 143.

La Observacion General No. 12 de 2009 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.
Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 143.

Corte Constitucional sentencia No.1651-12-EP/2

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 144.

Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2691-18-EP/21.

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 145.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 146.

7. Actuaciones para evitar la revictimizacion en el proceso contencioso administrativo

Opinioén consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 146.
Caddigo Organico General de Procesos

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 147.
Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 376-20-JPI21 del 27 de diciembre del 2021.
Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 147.
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 147.

Protocolo ecuatoriano de entrevista forense mediante escucha especializada para nifios, niflas y
adolescentes victimas de violencia sexual

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 147.

PROTOCOLO PARA LA GENTION (sic) JUDICIAL Y ACTUCION (sic) PERICIAL EN CASOS DE
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VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES O NUCLEO FAMILIAR
PRESENTACION

SECCION 1

MARCO NORMATIVO, ESTANDARES INTERNACIONALES, PRINCIPIOS Y ENFOQUES
1.1. MARCO NORMATIVO

1.2. ESTANDARES INTERNACIONALES

1.3. PRINCIPIOS

1.4. ENFOQUES Y PERSPECTIVAS

SECCION 2

DEFINICIONES

2.1. SEXO Y GENERO

2.2. ROLES Y ESTEREOTIPOS DE GENERO

2.3. RELACION DE PODER

2.4. CONDICIONES DE DESIGUALDAD, DISCRIMINACION Y VULNERABILIDAD DE LA MUJER
EN SITUACION DE VIOLENCIA

2.5. VIOLENCIA DE GENERO

2.6. TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR
2.7. FEMICIDIO SECCION 3

GESTION PARA LA ATENCION EN UNIDADES JUDICIALES

3.1. PROCEDIMIENTO DE ATENCION PARA CASOS FLAGRANTES

3.2. PROCEDIMIENTO PARA ATENCION EN UNIDADES JUDICIALES, PRESENTACION DE
DENUNCIAS Y ABORDAJE INTEGRAL

SECCION 4

PROCEDIMIENTOS

4.1. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS

4.2. CONSIDERACIONES A INCLUIR EN LOS PROCEDIMIENTOS
4.3. REPARACION INTEGRAL

SECCION 5

GESTION TECNICA PERICIAL
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5.1. PERICIA MEDICA

5.2. PERICIA PSICOLOGICA
5.3. PERICIA SOCIAL
PRESENTACION

La violencia de género ha sido una problematica largamente debatida en el dmbito nacional
internacional y, producto de ello, se ha formulado un conjunto de instrumentos de nivel supranacional
(tratados, convenios, planes de accion, declaraciones, directrices) con el fin de prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer.

Una interpretacion de consenso respecto de esta problemética establece que las diferencias en las
relaciones de poder, los estereotipos culturales discriminatorios y la division del trabajo han sido
utilizadas histéricamente para invisibilidad los derechos humanos de la mujer y perpetuar la violencia
en los espacios publicos y privados. En el caso del Ecuador, la violencia es un problema estructural
que afecta la calidad de vida de las mujeres y que debe serenfrentado por el Estado de manera
integral.

La violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar, representa un grave problema social y
requiere ser comprendida, reconocida y abordada en toda su complejidad; el modo en que dicho
abordaje se efectue, sera fundamental en el momento de realizar intervenciones en el ambito judicial.
Por lo tanto, la atencion que se dé al interior de las unidades judiciales no puede ser afrontada como
cualquier otro problema desde miradas o criterios tradicionales o simples, ni considerada con
principios jurisdiccionales legalistas y frios; la intervencion debe estar fundamentada desde un
enfoque de género, con visién humanista y de derechos humanos, y con la celeridad que se requiere
para tomar decisiones acertadas que eviten la agudizacion del problema.

El presente documento se orienta a cumplir con esta responsabilidad estatal, mediante el
establecimiento de acciones, intervenciones, procedimientos y responsabilidades de las servidoras y
servidores judiciales que integran las unidades judiciales de violencia contra la mujer o miembros del
ndcleo familiar, asi como las unidades que subrogan la competencia segun el orden de prelacion
sefialado en la Resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura No. 141-2021.

El presente Protocolo esta organizado en cinco secciones:

La primera seccidon se encuentra el sustento normativo nacional e internacional referente a los
derechos de las mujeres.

-La segunda seccién se hace una descripcién de los conceptos fundamentales que se abordan en la
tematica de violencia de género.

-La tercera seccién detalla la gestion y abordaje integral en las unidades judiciales competentes en
atencion de casos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

-La cuarta seccién describe los procedimientos judiciales para conocer, sustanciar y resolver las
infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, delitos contra la integridad
sexual y reproductiva y femicidio.

-La quinta seccion contiene lineamientos para realizar la gestion técnica pericial médica, psicolégica
y de trabajo social.

OBJETIVO Y ALCANCE

El presente documento es un instrumento técnico que describe un conjunto de lineamientos que
orientan la atencion, gestion judicial y procedimental, que contribuyen a estandarizar la diversidad de
entendimientos y practicas observadas en cada territorio, en el momento de realizar la atencion a las
victimas en las unidades judiciales en relacién al ingreso de causas, atencion e informacién, primera
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acogida, testimonio anticipado, otorgamiento y notificacién de medidas de proteccion y actuacién
pericial como soporte a la gestién judicial.

Los lineamientos que se desarrollan a lo largo de este protocolo facilitaran el trabajo de las y los
operadores de justicia y de sus equipos de apoyo técnico Y juridico, atendiendo a las disposiciones
establecidas en la Constitucidon, los Convenios, Tratados e Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos, la normativa nacional y las Resoluciones del Pleno del Consejo de la
Judicatura.

El Protocolo sera de aplicacion inmediata y obligatoria en todas las unidades judiciales competentes
para conocer, sustanciar y resolver las infracciones de violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar, los delitos contra la integridad sexual y reproductiva y los delitos de femicidio y
demas servidores judiciales que tenga relacién. Servira como herramienta técnica de aplicacion y
consulta obligatoria de los tribunales penales asi como de las Salas de la Corte Nacional y Cortes
Provinciales, de ser el caso, cuando a su conocimiento lleguen causas por violencia de género e
intrafamiliar, priorizando los principios constitucionales pro victima, antes que el dispositivo o de
legalidad en sus analisis jurisdiccionales.

Secciéon 1
MARCO NORMATIVO, ESTANDARES INTERNACIONALES, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

1.1. MARCO NORMATIVO

El Ecuador, al ser un Estado de Derechos y Justicia, entre otros mandatos constitucionales,
consagra los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Esta caracteristica estatal, se traduce en entender que todas las acciones que se implementen
desde el Estado deben reconocer las particularidades de las personas, de los pueblos y las
nacionalidades, el rol primordial de los derechos, la aplicacién directa de la norma constitucional y el
reconocimiento de varias fuentes del derecho.

Nuestro pais tradicionalmente ha evidenciado un compromiso con el respeto a los derechos
humanos y en este marco ha suscrito y ratificado, entre otros, de los siguientes instrumentos
internacionales:

-Declaracion Universal de Derechos Humanos

-Convencién Americana sobre los Derechos Humanos

-Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

-Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)
por sus siglas en inglés.

-Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belém
do Pard)

-Recomendacion General N. 19 del Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

-100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia a personas en condicion de vulnerabilidad
-Convencion sobre los Derecho del Nifio

-Convencioén de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
-Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
-Convencién Contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos, Degradantes

-La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso del Poder

-Los Principios de Directrices Basicas sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas
de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones

Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.



LEXIS S.A.

El Derecho Internacional, respecto a los Derechos Humanos, consagra los derechos de todas las
personas pero ha puesto especial énfasis en el ejercicio y proteccidon de las garantias para las
personas que pertenecen a los grupos vulnerables y de atencidn prioritaria.

Los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a los individuos y a los
grupos vulnerables, contra acciones y omisiones que interfieran con sus libertades y derechos
fundamentales y la dignidad humana. Estos derechos han quedado prescritos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y estan codificados en una serie de tratados internacionales
ratificados por los Estados y otros instrumentos adoptados después de la segunda guerra
mundial(1).

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece:
En su articulo 1 que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...".

En su articulo 2 declara que: "toda persona tiene los derechos vy libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién [...]".

En su articulo 3 sefiala que: "todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona”.

En su articulo 5 establece que: "nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes”.

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, contienen derechos universales relativos a la no
discriminacién y a la igualdad:

En el articulo 3 sefiala que: "Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto".

Los Estados tienen el deber de ofrecer una proteccion judicial efectiva, esto es, una proteccion
segura, que sirva, que sea real y no simplemente enunciativa para las victimas de violencia, en
condiciones de igualdad y libre de toda forma de discriminacion. Las siguientes son disposiciones
establecidas en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos suscritosy (sic) ratificados
por el Ecuador:

(1) Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (2012). Indicadores de
Derechos Humanos, Guia para la medicién y la aplicacion.

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 154.
A. Instrumentos internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres

Para dimensionar adecuadamente el tema de la violencia de género es necesario describir la
evolucién del tratamiento del tema en los organismos internacionales de Derechos Humanos y la
inclusion de los derechos de las mujeres en la politica internacional y en la normativa de cada
Estado.

Varios textos internacionales, de caracter vinculante para las y los operadores de justicia, que
abordan la problemética de la violencia de género contra las mujeres, han servido de base para
desarrollar una abundante jurisprudencia internacional en la materia. Tres textos deben ser
particularmente resaltados:
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1. En el ambito universal, la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
adoptada en 1993 por la Asamblea General de las Naciones Unidas(2).

2. En el ambito regional, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)(3), de caracter vinculante para los Estados
gue la ratificaron y de la cual el Ecuador es parte.

3. Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)
por sus siglas en inglés.

Estos instrumentos condenan todas las formas de violencia contra las mujeres que tengan lugar
dentro de la familia o unidad doméstica, en la comunidad, en cualquier otra relacion interpersonal o
gue sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

A nivel internacional, se reconoce que:

"[...] la violencia contra las mujeres y las nifias tiene sus raices en la desigualdad histérica y
estructural que han caracterizado las relaciones de poder entre el hombre y la mujer [...]"(4).

(2) Declaracion sobre la Eliminacion de la violencia contra la mujer, Resolucién de la Asamblea
General 48/104 del 20 de diciembre de 1993, A/Res/48/104, 23 de febrero de 1994. Si bien la
Declaracién no fue adoptada como un documento internacional vinculante, en sentido estricto, sus
estandares y principios se han convertido en fuentes de derecho internacional consuetudinario.

(3) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
1994.

(4) Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (2013), Informe sobre la 570. periodo de
sesiones (4 a 15 de marzo de 2013). Conclusiones convenidas sobre la eliminacion y prevencion de
todas las formas de violencia contra la mujer y la nifia, parr. 10, pagina 8. Consejo Econdémico y
Social, Documentos Oficinales, 2013, Suplemento nim.7, Nueva York, 2013.

La violencia por razon de género es considerada por los organismos internacionales como una forma
de discriminacion que viola, menoscaba gravemente o anula el goce para las mujeres y las nifias de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales. Se estima también que:

"la violencia contra las mujeres y las nifias se caracteriza por el uso y el abuso de poder y control en
las esferas publica y privada y esta intrinsecamente vinculada a los estereotipos de género que son
la causa subyacente de dicha violencia y la perpetdan, asi como a otros factores que pueden
aumentar la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a este tipo de violencia".(5)

En este sentido, la Declaracién y Programa de Accion de Viena, aprobado por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos en 1993, celebrada en Viena, elabora disposiciones importantes en
la esfera de los derechos humanos de la mujer y de la nifia:

"Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales. La plena participacién, en condiciones de igualdad, de la mujer en la
vida politica, civil, econdmica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la
comunidadinternacional. (...)".(6)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-se ha referido al caracter abarcador del
problema de la violencia de género. Ello acarrea obligaciones de naturaleza integral y
multidimensional para los Estados, y exige la organizacion de toda la estructura estatal para prevenir,
investigar, sancionar, y reparar este grave problema de violaciéon de derechos humanos.

El articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece el compromiso de los
Estados de adoptar todas las medidas necesarias para llevar a la practica los derechos consagrados
en este instrumento. El contenido y alcance de este articulo debe ser interpretado en conjunto con el
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deber de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer, codificado en el articulo 7 (b) de la Convencién de Belém do Pard. Debe ser interpretado
asimismo con el articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-, el cual afirma como obligacion fundamental de los Estados
parte:

"Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion”.

(5) Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (2013).
(6) Declaracion y Programa de Accion de Viena. Parrafo 18, pagina 23, de la parte |.

Dentro de esa misma Convencién se consagran los derechos a la proteccion y a las garantias
judiciales en sus articulos 8.1 y 25, como pilares basicos del Estado de Derecho.

"Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter [...]".

"Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violaciébn sea cometida por personas que actiuen en ejercicio de sus funciones oficiales/2. Los
Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a
desarrollarlas posibilidades de recurso judicial, y ¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso".

B. Instrumentos internacionales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes

En lo relacionado a la proteccion de los derechos de nifias, nifilos y adolescentes, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en 1989, aprobd la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En el articulo 2, numeral 2 proclama: "[...] Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa
de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus
tutores o de sus familiares".

En el articulo 19, numeral 1 dispone: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

Otros instrumentos internacionales determinan los tipos concretos de violencia y explotacién hacia
los nifios y nifias, entre ellos se cuenta los Protocolos facultativos a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, y la Convencién 182 de la organizacién internacional del trabajo sobre la
prohibicion y accién inmediata para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

Los tipos de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes que se han definido en los instrumentos
internacionales son el abuso, el maltrato fisico y mental, el abandono o el tratamiento negligente, la
explotacion y el abuso sexual. Todos estos tipos de violencia pueden ocurrir en el ambito publico
como en el privado, es decir, se pueden presentar en el hogar, en los centros educativos, en centros
de proteccidn, en las calles y en los lugares de desarrollo, recreacion y atencion personal. Cualquier



LEXIS S.A.

tipo de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes afecta su salud fisica y mental, perjudica el
aprendizaje, socializacion y desarrollo funcional e incluso puede conducirlos a la muerte.

C. Normativa nacional

Con el propdésito de alcanzar la igualdad real, no solo la formal, asi como la garantia de los derechos
de las mujeres, establecidas en la normativa internacional, en el Ecuador se ha construido una
legislacién, como efecto también de una larga tradicién de lucha de las mujeres organizadas por sus
derechos. Entre éstas cabe destacar:

-Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 (CRE).

-El Cddigo Organico de la Funcion Judicial de 2009 (COFJ).

-El Codigo Organico Integral Penal de 2014 (COIP).

-Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y su Reglamento
General de 2018.

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)

La Constitucion de la Republica, en el Art. 11, numeral 2, 3 y 6, sefialan que los principios son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia y se garantiza a las
personas la igualdad en los derechos, deberes y oportunidades, reconociendo que estos derechos
son plenamente justiciables.

Estos principios se establecen en concordancia con la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
de Naciones Unidas y con el Plan de Accién de Viena (1993) en los que se establecieron que los
derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes(7).

La Constitucion de la Republica, asi mismo, en el Art. 66, determina que el Estado Ecuatoriano:

“[...] reconoce y garantizara a las personas: / [...] 3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual, b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, niflas, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual,
¢) La prohibicién de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes [...]".

(7) Segun los mencionados instrumentos internacionales, que un derecho sea indivisible significa
que los derechos deben ser leidos y aplicados integralmente de tal suerte que no se puede examinar
un derecho por fuera del conjunto de los demés derechos y, por consiguiente, no es posible sacrificar
un derecho a favor de otro. La interdependencia de derechos se refiere al hecho que los derechos se
relacionan unos con otros formando un sistema, de modo que cuando se desconoce 0 se viola un
derecho, en realidad se esta desconociendo a los demés derechos.

Por otro lado, en el articulo 81, se dispone la necesidad de contar y aplicar procedimientos
especiales y expeditos por parte del Estado para garantizar los derechos de las victimas de
violencia:

"La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los
delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios,
adolescentes, joévenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombraran fiscales y defensoras o defensores
especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley".

En cuanto a la proteccion y garantias para las victimas de infracciones penales, el articulo 78,
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consagra:

"Las victimas de infracciones penales gozardn de proteccion especial, se les garantizard su no
revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracién de las pruebas, y se las protegera de
cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptardn mecanismos para una reparacion
integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado".

Sobre los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores, la y personas con
discapacidad sefiala, en sus articulos 36 y 46:

"Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado, en especial en los campos de inclusion social y economica, y proteccion contra la violencia.
Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y
cinco afos de edad".

"El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,nifios (sic) y
adolescentes: / 4. Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones".

De igual manera, la Constitucion en los articulos 341 y 393, dispone acciones de proteccion integral
por parte de todas las entidades del Estado:

"El Estado generara las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad".

"El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. [...]".

Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, tiene como
objetivo es prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos publico y privado; en
especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante
politicas y acciones integrales de prevencién, atencion, proteccién y reparacion de lasvictimas; (sic)
ademas define, en su articulo 10 los siguientes tipos de violencia:

"a) Violencia fisica.-Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento fisico,
dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion, castigos corporales, que afecte
la integridad fisica, provocando o no lesiones [...].

b) Violencia psicoldgica.-Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido a causar dafio
emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la dignidad
personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la
conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacion,
intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su
estabilidad psicoldgica y emocional. [...]

c¢) Violencia sexual.-Toda accién que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la integridad
sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas,
coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras
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relaciones vinculares y de parentesco, exista 0 no convivencia, la transmision intencional de
infecciones de transmisién sexual (ITS), asi como la prostitucién forzada, la trata con fines de
explotacion sexual, el abuso 0 acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras practicas analogas.

También es violencia sexual la implicacion de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un
adulto o con cualquier otra persona gue se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas [...].

d) Violencia econdmica y patrimonial.-Es toda accion u omision que se dirija a ocasionar un
menoscabo en los recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la
sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho [...].

e) Violencia simbdlica.-Es toda conducta que, a través de la produccién o reproduccion de mensajes,
valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econdémicas, politicas,
culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion,
exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacién de las mujeres.

i) Violencia politica.-Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatos, militantes, electas, designadas o que
ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales,
0 en contra de su familia. (...).

g) Violencia gineco-obstétrica.-Se considera a toda accién u omision que limite el derecho de las
mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco obstétricos. Se expresa a través del
maltrato, de la imposicion de practicas culturales y cientificas no consentidas o la violacion del
secreto profesional, el abuso demedicalizacién, y la no establecida en protocolos, guias 0 normas

[...]"
Cadigo Organico Integral Penal (COIP)

En el Codigo Organico Integral Penal (COIP) se define de la siguiente manera la violencia contra la
mujer:

"Articulo 155.-Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.-Se considera violencia toda
accion que consista en maltrato, fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un miembro de la familia
en contra de la mujer o demas integrantes del nicleo familiar./ Se consideran miembros del nucleo
familiar a la o al conyuge, a la pareja en unién de hecho o unién libre, conviviente, ascendientes,
descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con
las que se determine que el procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos
familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, hoviazgo o de cohabitacion".

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

El Cdadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, vigente desde el 2003, en el articulo 11 define al
interés superior del nifio como:

"El interés superior del nifio.-El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas,
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento".

Para analizar el interés superior, se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre
los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizaciéon de sus derechos y garantias.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la Ley. Nadie podra invocarlo contra
norma expresa y sin escuchar previamente la opinién del nifio, nifia 0 adolescente involucrado, que
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esté en condiciones de expresarla y conforme las reglas establecidas en el Cddigo Organico Integral
Penal para este tipo de diligencias.

1.2. ESTANDARES INTERNACIONALES

Los instrumentos internacionales, a través de los cuales los derechos humanos han adquirido fuerza
normativa, son los tratados, convenciones, observaciones generales y la jurisprudencia emitida por
los tribunales internacionales de Derechos Humanos. Las interpretaciones que se dan en los
instrumentos internacionales brindan elementos y criterios en relacién al contenido de derechos.
Estas diversas interpretaciones dan como resultado definiciones legales denominadas
"estandares"(8).

El Ecuador al formar parte del ordenamiento juridico internacional y de los paises miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas ONU y por tanto al haber suscrito los distintos tratados
internacionales de Derechos Humanos y especificamente tratados e instrumentos de proteccion del
derecho de las mujeres y la erradicacién de la violencia contra la mujer en todas sus formas, ha
consagrado en la Constitucién estos derechos y al tiempo ha establecido obligaciones en el sector
justicia para incluir mecanismos de prevencién, investigacion, sancion y restitucion de los derechos
de las victimas.

La Declaracion Internacional de los Derechos Humanos, establece como obligacién de los Estados
garantizar el acceso universal a la justicia y pone especial énfasis en la condicién de victima e insta a
gue se utilicen todos los medios y mecanismos para asegurar la aplicacién del principio de igualdad,
reconociendo la diversidad como parte inherente de las y los sujetos en la sociedad. Por lo tanto, se
insta a los Estados a:

1. Garantizar un debido proceso, para lo cual el Estado debe tomar en cuenta las desigualdades que
se presentan de manera individual, relativas al género, la etnia, la edad, la discapacidad y la
preferencia sexual.

2. Establecer garantias judiciales, que tomen en cuenta las necesidades de todas las personas, que
les permitan entre otros aspectos:

(8) Laura Pautassi, en el libro "Midiendo derechos sociales. Los indicadores de progreso previstos en
el Protocolo de San Salvador" pag. 29, "el estandar se identifica como una definicion legal que
incluyen principios, que son el resultado del proceso de interpretacion de una norma o de un tratado
internacional. Son declaraciones fundamentales sobre el resultado deseado y no estan disefiados
para ser verificados directamente. El contenido de un estandar va a ser aportado por las pautas y
criterios que establezcan las condiciones necesarias para aplicar tal principio y que resulte posible
comprobar directamente a partir de los indicadores".

-Ser parte del proceso judicial en condiciones de igualdad,

-No ser re victimizadas en el proceso judicial,

-Ser aceptadas y protegidas como testigos,

-Participar y comprender el proceso,

-Gozar de servicios de administracién justos en igualdad,

-Gozar de informacion judicial que oriente y facilite la toma de decisiones.

Las normas constitucionales y de los instrumentos internacionales que reconocen los derechos de
las mujeres, de nifias, nifios y adolescentes, de las personas de diversidad sexo-genérica, de las
personas con discapacidad, de las personas adultas mayores y de personas que, por Ssus
particularidades, requieren una mayor proteccion, toman en cuenta tres ejes tematicos
fundamentales para el reconocimiento de sus derechos y al tiempo definen los principales
estandares de proteccion:

-lgualdad y no discriminacion;



LEXIS S.A.

-Prevencion, erradicacién y sancion de la violencia de género; y
-Acceso a la justicia en igualdad de condiciones.

Los estandares juridicos sobre derechos de las mujeres estan contenidos en las recomendaciones
del Comité de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW), la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), las
sentencias de las Cortes Constitucionales de los distintos paises, la jurisprudencia de la Corte
Nacional de Justicia, las decisiones del Comité CEDAW, entre otros documentos que contienen
pautas juridicas progresistas para el ejercicio de los derechos de las mujeres.

Los instrumentos internacionales, asi como las observaciones y recomendaciones de los Comités de
Naciones Unidas, generan obligaciones para los Estados, de manera que sus acciones en los
diferentes ambitos, incluyendo el judicial, deben enmarcarse en aquellos.

La aplicacién de los estandares juridicos proporciona a los juzgadores y juzgadoras fundamentos y
argumentos técnicos que fortalecen la motivacién de sus actuaciones. Para el efecto, no basta con
citarlos o invocarlos haciendo una referencia general a los mismos, resulta fundamental relacionar el
contexto y los estandares con los hechos particulares del caso (principio de subsuncién).

La Recomendacién General No. 19 del Comit¢é CEDAW, desarrolla el concepto de violencia,
enfatizando en la importancia de entender la violencia como una forma de discriminacién que sufren
las mujeres y, por lo tanto, como un fenémeno prohibido por el ordenamiento juridico nacional e
internacional.

En el cuadro siguiente se destacan otros elementos contenidos en la Recomendacién General No.
19 que son utiles para el analisis de los casos de violencia contra la mujer:

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 164.
Por otro lado, el Comité CEDAW ha desarrollado otras Recomendaciones Generales destacadas:
Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 165.

La obligatoriedad de los Estados de implementar estdndares de derechos humanos en elproceso
(sic) judicial y en todas sus decisiones jurisdiccionales se dan principalmente en las siguientes
recomendaciones:

-Obligacion General No.31, Comité de Derechos Humanos, la indole de la obligacion juridica general
impuesta a los Estados Partes en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (parrafo
4).

-Recomendacion General No. 28, Comité CEDAW (péarrafos 33 y 39).

1.3. PRINCIPIOS

Los principios gque rigen la gestion judicial de atencién a las victimas de la violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar recogen los postulados mas avanzados de la Constitucion y la
normativa supranacional.

Fundamentalmente se encuentran establecidos en la Constitucién y en el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial. Se resaltan a continuacion aquellos que son de aplicacion directa en la gestion
judicial, sin perjuicio de la aplicacion integral de todos los principios mandatorios de las normas
constitucionales:

PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL (Art. 4 del COFJ).-"Las juezas y jueces, las
autoridades administrativas y servidoras y servidores de la Funciéon Judicial aplicaran las
disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de
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menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido”
(Concordancia con Arts. 11, 424 de la C.R.E).

PRINCIPIO DE APLICABILIDAD DIRECTA E INMEDIATA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL (Art.
5 del CORJ).-"Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y las servidoras y servidores de la
Funcion Judicial, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos cuando estas Ultimas sean més favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. / Los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrd alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion,
para desechar la accién interpuesta en su defensa, o para negar el reconocimiento de tales
derechos” (Concordancia con Arts. 11, 424 de la C.R.E y Art.18 del Codigo Civil -Titulo Preliminar).

INTERPRETACION INTEGRAL DE LA NORMA CONSTITUCIONAL (Art. 6 del COFJ).-"Las juezas
y jueces aplicaran la norma constitucional por el tenor que mas se ajuste a la Constitucién en su
integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia
de los derechos garantizados por la norma, de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional" (Concordancia con los Arts. 11, 427 de la C.R.E).

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS (Art. 23 del COFJ).-"La Funcion Judicial, por
intermedio de las juezas y jueces, tienen el deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva
de los derechos declarados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen
esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigido. Deberan resolver siempre las
pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la Gnica base de la Constitucion,
los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado, la ley, y los méritos del proceso. La desestimacién por vicios de forma Unicamente
podra producirse cuando los mismos hayan ocasionado nulidad insanable o provocando indefension
en el proceso" (Concordancia con Art. 11 de la C.R.E y Art. 18 del Cadigo Civil -Titulo Preliminar).

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.-La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, suscrita en 1948, establece en el articulo 1: "Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de raz6n y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros."(9)

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 11.2 establece que: "Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades".

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion [...]."

El derecho de igualdad, es un derecho humano y por lo tanto un derecho de las mujeres que
contiene los principios de igualdad ante la ley, igualdad de deberes y derechos, igualdad de trato,
igualdad de oportunidades y la obligacién de adoptar acciones afirmativas para lograr la igualdad real
contenidos en la CRE y las normas internacionales y nacionales.

En los procesos judiciales, los y las servidoras judiciales deben considerar el derecho de las mujeres,
los nifios, nifias y adolescentes a la igualdad y no discriminacion y realizar las acciones que sean
necesarias para equiparar la posible desventaja que exista entre ellas y los demas intervinientes de
la Litis.
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PRINCIPIO DE ACCESO A LA JUSTICIA.-La Funcién Judicial debe garantizar el adecuado acceso a
la justicia, que no solo implica la posibilidad de que toda persona, sin distincion, interponga una
peticion a los servicios judiciales, sino que, reciba una justicia pronta y cumplida.

La violencia basada en género constituye una grave violacion a los derechos humanos, por lo tanto,
resulta fundamental garantizar un adecuado y oportuno acceso a la justicia para las victimas que la
denuncian, dando paso a la transformacién de paradigmas, como tipos y arquetipos socio-culturales,
histéricamente discriminatorios.

Una actuacion judicial diligente reconoce la gravedad de los actos de violencia contra las mujeres y
no los minimiza, realiza todas las acciones necesarias para investigarlos, sin entregara la victima la
responsabilidad probatoria 0 de impulso y finalmente, permite la sancién y reparacién adecuadas
visibilizando la importante afectacion que provoca la violencia basadaen (sic) género.

PRINCIPIO DE NO REVICTIMIZACION.-El articulo 78 de la CRE refiere: "las victimas de
infracciones penales gozaran de proteccién especial, se les garantizard su no revictimizacion,
particularmente en la obtencién y valoracién de las pruebas, y se las protegerd de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacion [...]".

(9) Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 1.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos determina que los Estados deben actuar
(obligacion de garantia y proteccién), en determinadas situaciones, o abstenerse de actuar en otras
(obligacion de respeto), con la finalidad de salvaguardar los derechos y libertades fundamentales de
las personas.

Por su parte, los y las servidoras judiciales, como representantes del Estado tienen las mismas
obligaciones de respeto, proteccién y garantia de los derechos de las mujeres con la consecuente
responsabilidad por la correcta y adecuada administracién de justicia y las repercusiones estatales
en casos de repeticion.

Una de esas obligaciones es la de abstenerse de realizar o tolerar cualquier violacion a un derecho
por parte de un agente estatal.

Los y las juzgadoras al conducir los procesos judiciales tiene como deber el respetar y tomar
decisiones judiciales observando y aplicando los estandares de derechos humanos, evitando los
estereotipos que afecten a las mujeres e impidiendo su re victimizacion.

PRINCIPIO PRO PERSONA.-Las servidoras y servidores publicos, administrativos, judiciales y
policiales deberan aplicar las normas y la interpretacion mas favorable a la proteccién de los
derechos de las victimas, los mismos que estan descritos en el articulo 11 del COIP, especialmente,
a los derechos a la no re victimizaciéon y la proteccion ante cualquier amenaza u otra forma de
intimidacion.

Al aplicar la ley procesal, la o el juez debera tener en cuenta que el objetivo de los procedimientos es
la efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y la ley sustantiva o material, segun el principio de interpretacion de las normas
procesales descrito en el articulo 29 del COFJ.

PRINCIPIO DE PRIORIDAD ABSOLUTA.-EI principio de prioridad absoluta permite determinar que
en caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos
de los demas.

Los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia intrafamiliar doméstica constituyen un grupo de
atencion prioritaria con doble vulnerabilidad, por lo tanto, las actuaciones judiciales deberan
considerar este principio en todos tramites judiciales en los que intervienen nifios, nifias vy
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adolescentes.

PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO.-el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia define al
principio del interés superior del nifio, como: "Art. 11.-El interés superior del nifio es un principio que
esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento”

La aplicacion del principio de interés superior del nifio en una norma de procedimiento supone contar
con un conjunto de elementos de analisis y pasos a seguir dentro de un proceso judicial para
garantizar el ejercicio del conjunto de derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Es asi que para
evaluar y determinar el interés superior del nifio, se debera contar con los elementos necesarios
tales como el estado del ejercicio del conjunto de derechos de los nifias, nifios y adolescentes, los
hechos alrededor del posible riesgo o vulneracion de los mismos, la norma juridica vigente, aplicable
y mas favorable a la proteccién integral de la nifiez y adolescencia, la opinién del nifias, nifios y
adolescentes, entre otros.

1.4. ENFOQUES Y PERSPECTIVAS

PERSPECTIVA DE GENERO.-La perspectiva de género es una variable de andlisis que permite ver
a las personas en su diversidad de contextos, necesidades y autonomia, superando los estereotipos
gue provocan discriminacion y desigualdad entre hombres y mujeres.

El Comité CEDAW considera que la incorporacion de la perspectiva de género en las actuaciones
judiciales, es un mecanismo para fortalecer el acceso a la justicia de las mujeres.

El concepto de la "perspectiva de género" ha sido discutido a nivel de las Naciones Unidas no solo
como una definicién sino como una herramienta de trabajo para los Estados. La Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer defendié la incorporacion de la perspectiva de género como un enfoque
fundamental y estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad de género. Las conclusiones
convenidas en la Resolucion 47/2 de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de
1997, definen la incorporacién de una perspectiva de género como:

"El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los
niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres,
asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la
supervision y la evaluacién de las politicas y los programas en todas las esferas politicas,
econdémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida
que se perpetle la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad [sustantiva] entre los
géneros".(10)

Por lo tanto, la perspectiva de género, es una herramienta, un mecanismo de analisis y un enfoque
fundamental que permite incorporar la dimension de la igualdad entre géneros (igualdad de
derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres, hombres, nifias y nifios).

(10) ONU Muijeres, disponible en la pagina web: http://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-
systemcoordination/gendermainstreaming#sthash.CFY5H20e.dpuf

A través de su incorporacion se llega a reconocer la diversidad en las relaciones de género y nos
permite comprender los diferentes roles y responsabilidades, relaciones, necesidades y visiones de
mujeres, hombres y personas de diversa condicidbn sexo-genérica, asi como otras diferencias
fundamentales, como por ejemplo entre grupos étnicos y etarios.

En este contexto, incorporar la perspectiva de género en el proceso judicial, implica garantizar el
derecho a la igualdad respondiendo de manera directa y concreta a las obligaciones constitucionales
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e internacionales que ha adquirido el estado ecuatoriano, promoviendo que las personas construyan
0 re construyan un proyecto de vida digno en condiciones de autonomia e igualdad.

La incorporacion de la perspectiva de género se convierte en si en un estandar de calidad y de
obligatoriedad en el analisis judicial. En los casos especificos de violencia de género, se debe
analizar, en el marco de la perspectiva de género, cuatro aspectos fundamentales:

-Comprension adecuada del fenédmeno de la violencia de género.
-ldentificacién de factores de discriminacion en la vida de las victimas.
-Derecho a una vida libre de violencia.

-Derecho a la integridad fisica, sicolégica y sexual.

En este sentido, para que un operador de justicia pueda desarrollar su labor incorporando la
perspectiva de género debe tomar en consideracion los siguientes elementos:

-Debe conocer las normas constitucionales y convencionales mas importantes que reconocen los
derechos de las mujeres, nifias, adolescentes y de las personas de la diversidad sexo-genérica. Ese
reconocimiento de derechos implica temas como la igualdad y no discriminacion; la prevencion,
erradicacion y sancion de la violencia de género y el acceso a la justicia en igualdad de condiciones.
Los instrumentos internacionales, ratificados por el Ecuador, que abordan estos aspectos son la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra dela (sic)
Mujer (Convencion de Belém do Pard).

-Es necesario que juezas y jueces conozcan que frente a una colisibn o choque de normas el
principio pro-persona juega un rol fundamental: siempre se aplicara la norma que mas favorezca al
efectivo goce y ejercicio de los derechos de las mujeres (en todo su ciclo de vida) y de las personas
de diversidad sexo genérica. Para el juzgamiento de estos casos de violencia se debe usar la
doctrina y la jurisprudencia y realizar control de convencionalidad en materia de derechos humanos.
Ello implica realizar una revisién de las observaciones generales del Comité para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW)(11); asi como de las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos(12) y de los informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

(11) Observacion general No. 19 de 1992, a través de la cual el Comité de la CEDAW define y
caracteriza la violencia en contra de las mujeres.

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS: Implica reconocer que toda persona en todo su ciclo de
vida, es titular de derechos humanos. El enfoque basado en derechos precisa de la perspectiva de
género, pues éste permite identificar las relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres,
asi como analizar la problematica de la violencia. El enfoque de derechos humanos permite
identificar el principio de igualdad como mecanismo o instrumento institucional de lucha contra la
discriminacién y reconocer el caracter universal, integral e interdependiente de los derechos
humanos en la atencion judicial.

ENFOQUE INTERGENERACIONAL: La violencia irrogada en el ambito del nacleo familiar supone un
ciclo que afecta a todos sus miembros. Particular atencion merece la directa o colateral en la crianza
de nifias, niflos y adolescentes. Ademas de la posibilidad de victimizacion directa que implica una
actuacion judicial, este enfoque demanda discernir las consecuencias en el desarrollo, crianza de los
descendientes; los roles de las parejas en las familias distintas; la afeccion de los proyectos de vida
de todas las personas de la familia.

La existencia de violencia en el nicleo familiar supone la construccion de ciclos que pueden
perpetuarse al trascender las generaciones actuales que lo viven, determinando la construccion de
roles de género familiares que retomen en la formacién de sus propios nucleos, ciclos de violencia.
Este enfoque determinara que el proceso judicial debe tener como objetivo ético la posibilidad, en el
marco legal, de contribuir a detener la violencia y en el ambito de la justicia restaurativa, posibilitar
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gue las victimas retomen un proyecto de vida en el cual excluyan la violencia en su contra y la
rehabilitacién del comportamiento violento del que la provoco.

ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD: Permite comprender que las mujeres provenientes de
diversas culturas (indigenas, afros, mestizas, etc.) deben enfrentar mdltiples barreras incluso
culturales para el acceso a proteccion y atencion en el caso de violencia basada en género.
Condiciones sociales, econdmicas y culturales sustentadas en practicas machistas, sexistas y
apegadas a la norma "heterosexual", que tienen manifestaciones especificas en cada cultura,
naturalizan la violencia contra la mujer y la colocan en la situacion de vulnerabilidad y desventaja,
tanto social como en su vida personal.

DEBIDA DILIGENCIA.-El articulo 2 de la CEDAW establece: "Los Estados Parte condenan la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer vy,
con tal objeto, se comprometen a: [...] / ¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacién".

(12) En el &mbito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, hay tres sentencias que
aportan de manera significativa a la comprension de la proteccién del derecho a una vida libre de
violencia, su contenido y obligaciones de los Estados: Caso Castro Castro vs Peru; Caso Gonzalez y
otras (Campo algodonero) vs México y caso Rosendo Cantu vs. México). En cuanto a los derechos
de la diversidad sexo-genérica juega un rol fundamental la sentencia Atala Riffo y Nifias vs Chile.

Por lo tanto, uno de los mecanismos mediante los cuales el Ecuador busca la eliminacién de la
discriminacion contra la mujer, es la administracion de justicia. La investigacion de las infracciones
basadas en género, como la violencia fisica, psicol6gica, los delitos sexuales, el femicidio, entre
otros, deben realizarse con debida diligencia estatal, correspondiendo a la y el operadora de justicia,
de manera proactiva y sin esperar que sea la victima quien la impulse.

Seccion 2
DEFINICIONES
Sexo y género

Resulta indispensable comprender dos conceptos basicos: qué es el género y como se diferencia del
sexo.

El sexo corresponde a las caracteristicas bioldgicas con las que nacen las personas, es decir, es el
conjunto de caracteristicas fisicas, biolégicas, anatémicas y fisiolégicas de los seres humanos, que
los definen como hombre o mujer. Cuando una persona nace con ambos 6rganos sexuales 0 con
variaciones cromosémicas, hormonales o en los sistemas reproductivos se la denomina intersexual.

El género, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es un conjunto de "roles socialmente
construidos, comportamientos, actividades y atributos que una sociedad considera como apropiados
para hombres y mujeres."(13)

La antropdloga mexicana Marta Lamas conceptualizé al género como "(...) el conjunto de ideas,
representaciones, practicas y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la diferencia
anatémica entre mujeres y hombres, para simbolizar y construir socialmente lo que es "propio" de los
hombres (lo masculino) y "propio” de las mujeres (lo femenino)."(14)

El "Género", es un término complejo, multifacético, con varios significados, en permanente
construccién y redefinicion, que puede entenderse, en su significado mas general como:
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-Un conjunto de valores, roles y actitudes que se le atribuyen a cada sexo.
-Conjunto reforzado por las estructuras e instituciones sociales (familia, educacion, politica, religion).

(13) WHO (2013). "What do we mean by "sex" and "gender"?". Gender, women and health (en
inglés).
(14) Lamas, Marta (2000. "Diferencias de sexo, género y diferencia sexual", p.2. Disponible en:

-Modificado por otras condiciones como la pertenencia a una cultura, a un pueblo o nacionalidad, a
las condiciones socioeconémicas, a la diversidad étnica, sexual, etc.

Multiples investigaciones muestran que el concepto de sexo no es suficiente para explicar las
diferencias que se han construido para establecer las actividades entre hombres y mujeres, en las
distintas culturas a lo largo de la historia. Por lo tanto, se introduce el concepto de "género" como
categoria de analisis que permite diferenciar y separar lo biol6gico, atribuido alsexo, (sic) de lo
cultural, determinado por el género(15).

Roles y estereotipos de género

La psicéloga Sandra Bem desarroll6 en 1974 la teoria de los esquemas de género, ella sostuvo que
los nifios y nifias adoptan comportamientos relacionados al significado impuesto por la sociedad
sobre lo que consideran "ser hombre" o "ser mujer" en cada cultura.

Las personas perciben que la sociedad realiza una clasificacion entre hombres y mujeres: mientras
los nifios juegan con pelotas, las nifias lo hacen con mufiecas; los nifios usan pantalones y las nifias
vestidos, incluso han diferenciado los colores, rosados para nifias y azules para nifios, etc.

Estas diferencias han sido transmitidas de generacién en generacion, como una herencia de
clasificacion humana y son reconocidas por los nifios y nifias desde la primera infancia. Este
aprendizaje y adopcion temprana de los roles de género da paso a que sean verdades irrefutables
para los adultos. Estos roles han sido reforzados permanentemente por el entorno social, los medios
de comunicacion, la religion, la legislacion, las politicas publicas, el arte, etc.

Es importante comprender que los roles de género adoptados por hombres y mujeres son elementos
constitutivos de su personalidad y creencias; afectan de manera directa la percepcién de si mismos y
del mundo que les rodea e influyen en el desarrollo de sus capacidades fisicas e intelectuales. Cabe
enfatizar que las caracteristicas que definen socialmente a lo femenino y masculino se convierten en
estereotipos impuestos.

El modelo masculino incluye estereotipos como la fuerza, el dominio y la autoridad, en tanto que el
modelo femenino incluye estereotipos como la debilidad, sumisién, servicio, cuidado.

Las actitudes tradicionales pueden llegar a justificar la violencia contra la mujer y asi perpetuar la
dominacién y la necesidad de proteccion de un hombre. El efecto de dicha violencia es privarla del
goce efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos. Estas situaciones han sido
observadas por el Comité CEDAW a través de la Observacion 19:

"Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como subordinada o se le
atribuyen funciones estereotipadas perpettan la difusibn de practicas que entrafian violencia o
coaccion, como la violencia y los malos tratos en la familia [...]."(16)

(15) CEAR, (2014). Discriminacion y persecucién por orientacion sexual e identidad de género: el
camino hacia una vida digna.

La utilizacion de ideas estereotipadas puede influir en las decisiones judiciales y en la idealizacion de
las victimas y las personas procesadas. En los casos de delitos contra mujeres, los estereotipos
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basados en género tienen una fuerte influencia en los hechos criminales, y pueden ser usados
negativamente para re victimizarlas y perpetuar la desigualdad y la violencia e incluso llegar a
justificar las actitudes violentas contra mujeres que no cumplentales roles impuestos por la sociedad.

La jurisprudencia internacional ha identificado, entre otros, los siguientes aspectos en los que la
aplicacion de estereotipos afecta la administracion de justicia:

-La determinacion de la credibilidad de la victima en funcién de ideas preconcebidas sobre la forma
en que ésta deberia haber actuado antes de la violacion, durante el acto y después del acto, debido
a las circunstancias, a su caracter y a su personalidad.

-La presuncion tacita de la responsabilidad de la victima por lo que sucedio, ya sea por su forma de
vestir, por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacién o parentesco con la persona agresora.

-El uso de referencias a estereotipos sobre la sexualidad masculina y femenina de la victima o del
perpetrador.

-La poca atencion brindada al testimonio de las nifias.

En la siguiente tabla se describen varios ejemplos de estereotipos que se han presentado en casos
gue han sido judicializados y que posteriormente han sido desvirtuados en sentencias emblematicas:

Nota: Para leer Tablas, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 174.

(16) Comité CEDAW, Observacion General 19, Parr.5

(17) Dictamen del caso V.K. vs. Bulgaria del Comité CEDAW. CEDAW /C/49/D/20/2008.

(18) Dictamen del caso Isatou Jallow vs. Bulgaria del Comité CEDAW. CEDAWI/C/52/D/32/2011.

(19) Dictamen del caso Karen Tayag Vertido vs. Filipinas del Comité CEDAW.
CEDAW/C/46/D/18/2008

(20) Dictamen del caso V.K. vs. Bulgaria del Comité CEDAW. CEDAW /C/49/D/20/2008.

En este contexto los prejuicios que dificultan reconocer a la violencia de género hacia las mujeres
como una violacion de derechos humanos tienen que ver con los siguientes factores:

-Invisibilizacién: la violencia se normaliza y se resta importancia considerandola como algo habitual
gue siempre ha existido. Este discurso la incorpora como parte una violencia general, connatural al
ser humano.

-Legitimizacion y Justificacion: se vincula a procesos presuntamente coyunturales con las personas
agresoras, justificando su conducta por precariedad laboral, desempleo o presion laboral por exceso
o responsabilidad; conductas adictivas de consumo (alcohol, drogas); patologias mentales o falta de
autocontrol por celos o irritabilidad.

-Naturalizacion: se transmite y consolida en la sociedad determinados discursos, creencias 0 mitos
qgue desvirtian la verdadera dimension del problema y que minimizan la gravedad de las actitudes
machistas, pese a que pueden provocar la muerte de las mujeres agredidas.

Relacién de poder

Las relaciones de poder entre hombres y mujeres se han construido a lo largo de la historia y sus
raices descansan sobre la base del sistema patriarcal, en el que la dicotomia entre la dominacion de
los hombres y la subordinacion de las mujeres responden a los canones establecidos en dicho
sistema socio-cultural.

En el contexto del sistema patriarcal, el ejercicio del poder publico, el acceso a bienes, recursos y
servicios, tales como: la educacion, la salud, la justicia, la informacion y otros, posiciona a los
hombres en una situacién de poder y ventaja frente a las mujeres y perpetla las asimetrias que
provocan sumision y violencia.

El poder o la superioridad en las relaciones interpersonales se desprende de algunas caracteristicas
propias de las personas como la edad, las caracteristicas fisicas, psicoldgicas e intelectuales, el nivel
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académico, el estado de salud, entre otras; y caracteristicas externas como la jerarquia, la autoridad,
la capacidad adquisitiva, el uso de herramientas, etc.

(21) Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24
de febrero de 2012.

(22) Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

(23) Dictamen del caso Karen Tayag Vertido vs. Filipinas del Comité CEDAW.
CEDAW/C/46/D/18/2008

Las relaciones de poder estan intimamente vinculadas al concepto de violencia de género. Es asi
gue la Convencion Belém do Pard, manifiesta que la violencia contra la mujer no es Unicamente una
violacién de los derechos humanos, sino "[...] es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres".(24)

Las relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres, deben ser analizadas en el contexto
en el que las mujeres desarrollan sus vidas, tomando en cuenta los roles y estereotipos de género
gue provocan discriminacién y desigualdad. Estos roles entregan al hombre la posibilidad de corregir
e impedir que la mujer burle los cdnones de conducta establecidos, incluso a través de actos de
violencia.

Las siguientes situaciones ejemplifican las relaciones de poder:

-Un profesor estd en una situacion de ventaja y poder frente a sus alumnas o alumnos, el poder que
ejercen sobre ellos estd mediado por la edad, los conocimientos, la informacién, la fuerza y/o la
agilidad fisica, la posibilidad de calificar su desempefio académico o la promocion escolar, asi como,
el poder de sancionar o castigar.

-Cualquier persona que porte un arma y amenace con ella a otra, se posiciona en una situacién de
ventaja y poder, lo mismo ocurre con la fortaleza y destrezas fisicas que tiene un hombre y que
pueden colocarlo en una realidad de superioridad, frente a cualquier mujer.

-Una persona adulta que acosa o abusa de una nifia, nifio o adolescente tiene una situacién de
poder manifiesta en la diferencia de edad, comprension de la situacion, caracteristicas fisicas,
manipulacién y chantaje.

Por otro lado, es necesario considerar que las condiciones de la sociedad actual pueden
desbalancearla estructura de poder tradicional, por ejemplo "el éxito de una mujer en su trabajo con
un mayor salario que el de su pareja" se constituye en una amenaza de lo establecido y por lo tanto
un mayor riesgo de agresién contra la mujer.

Condiciones de desigualdad, discriminacion y vulnerabilidad de la mujer en situacion de violencia

La CEDAW, detalla los aspectos que deben considerarse como discriminacion contra la mujer, asi
como las medidas que deben adoptarse para eliminarla. La Convencidn considera que los derechos
de la mujer son derechos humanos y adopta un modelo de "no discriminacion”, de manera que se
considera que existe violacion de los derechos de la mujer cuando se deniegan a ésta los derechos
gue goza el hombre, es asi que en su articulo 1 define la discriminacion contra la mujer como:

(24) Convencion Belém do Para. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
61.html

“[...] toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad con el hombre, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politico, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera"(25).
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Para identificar los factores que agravan la condicién de vulnerabilidad de las nifias, adolescentes y
mujeres, es preciso partir de que el solo hecho de ser mujer, puede constituir una condicién de
desventaja.

El contexto en el que desarrollan su vida y realizan sus actividades, asi como, las construcciones
sociales alrededor de los roles destinados a las mujeres y a los hombres, las pueden colocar en
situaciones de desigualdad, discriminacion y vulnerabilidad.

Otros factores que agravan la condicién de las mujeres e incremente su vulnerabilidad, son por
ejemplo, el origen étnico, la condiciéon socioecondmica, el origen nacional, la situaciébn migratoria, la
edad, el estado de salud, el pasado judicial, la diversidad sexual, la discapacidad, entre otros
muchos.

Tanto la Constitucion como los Instrumentos Internacionales de derechos humanos reconocen como
principio fundamental, para el tratamiento de los casos de violencia, el principio de igualdad, del cual
son complementarios los principios de no discriminacion, el acceso a la justicia y la debida diligencia,
adicionalmente al incorporar al andlisis judicial de los casos la perspectiva de género, es
indispensable realizar un proceso de caracterizacion de las victimas el cual facilita la identificacion de
factores de discriminacion y la situaciébn de riesgo adicionalesa (sic) las que se encuentran
enfrentadas las victimas, no solo por su género sino por caracteristicascomo (sic) la etnia, la edad, la
orientacion sexual, la discapacidad entre otras.

La caracterizacién de la victima ayuda a los operadores y operadoras de justicia a identificar y
garantizar en el andlisis de las sentencias, la interseccion de diversas formas de discriminacion que
se presentan en la victima de forma simultdnea. Asi mismo la caracterizacién permite efectuar un
analisis integral en el marco de la proteccion de derechos, la eleccion de estandares internacionales
de proteccion especifica (como es el caso de nifias y nifios, personas con discapacidad, entre otros)
y la definicion de medidas de proteccién y reparacién adecuadas a los derechos vulnerados de las
victimas en todas sus dimensiones.

Violencia de género

La violencia de género tiene su origen en un sistema de relaciones de poder anclado en una
construccion social y cultural que histéricamente ha establecido que las cualidades o roles de los
hombres son superiores a las cualidades o roles diferentes que tienen las mujeres. De estos roles,
estereotipados, se desprende que la dominacién, el control y el poder se asigha a los hombres,
frente a lo cual las mujeres deben demostrar sumision, obediencia y aceptacion de la autoridad
masculina. En este contexto, construido a lo largo de la historia, se fundamenta la tolerancia social a
la violencia que ejercen los hombres hacia las mujeres o hacia lo "femenino" para afianzar su
autoridad y poder.

(25) Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
CEDAW, art. 1

Este proceso de construccion social adjudica simbélicamente los valores que cada cultura atribuye a
sus hombres y mujeres, y como resultado de ese aprendizaje cultural, unos y otras exhiben los roles
e identidades que le han sido asignados. De ahi, la preeminencia de lo masculino y la subordinacion
de lo femenino. Son los ingredientes esenciales de ese orden simbdlico que define las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres, origen de la violencia de género.

El medio familiar es propicio para ejercer varias formas de dominio que son propias de la violencia de
género. Se establece que es una situacion de riesgo no solo por la naturaleza y complejidad de la
relaciéon afectiva, por su intensidad y por su privacidad sino, sobre todo, porque constituye un
espacio para el desarrollo y perpetuacion de los roles de género, como por ejemplo aquellos
destinados a la mujer como son los de cuidado del hogar, de los hijos, y el de subordinacién a la
autoridad masculina.
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La Recomendacién General 19 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
trata especificamente el tema de la violencia contra la mujer y establece explicitamente que este tipo
de violencia es una forma de discriminacién que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de
gozar de derechos y libertades. Establece una clara definicién de discriminacion vinculada a la
violencia como "[ ] la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Se incluyen actos que infligen dafio o sufrimiento de indole fisica, mental o
sexual, las amenazas de esos actos, la coaccién y otras formas de privacion de la libertad"(26).

La Convencion de Belém do Para, define a la violencia contra la mujer como: "cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el @mbito publico como en el privado".

La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres define de la
siguiente manera a la violencia de género: "Violencia de género contra las mujeres.-Cualquier accién
0 conducta basada en su género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, econémico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en elambito (sic) publico
como privado”.

(26) Recomendacion general 19/ Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
11o0. periodo de sesiones, recomendacion general 19 (CEDAW/C/1992/L.1/Add.15).

La violencia de género contra la mujer y la violencia intrafamiliar representan un grave problema
social y requiere ser comprendida y reconocida en toda su complejidad; el modo en que dicho
reconocimiento se efectie sera fundamental en el momento de realizar intervenciones en la Unidad
Judicial, que es la instancia donde las victimas de violencia acuden para dar a conocer su situacion a
través de la denuncia, solicitar proteccién y la restitucion de sus derechos.

Violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar

Retomando las definiciones de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y
la Convencién Interamericana de Belem do Para, el Cdodigo Organico Integral Penal define la
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar:

"Articulo 155.-Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.-Se considera violencia toda
accion gue consista en maltrato, fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un miembro de la familia
en contra de la mujer o demas integrantes del nacleo familiar [...]".

Esta definicion establece dos casos distintos de violencia en particular:

-La violencia ejercida contra la mujer; y,
-La violencia contra una o un integrante familiar, ejercida por otra u otro integrante del nucleo
familiar.

Los actos u acciones de violencia ejecutada "por un miembro de la familia en contra de lamujer (sic)
o0 demas integrantes del nucleo familiar" es decir, la mujer es agredida por otro familiar, dentro del
denominado "nacleo familiar".

No se toma en cuenta a la agresion contra la mujer por parte de quien no es integrante de la familia,
como en el caso de su compafiero de trabajo, de su educador, de sus vecinos, o de quienes son
ajenos al nucleo familiar.

De igual manera se define a la "victima" que puede ser la "mujer" o los "demas integrantes del
nucleo familiar"; y la persona agresora como "un miembro del nicleo familiar". La persona victima y
la persona agresora han de compartir el vinculo familiar, sea en el momento actual o pasado, como
se sefiala en el articulo 155:



LEXIS S.A.

"[...] personas con las que se determine que el procesado o la procesada mantenga o haya
mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de
cohabitacion".

En este mismo articulo se define al sujeto activo de la infraccién, que es la persona que ejerce la
accion violenta, y es considerado, por la ley, "miembro del nucleo familiar".

Por lo tanto, el sujeto pasivo de la infraccidn, solo puede ser quien es victima de la agresion, en este
caso la "mujer" o de quien ha sido calificado como "miembro del nucleo familiar”.

Las relaciones de noviazgo estan incluidas como parte de la definicién del "ndcleo familiar' y de la
"relacion de afecto o convivencia" el mismo que esta establecido en el segundo inciso del articulo
155 del COIP.

Las relaciones entre personas con diferente orientacion sexual o identidad de género estan incluidas
en la definicion, ya que el articulo 155 no establece "distincion sexo-genérica" y el ambito de
"violencia de género" y de la "violencia intrafamiliar”, se considera miembros del nicleo familiar a la o
al conyuge, a la pareja en union de hecho o unién libre, conviviente, ascendiente, descendiente,
hermanas, hermanos y parientes hasta el segundo grado de afinidad.

Tipos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar

El Cddigo Orgénico Integral Penal COIP, modificado por la Ley Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, tipifica y sanciona las infracciones de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar de la siguiente manera:

"Articulo 156.-Violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar.-La persona que, como
manifestacién de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar, cause lesiones [...]".

"Articulo 157.-Violencia psicolégica contra la mujer o miembros del nacleo familiar.-Comete delito de
violencia psicologica la persona que realice contra la mujer o miembros del ndcleo familiar
amenazas, manipulacion, chantaje, humillacion, aislamiento, hostigamiento, persecucion, control de
las creencias, decisiones oacciones, (sic) insultos o cualquier otra conducta que cause afectacion
psicolégica [...]".

"Articulo 158.-Violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar.-La persona que, como
manifestacién de violencia contra la mujer o un miembro del ndcleo familiar, se imponga a otra y la
obligue a tener relaciones sexuales u otras practicas analogas [...]".

"Articulo 159.-Contravenciones de Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. Sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a treinta dias, la persona que hiera, lesione golpee
a la mujer o miembros del nucleo familiar, causando dafio o enfermedad que limite o condicione sus
actividades cotidianas, por un lapso no mayor a tres dias. La persona que agreda fisicamente a la
mujer o miembros del nicleofamiliar (sic) por medio de puntapiés, bofetadas, empujones o cualquier
otro modo que signifique uso de la fuerza fisica sin causarle lesién, serd sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a diez dias o trabajo comunitario de sesenta a ciento veinte horas
ymedidas (sic) de reparacion integral. La persona que realice actos de sustraccién, destruccion,
retencion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales o bienes de la sociedad de
hecho o conyugal, en los casos en que no constituya un delito autbnomo tipificado en este Cédigo,
sera sancionada con trabajo comunitario de cuarenta a ochenta horas y la devolucién de los bienes o
el pago en valor monetario de los mismos, y medida de reparacion integral. La persona que, por
cualquier medio, profiera improperios, expresiones en descrédito o deshonra en contra de la mujer o
miembros del nucleo familiar, en los casos en que no constituya un delito autonomo tipificado en este
Cadigo, sera sancionada con cincuenta a cien horas de trabajo comunitario y se dispondra el
tratamiento psicoldgico a la persona agresora y a las victimas, asi como medidas de reparacién
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integral”.
Femicidio

En varios paises de la region se optd por la incorporacién a su legislacion penal, como delito
auténomo, la muerte de mujeres por violencia de género. La primera persona que utilizé el término
"femicide" directamente vinculado a la violencia de género fue Diana Russell en 1976 ante el primer
Tribunal Internacional de Crimenes contra las mujeres, desde entonces, su contenido y alcance ha
variado. La propia Diana Russell, lo definié inicialmente junto con Jane Caputi como el "asesinato
misAgino de mujeres realizado por hombres".

En el Ecuador, el Femicidio se tipificé en el Cddigo Organico Integral Penal como: "La persona que,
como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una
mujer por el hecho de serlo o por su condicion de género".

Las circunstancias agravantes del delito de femicidio son:

-Haber pretendido establecer o restablecer una relacion de pareja o de intimidad con la victima.
-Exista 0 haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciones familiares, conyugales,
convivencia, intimidad, noviazgo, amistad, comparferismo, laborales, escolares o cualquier otra que
implique confianza, subordinacion o superioridad.

-Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos o cualquier otro familiar de la victima.

-El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

Es asi que la tipificacién establecida en el COIP esté relacionada a las definiciones internacionales y
gue han sido recogidas en el Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género, en el que se establece:

Femicidio es: la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de
la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, en la comunidad, por parte de
cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u
omision.

La Relatoria Especial de Naciones Unidas, clasifica las muertes violentas de mujeres por razones de
género en las categorias:

-Activas o directas; y,
-Pasivas o indirectas.

Dentro del concepto establecido en la tipificacion del COIP, los femicidios se pueden enmarcar en los
tipos de muertes violentas activas o directas:

-Las muertes de mujeres y nifias como resultado de violencia domeéstica, ejercida por la pareja en el
marco de una relacion de intimidad o de convivencia.

-Asesinato misdgino de las mujeres.

-Las muertes de mujeres y nifias cometidas en hombre del "honor".

-Las muertes de mujeres y nifias relacionadas con el pago de una dote.

-Las muertes de mujeres relacionadas con la identidad de género y con la orientacién sexual.

-Las muertes de mujeres y nifias relacionadas con el origen étnico y la identidad indigena.

De igual manera el modelo de protocolo ha investigado en varios paises latinoamericanos y ha
recogido las experiencias de casos de muertes violentas de mujeres por razones de género
(Femicidio/Feminicidio) definiendo las siguientes modalidades delictivas(27) como las mas comunes
en estos casos:

Femicidio intimo: "es la muerte de una mujer cometida por un hombre con quien la victima tenia o
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habia tenido una relacién o un vinculo intimo: marido, ex marido, compafiero, novio, ex novio o
amante, persona con quien se procred un nifio o una nifia. Se incluye el supuesto del amigo que
asesina a una mujer -amiga o conocida -que rechazo6 entablar una relacion intima (sentimental o
sexual) con este".

Femicidio No intimo: "es la muerte de una mujer cometida por un hombre desconocido con quien la
victima no tenia ninguan tipo de relacion. Por ejemplo, una agresion sexual que culmina en el
asesinato de una mujer a manos de un extrafo".

Femicidio Infantil: "es la muerte de una nifia menor de 14 afios de edad cometido por un hombre en
el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder que le otorga su situacién adulta
sobre las minoria de la edad de la nifia".

Femicidio Familiar: "es la muerte de una mujer en el contexto de una relacion de parentesco entre la
victima y el victimario".

Femicidio por conexién: "hace referencia al caso de la muerte de una mujer "en la linea de fuego" por
parte de un hombre en el mismo lugar en el que mata o intenta matar a otra mujer. Puede tratarse de
una amiga, una pariente de la victima, madre, hija, 0 de una mujer extrafia que se encontraba en el
mismo escenario donde el victimario atacé a la victima".

(27) Los conceptos de las modalidades delictivas de Femicidio son tomados del "Modelo de
Protocolo Latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género".

Femicidio sexual sistémico: "es la muerte de mujeres que son previamente secuestradas, torturadas
y o violadas".

Femicidio por prostitucién o por ocupaciones estigmatizadas: "es la muerte de una mujer que ejerce
la prostitucién y/u otra ocupacién (como strippers, camareras, masajistas o bailarinas en locales
nocturnos) cometida por uno o varios hombres. Incluye los casos en los que el victimario (o los
victimarios) asesina a la mujer motivado por el odio y la misoginia que despierta en estos la
condicion de prostituta de la victima".

Femicidio por trata: "es la muerte de mujeres producida en una situacién de trata de personas".
Femicidio por trafico: "es la muerte de mujeres producida en una situacién de trafico de migrantes".
Femicidio transfébico: "es la muerte de una mujer transgénero o transexual y en la que el victimario
(o los victimarios) la mata por su condicién o identidad de género transexual, por odio o rechazo de

la misma".

Femicidio lesbofdbico: "es la muerte de una mujer lesbiana en la que el victimario (o los victimarios)
la mata por su orientacioén sexual, por el odio o rechazo de la misma".

Femicidio racista: "es la muerte de una mujer por odio o rechazo hacia su origen étnico, racial, o sus
rasgos fenotipicos".

Femicidio por mutilacién genital femenina: "es la muerte de una nifia 0 mujer a consecuencia de la
practica de una mutilacion genital”.

Los factores que hacen diferente el delito de femicidio y de homicidio son:
-Perpetuidad de los patrones que culturalmente han sido asignados a lo que significa ser mujer

-Subordinacién
-Debilidad
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-Sentimientos
-Feminidad

Significa que la persona agresora reune alguno o algunos patrones culturales arraigados en ideas
miséginas de superioridad del hombre, de discriminacion contra la mujer y de desprecio contra ella 'y
su vida. Estos elementos culturales le hacen creer que tiene poder suficiente para determinar la vida
y el cuerpo de las mujeres en toda su diversidad.

¢, COmo se puede evidenciar que se esta frente a un femicidio?

Para ello es necesario entender la existencia del quantum o continuum de violencia -que finalmente
derivé en la muerte de la mujer-que se encuentra una relacién de poder, una relacion de dominacion,
de subordinacion del hombre sobre la mujer, una situacion que implica la constante discriminacion y
la constante de ejercicio de violencia y abusos contra la mujer. Cuando se consiga entender que el
hecho de la muerte se encuentra marcada dentrode (sic) esas dinamicas y caracteristicas de
violencia, entonces se podra afirmar, sin lugar a dudas, que se encuentran frente a un hecho de
femicidio.

Elementos adicionales a considerar en casos de femicidio:

-La situacién de violencia contra la mujer, también se dirige contra los hijos e hijas, en ocasiones
mas violentas que contra la madre.

-Con relacion a los hallazgos, hematomas, equimosis, etc., generalmente estan relacionadas con un
patrén general, la desproporcion de fuerzas entre la persona agresora y la victima, sobre todo
cuando la victima es nifia, lo cual hace que a esas edades predominen mecanismos de lesiones por
estrangulacion, sofocacion, sumersién y los traumatismos.

-Conforme a la edad, el componente de violencia suele ser mas intenso, aumentando la fuerza de los
traumatismos y utilizando armas blancas (apufialamiento o degiello) y de manera mas excepcional,
armas de fuego.

-También se pueden producir afectaciones por envenenamiento; cuando ocurren suele ser en
edades tempranas y a menudo como parte de un mecanismo homicida mixto en el que la
intoxicacion se emplea para adormecer y reducir la resistencia de la victima, y luego se acaba con su
vida mediante un procedimiento asfictico (estrangulacién, sofocacion o sumersion).

-Existieron manifestaciones previas de violencia (investigar el historial médico).

-Uso de instrumentos domésticos como armas, debido al facil acceso.

-Utilizacion de las manos de la persona agresora para causar dafo.

Los lugares de cometimiento de estos hechos por lo general son: Cuando hay convivencia, el ataque
suele producirse en el domicilio de la victima; cuando no hay convivencia, en lugares publicos
relacionados con los habitos de la victima, como el sitio de trabajo, el colegio de los nifios, nifias o
adolescentes, el lugar de recreo frecuente, parques, practica de algin deporte o ejercicio.

Otro factor a considerar para determinar que las lesiones hacen referencia al contexto de género o
por razones de género es la presencia de problemas con la custodia con los hijos e hijas.

Femicidio en grado de tentativa

¢, Qué es tentativa?: es la ejecucion que no logra consumarse o cuyo resultado no llega a verificarse
por circunstancias ajenas a la voluntad del autor, a pesar de que de manera dolosa inicie la
ejecucion del tipo penal mediante actos idoneos conducentes de modo inequivoco a la realizacion de
un delito(28). Sancién: uno a dos tercios de la pena que le corresponderia si el delito se habria
consumado.

Puntos a consideracion en la identificacion de un caso de tentativa de femicidio:

-La ejecucién de una accién violenta en grado de tentativa, aparece cuando la persona empezo a
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ejecutar la conducta delictiva, pero por un motivo circunstancial, no logré consumarlo. Es importante
considerar que la persona acttia con dolo y voluntad.

-Para investigar las lesiones causadas, es necesario partir de referencias objetivas y sélidas que
eviten prejuicios que puedan afectar la propia investigacion.

-No se trata de explicar la tentativa de femicidio por las caracteristicas de la persona agresora, sino
por las caracteristicas del contexto de violencia.

-La violencia de género tiene mdltiples expresiones y contextos; las "razones de género" que motivan
el atentar fisicamente contra una mujer nacen de losestereotipos (sic) comunes de la sociedad.
Hablar de razones de género significa encontrar los elementos asociados a la motivacién criminal
que hacen que ataque una persona agresora a la mujer.

-La violencia ocurre tanto en el @mbito publico como privado.

-Considerar las manifestaciones de violencia previa tanto psicol6gica, patrimonial, sexual, simbdlica,
etc.

Estructura de la tentativa

A. Tipo objetivo. La persona agresora realiza todos los actos suficientes para consumar el delito,
aunque no se produzca como tal.

B. Tipo subjetivo. Hace referencia al dolo que empleé la persona agresora. En violencia de género
las afectaciones en la integridad de las victimas tienen especificaciones propias, es decir:

-Direccién, nimero y violencia de los golpes.

-Zona del cuerpo a que se dirige la agresion (por lo general es contra el rostro).
-Relaciones personales entre autor y victima.

-Caracteristicas del arma utilizada.

-Afecciones adicionales a tomar en cuenta a mas de las lesiones:

-Depresion

-Baja autoestima

-Estrés

-Consumo de sustancias alcohdlicas, toxicas, etc.
-ldeas e intentos suicidas.

(28) Articulo 39 del Cédigo Organico Integral Penal

SECCION 3

PROCEDIMIENTO DE ATENCION EN UNIDADES JUDICIALES

El presente Protocolo facilita y exige la aplicacion préactica de las normas, principios y estandares
juridicos en los procesos y gestion judicial en materia de violencia contra la mujer omiembros (sic)
del nucleo familiar, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y el femicidio, con el fin de tomar
medidas, acciones y decisiones judiciales pertinentes para garantizar el adecuado acceso a la
justicia a las personas que se encuentran en una situacion de violencia.

Para tal efecto esta seccién se dividir4 en dos partes:

1. Procedimiento de atencién para casos flagrantes.
2. Procedimiento para recepcion de la denuncia y atencion en unidades judiciales competentes.

3.1. PROCEDIMIENTO DE ATENCION PARA INFRACCIONES FLAGRANTES
Todos los actos y/o infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, delitos

contra la integridad sexual y reproductiva o casos de femicidio que se produjeren como un "acto
flagrante", esto es, que relnan los requisitos para configurar una flagrancias (ser testigo del acto,
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encontrarse presentes mas de dos testigos, persecuciéon ininterrumpida, etc.) se gestionaran,
tramitaran y juzgaran en las unidades judiciales de violencia contra las mujeres o miembros del
nacleo familiar competentes, conforme al Sistema nacional de turnos para infracciones flagrantes a
nivel nacional.

Los elementos y requisitos para que se constituya una flagrancia esté tipificada en los articulos 527
para delitos, y 643 #9 para contravenciones del Codigo Orgénico Integral Penal:

Articulo 527 Flagrancia.-"Se entiende que se encuentra en situacion de flagrancia:
1. La persona que comete el delito en presencia de una o mas personas;

2. La persona que se encuentre con armas, instrumentos, el producto del ilicito, huellas o
documentos que hagan presumir el cometimiento reciente de un delito; vy,

3. La persona en persecucion ininterrumpida, de forma fisica o por medios tecnolégicos, desde el
momento de la supuesta comisién de un delito hasta la aprehension, aun cuando durante la
persecucion se haya despojado de los objetos, documentos o contenido digital relativo a la infraccion
recientemente cometida. No se podra alegar persecucion ininterrumpida si han transcurrido mas de
cuarenta y ocho horas entre la comision de la infraccion y la aprehension®.

Para la atencién de infracciones flagrantes de violencia en dependencias judiciales competentes, con
el fin de garantizar la celeridad, las o los delegados de la Direccion Provincial correspondiente
brindaran las facilidades de espacio fisico con computador, escritorio, silla para que las y los agentes
policiales redacten los partes policiales y demas documentos necesarios para iniciar el procedimiento
en el menor tiempo posible.

Articulo 643. 9.-"Si una persona es sorprendida en flagrancia serd aprehendida por los agentes a
qguienes la ley impone el deber de hacerlo y demas personas particulares sefialadas en este Cadigo,
y conducida ante la o el juzgador competente para su juzgamiento en la audiencia. Si el aprehensor
es una persona particular, debe poner de manera inmediata al aprehendido a érdenes de un agente".

Procedimiento general para contravenciones

-El ayudante judicial de la oficina de Primera Acogida de cada unidad judicial sera el responsable de
recibir a la victima y direccionarla al "Area de Primera Acogida" para que sea atendida con la
prioridad y reserva que cada caso amerite. A su vez, comunicara y activara a la Defensoria Publica
para el patrocinio de la victima y la o el presunto infractor, asi como informara a la o el secretario
sobre el particular, quien luego del respectivo analisis, comunicara a la o el juez para el respectivo
agendamiento de audiencia.

-Si la victima requiere atencion médica inmediata, sera direccionada al drea médica de la unidad
judicial para que se realice la valoracibn médico-pericial o en su defecto si la unidad judicial no
cuenta con este recurso, el policia la trasladara a la unidad de salud mas cercana para que se realice
dicha valoracion, indicando que se trata de una victima de violencia y debe ser atendida con
prioridad, conforme lo dispuesto en el articulo 30 del COFJ, particular que informaréa en el respectivo
Parte Policial. Se realizara el mismo proceso en el caso de la o el presunto infractor.

-Si se trata de una infraccién psicolégica, el ayudante judicial direccionara a la victima con la o el
perito psicélogo de la unidad judicial para que realice la respectiva valoracién o pericia psicolégica
correspondiente o el procedimiento de contencidn en crisis (Guia de atencidn paciente en crisis
emocional -primeros auxilios psicologicos, proceso bienestar estudiantil subproceso atencién en
salud, pagina ly 2)

-En forma paralela en el ingreso de causas, se registrara en el Sistema Automatizado de Tramites
Judiciales del Ecuador (SATJE), el parte policial y se efectuara el sorteo electrénico correspondiente.
Realizada esta actividad se debe poner, de inmediato, en conocimiento de la o el secretario para que
realice la gestion de la sala de audiencia, revise la documentacion adjunta y constate la presencia de
las partes.
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-Hay que tener en cuenta que la presencia de la o las victimas no es obligatoria en la audiencia. Esta
audiencia se llevara a cabo con la sola presencia de su defensora o defensor publico o privado
conforme lo dispone el articulo 642, numeral 5 del COIP.

-Con los pasos mencionados anteriormente, se instalar4 la audiencia de juzgamiento para las
contravenciones flagrantes de violencia; en ella, se impondra una o mas medidas de proteccion, y su
notificacion a las partes y, en caso de que se imponga una sancién con pena privativa de libertad, la
jueza o el juez inmediatamente dispondré el oficio para ejecutar la sancion; cabe sefialar que la
interposicién del recurso de apelacion no implica que la o el contraventor, declarado culpable, sea
puesto en libertad, conforme lo sefiala la resolucién del Pleno de la Corte Nacional de Justicia No.
01-2016.

La ejecucion de las medidas de proteccion, por su naturaleza son inmediatas, no se debera esperar
hasta que se ejecutorie la sentencia. Si las partes interponen algin recurso, las o los jueces de
segunda instancia, resolveran la necesidad y pertinencia de modificarlas, ratificarlas o revocarlas.

En los casos de infracciones flagrantes, la o el juez, a peticion de parte o de oficio, dispondra las
medias de proteccidn necesarias, las mismas que seran notificadas en la audiencia de legalizacion
de la detencidn y calificacién de flagrancia, conforme al articulo 575, numeral 3 del COIP.

Las medidas de proteccion dispuestas se entregaran inmediatamente a la victima al finalizar la
audiencia de legalizacién de la detencion y calificacion de flagrancia.

Delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, delitos contra la integridad sexual
y reproductiva y femicidio

Para los casos de delitos flagrantes, el articulo 529 del COIP, sefala lo siguiente:

Audiencia de calificacion de flagrancia.-"En los casos de infracciéon flagrante, dentro de las
veinticuatro horas desde que tuvo lugar la aprehensién, se realizard la correspondiente audiencia
oral ante la o el juzgador, en la que se calificard la legalidad de la aprehension. La o el fiscal, de
considerarlo necesario, formulara cargos y de ser pertinente solicitara las medidas cautelares y de
proteccién que el caso amerite y se determinara el proceso correspondiente.

En los casos de aprehensiones en situacion de flagrancia en zonas de dificil acceso o en alta mar, la
audiencia de calificacion de flagrancia tendra lugar dentro de las veinte y cuatro horas subsiguientes
del arribo a un centro poblado o puerto seguro.

En este caso, el juzgador verificara que la intervencion de los funcionarios aprehensores se haya
dado en cumplimiento del plazo que razonablemente se requiere para su desplazamiento desde el
lugar de aprehension hasta el centro poblado o puerto seguro, con observancia de los derechos y
garantias consagradas en la Constitucion e instrumentos internacionales, conservando la escena del
hecho tal como fue encontrada al momento de la intervencion en lo que fuere posible, asi como los
indicios encontrados.

La audiencia oral se realizard hasta cuarenta y ocho horas posteriores a la aprehensién cuando esta
se realice en zonas fronterizas de dificil acceso o en caso fortuito o fuerza mayor debidamente
comprobados que imposibilite el traslado de la persona aprehendida”.

Procedimiento General para delitos

-La unidad de flagrancia o unidad judicial competente para conocerlos demas delitos flagrantes, debe
garantizar un proceso para el ingreso de la o el presunto agresor con las seguridades y custodia que
se requieran, y asi mismo debe garantizar un proceso deatencion (sic) diferenciada para la o las
victimas directas o indirectas.

-Una vez que la infraccidn sea puesta a conocimiento de la o el fiscal de turno, este dispondra la



LEXIS S.A.

realizacién de las pericias que considere necesarias para formular o no cargos:

-Para el caso de violencia fisica, el informe médico pericial; y,
-Para el caso de violencia psicologica el reporte emocional inicial de la victima.

-Sobre los delitos contra la integridad sexual o reproductiva es importante que los examenes
médicos o corporales sean realizados inmediatamente, se debera cuidar y conservar las muestras
obtenidas y constatar el adecuado inicio de la cadena de custodia.

-Para los casos de delitos de femicidio, el o la fiscal deber& presentar los primeros indicios de las
investigaciones como el informe del levantamiento de cadaver, informe médico legal que demuestre
la materialidad del hecho, partes policiales y en caso de tenerlo testigos.

-Si la o el fiscal cuenta con los elementos necesarios solicitara urgentemente la convocatoria a la
audiencia respectiva.

-El secretario o secretaria debe gestionar la disponibilidad de la sala de audiencia, el agendamiento
de la audiencia de calificacion de flagrancia para lo cual debera coordinar con la o el fiscal de turno;
ademas asegurar la presencia de la defensoria publica, y si el caso requiere de un traductor o
intérprete o asistencia especial diferenciada. Por Gltimo debera informar del caso al juez o jueza
competente y elaborar el expediente con el que se dara inicio a la respectiva audiencia.

-Luego de cumplir con los procesos anteriormente expuestos, el juez o jueza tomara en cuenta lo
siguiente:

-Disponer al secretario 0 secretaria que constate la presencia de las partes procesales.

-Determinar, calificar la flagrancia y legalizar la detencién de la o el infractor de acuerdo a los
argumentos y alegatos del fiscal. Se presentan pruebas y alegatos de cierre con derecho a réplica. Si
el fiscal formula cargos, se determinara si se aplica procedimiento abreviado (Art. 635 COIP). Para
estos casos debera analizar:

-Si es aplicable un procedimiento abreviado y la persona procesada aceptadicho (sic) procedimiento,
el juez o jueza resuelve en esta misma audiencia de acuerdo a lo sefialado en el articulo 635 del
COIP y elabora la sentencia.

-Sin perjuicio de los procedimientos a seguir, el juez o jueza debera otorgar una o mas medidas de
proteccién a favor de la victima directa e indirecta y disponer la notificacion a las partes.

NOTA IMPORTANTE:

Para los casos de infracciones flagrantes (delitos o contravenciones) en los que la o las victimas son
nifias, nifios o adolescentes es necesario realizar un procedimiento prioritario y urgente de atencion,
garantizando: espacio adecuado para la atencién con reserva, profesionales especializados para la
atencion inmediata y acorde a la edad de la victima, escucha activa, condiciones para la toma de
version o testimonio anticipado.

Se garantizara un espacio diferenciado en las unidades judiciales para la espera de las victimas.

3.2. PROCEDIMIENTO PARA RECEPCION DE LA DENUNCIA Y ATENCION EN UNIDADES
JUDICIALES

Las unidades judiciales de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, asi como, todas
las que conocen la materia son competentes para:

-Conocer, sustanciar y resolver las contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar, tipificado y sancionado en el articulo 159 del Cédigo Organico Integral Penal.

-Conocer y sustanciar los delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
contemplados en los articulos 155 al 158 del Cédigo Organico Integral Penal y el femicidio, tipificado
y sancionado en el articulo 141 ibid.
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-Conocer y sustanciar los delitos contra la integridad sexual y reproductiva tipificado y sancionado en
los articulos 164 al 174 del Codigo Organico Integral Penal.

-Resolver los procedimientos abreviados, en los delitos precisados en el numeral 2 de este articulo,
en los casos que la ley permite, de conformidad con el Art. 635.1 del COIP, esto es en los delitos de
violencia fisica y psicoldgica.

-Conocer, sustanciar y resolver procesos en materia de garantias jurisdiccionales, conforme las
disposiciones comunes de garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Il de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y en el Titulo Il de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

-Ademas de las competencias previstas en la Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y el Codigo Organico de la Funcion Judicial.

A. Gestion de ingreso a la unidad judicial y tareas de informacion

En el area de ingreso de denuncias, las y los servidores judiciales encargados tienen como principal
objetivo recibir a las personas que acuden a la unidad judicial, brindarles informacién basica sobre el
proceso judicial y proporcionarles un direccionamiento adecuado segln sea el caso.

Rol del personal de seguridad y/o escolta judicial: Cuidar la integridad de los funcionarios, de las y
los usuarios, de las instalaciones, equipamiento de la unidad judicial y prestar ayuda en situaciones
gue impliquen algun tipo de riesgo.

Las instrucciones que deben cumplir el personal de seguridad son las siguientes:

-FACILITAR el ingreso a las personas usuarias del sistema que deseen acceder a la dependencia
judicial.

-PERMITIR el acceso sin identificacién u otro requisito a las personas que necesiten el servicio en la
unidad judicial.

-DIRECCIONAR a las o los usuarios hacia el personal de Primera Acogida para que informen y
asesoren sobre los asuntos que van a denunciar o las diligencias que deseen realizar.
-PERMANECER en el lugar de trabajo que ha sido asignado especificamente para brindar
seguridad, limitando la compafiia a las usuarias a otras dependencias judiciales u otras instituciones.

La informaciéon sobre donde debe ser atendida la o el usuario solo sera proporcionada por el
personal de informacion o por el funcionario judicial de Primera Acogida.

Rol del personal del area de informacion: Las tareas de informacion se deben cumplir
indefectiblemente, incluso si las condiciones de las unidades judiciales son las siguientes:

-Cuando la unidad judicial esta ubicada en "complejos judiciales”, o en una Unidad de Vigilancia
Comunitaria (UVC), o comparte la infraestructura fisica con otras instituciones.

-Cuando el area especifica de informacion, es distinta al &rea de "Ingreso de Causas y Escritos".
-Cuando no existe un area de informacién el personal que se encuentran en Ingreso de Causas y
Escritos debera realizar las actividades de informacién ya descritas, poniendo especial atencion al
estado, fisico o emocional, con el cual llegan las personas a la unidad judicial.

Las y los funcionarios, deben seguir las siguientes instrucciones:

-NO IMPEDIR EL ACCESO A LA UNIDAD JUDICIAL a las personas que desean presentar una
denuncia, por cuestiones formales como son: no portar identificacién, no tener su situacion migratoria
regularizada, no contar con patrocinio de abogado, tener limitacién lingiistica, comunicacional, o de
otra indole.
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-ATENDER DE FORMA CORDIAL Y RESPETUOSA en respuesta a los requerimientos de la
persona que llega a la unidad judicial, teniendo presente que acercarse a una unidad judicial para
presentar una denuncia es una decision dificil, y el objetivo de la o el funcionario es direccionar
adecuadamente SIN EMITIR JUICIOS DE VALOR

-NO SOLICITAR DOCUMENTOS de identificacibn u otros documentos (denuncia, escritos o
formularios) para permitir el ingreso a la unidad judicial a las personas que deseen presentar una
denuncia.

-NO INTERROGAR a las usuarias y usuarios sobre los asuntos que van a denunciar en la unidad
judicial.

-DIRECCIONAR A PRIMERA ACOGIDA en caso de que la persona deba realizar una denuncia
verbal por violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

-CONFIRMAR UNICAMENTE si es un caso de violencia, la relacion con la persona agresora, para
direccionar adecuadamente.

-S| LA PERSONA TIENE HERIDAS O SE ENCUENTRA EN CRISIS, atender de modo prioritario y
dirigir inmediatamente al area de psicologia para contencion, y de ser el caso posteriormente a la
oficina de primera acogida.

Priorizar la atencion en cuando concurra lo siguiente:

-La persona que llegue herida o lastimada y/o se encuentra en crisis emocional, llanto incontenible,
evidente afectacion o abuso fisico reciente.

-Las nifias, nifios o0 adolescentes que llegan a la unidad judicial deben ser atendidos de manera
prioritaria e inmediata, garantizando un espacio adecuado y especialistas (médica/o psicdloga/o)
para atencion especializada de acuerdo a su edad y estado.

-Las personas adultas mayores, con discapacidad, y madres gestantes, deben recibir atencién
preferente.

En cualquiera de estos casos, el ayudante judicial conducira de manera inmediata a la persona al
area o espacio destinado para realizar la primera acogida, sin realizarle preguntas que produzcan a
la persona cualquier sentimiento negativo sobre la atencion o el proceso judicial.

NOTA IMPORTANTE:

Ninguna victima que denuncie un acto de violencia, fisica o psicolégica, debera ser remitida a la
Fiscalia o a otra institucion sin un pronunciamiento del juez o jueza competente sobre el
otorgamiento de las medidas de proteccion y deberd ser atendida segun el procedimiento
establecido en este Protocolo.

El ayudante judicial de primera acogida sera el responsable de la atencion directa a la o las victimas,
para ello esta facultado para coordinar de manera directa con los demas servidores judiciales, sean
de la fiscalia o defensorio publica.

B. Ingreso de denuncias escritas

Las denuncias escritas que se ingresan fisicamente en la unidad judicial sobre un hecho o acto de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, tipificado en los articulos 156, 157, 158 y
159 del COIP, deben ser receptadas por el area establecida para el "Ingreso de Causas y Escritos".

Procedimiento para ingreso de denuncias:

-Las denuncias escritas, que sean ingresadas por la o el abogado particular, se realizarédn a través
del moédulo de sorteos del SATJIE, registrando previamente el formulario de datos de identificacion o
datos adicionales. Una vez que ingrese la denuncia, sera sorteada automaticamente y se
direccionara a la bandeja de tramite del juez o jueza.

-Es indispensable que la denuncia escrita se enmarque dentro del dmbito de competencia de
"violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, por lo tanto, se deberd revisar la
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descripcion de los hechos donde se debe establecer la naturaleza de la relacion y la interaccion al
interior de la familia. En lo pertinente con los delitos contra la integridad sexual y reproductiva, el
proceso iniciara desde la fiscalia.

-Realizado el sorteo electronico en el SATJE, inmediatamente se pondra en conocimiento del
secretario o secretaria competente.
-El o la jueza al momento de recibir la denuncia debe verificar los datos:

-En el caso en el que la denuncia este incompleta 0 no cuente con los datos fundamentales solicitara
inmediatamente que sea completada a la brevedad posible mediante el médulo de sorteos.

-Es importe tomar en cuenta que en las denuncias que ingresen a través del area de escritos, y
cuando la interpone una o un abogado, la o el juzgador procedera a fijar dia y hora para que la o el
usuario proceda a reconocer su firma, rubrica y contenido de la denuncia de manera inmediata a su
conocimiento sin perjuicio del otorgamiento de medidas de proteccion.

-Asi mismo, en los casos en los que se interponga la denuncia por escrito por delitos de violencia se
deberd disponer la realizacion de las pericias correspondientes, para lo cual la o el abogado o la o el
usuario solicitaran un turno en el que se fije dia y hora para la realizacion de la pericia.

-La o el agente fiscal, cuando de las formas previstas en el COIP, llegue a tener conocimiento de una
presunta infraccién de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, un delito contra la
integridad sexual o reproductiva, o un posible femicidio, requeriran, mediante el médulo de sorteos
del SATJE, las diligencias que considere necesarias para el normal decurso de sus investigaciones.
Mismo procedimiento realizar4 cuando soliciten la adopcién de o una varias medidas deproteccion
(sic).

-Cuando la solicitud de la o el fiscal llegue a conocimiento de la o el juzgador, inmediatamente
debera despachar la diligencia requerida, conforme a derecho, y responderla mediante el médulo de
sorteos del SATJE.

-La o el fiscal tendrd la obligacién de registrar, en el momento que solicite la audiencia de
formulacion de cargos y/o vinculacion, de ser el caso, el formulario de datos de identificacion o datos
adicionales requeridos en dicho médulo.

C. Ingreso de denuncias verbales -Primera Acogida

La oficina de Primera Acogida es la primera intervencion profesional en el campo técnico-
jurisdiccional que recibe la persona afectada por un hecho de violencia. Es un espacio dentro de la
unidad judicial en el cual se debera otorgar el mayor apoyo a las usuarias o usuarios que denuncian
y es donde el personal asignado debera conducirse con actitudes que evidencien sensibilidad a la
situacion de violencia y predisposicién a apoyar a las victimas.

Para garantizar la calidad en la prestacion del servicio judicial se deberan tomar en consideracion las
particularidades propias de las usuarias 0 usuarios que acuden a denunciar y su condicion de
vulnerabilidad.

El personal asignado a estas oficinas debe saber como abordar a los y las usuarias segun su
condicion y estado, orientar a las victimas, actuar adecuadamente para recabar la informacion
relevante y garantizar la no re victimizacion, para lo cual debe:

-Asegurar que las personas que se encuentran con lesiones pasen inmediatamente a recibir atencion
médica.

-Asegurar que las personas que se encuentran en crisis, llorando, con ansiedad o miedo, sean
atendidas de manera inmediata para recibir contenciéon emocional.

-Contar con un espacio seguro y comodo, para garantizar privacidad y confidencialidad.

La victima debe ser atendida segun la prioridad del caso. La prioridad se determina por el estado en
el que se presenta la persona:

-Emergente: si la victima llega herida o lastimada y/o que se encuentra en crisis emocional, llanto
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incontenible, evidente afectacién o abuso fisico reciente.
-Inmediata: si la victima es una nifia, nifio o adolescente.
-Preferente: Las personas adultas mayores, con discapacidad, con enfermedad catastréfica y
mujeres embarazadas u otra condicion de vulnerabilidad.

Si la victima llega a denunciar un hecho de violencia, el ayudante judicial de primera acogida debe
establecer la prioridad de atencion y actuara segun el caso de la siguiente manera:

-Si una victima de violencia llega a la unidad judicial en un estado emocional alterado y necesita de
ayuda y contencion, sera atendida por el psicélogo o psicéloga(30) de la unidad judicial de manera
emergente y prioritaria. Una vez que, con el apoyo profesional, se haya realizado la contencion, y, la
victima se encuentra en condiciones estables se procedera con la entrevista y la recepcion de la
denuncia de ser el caso.

-En aquellos casos en los que la victima se presenta en la unidad judicial golpeada, con lesiones
evidentes o manifieste dolor por haber sido agredida horas antes de llegar a la unidad judicial, su
atencion serd emergente. Debe ser atendida por el médico o médica de la unidad judicial, quién
actia como perito desde el momento en que la victima es atendida. Es indispensable que se le
informe sobre el procedimiento de peritaje médico que se le practica y sobre su consentimiento.

-En aquellas unidades judiciales que cuenten con la asistencia de un médico o médica de otra
unidad judicial y el caso que se presenta no requiere de una intervencion de emergencia, se
coordinara y dispondra por la autoridad competente, la presencia inmediata del profesional de otra
unidad judicial para realizar la valoracion y el peritaje médico pericial que el caso amerita. Si el caso
requiere atencion médica de emergencia, el ayudante judicial de primera acogida, acompafara a la
victima al centro médico mas cercano para que sea atendida y se solicitara el certificado médico
correspondiente.

-En los casos en los que la victima llegue a la unidad judicial con un certificado médico, se debera
ponerlo en conocimiento inmediato para la respectiva convalidacién, aclaracion o ampliacién del
médico de la unidad judicial. Si la informacion del certificado médico es insuficiente, es decir que no
cuenta con los elementos para determinar las lesiones sufridas producto de la agresion fisica, el
médico informara de esta situacion al juez o jueza para que este disponga de manera inmediata
realizar la pericia médica complementaria.

Las principales actividades a realizar en la oficina de Primera Acogida son:

-Acogimiento a la persona que llega a denunciar.

-Atencién emergente y prioritaria si la persona que llega a denunciar se encuentra en crisis (alterada,
llanto incontenible) o con un dafio fisico evidente (lesiones evidentes, golpes o sangrado).
-Valoracion médica pericial para los casos de violencia fisica o violencia sexual.

-Escucha activa y entrevista. Se recabara la mayor cantidad de informacién relevante que sera
registrada en el médulo de sorteos, en la Seccién de Datos adicionales. A través de la entrevista se
marcard en la matriz de percepcion de riesgo, los indicadores adecuados a cada caso.

(30) En los casos en los que exista el pool de psicologos/as o trabajadores/as sociales, el
procedimiento de contencién en crisis lo realizara el profesional de turno o el que no se encuentre
atendiendo a una usuaria.

-Proporcionar informacion y orientacién adecuada sobre el ejercicio de derechos y procedimiento
judicial a las personas que lleguen a interponer una denuncia, asi como informar adecuadamente
sobre el procedimiento de testimonio anticipado o en el caso de nifios, nifias y adolescentes el
Protocolo Ecuatoriano de Entrevista Forense mediante escucha especializada a nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual (Resolucién del Pleno del Consejo de la Judicatura No.
116A-2018.

-Reducir a escrito la denuncia realizada verbalmente. Una vez redactada la denuncia, el ayudante
judicial de primera acogida, la leera pausadamente o la entregara para que la persona que ha
interpuesto la denuncia la lea y pueda cambiar, afiadir o corregir alguna informacién.

-Ingresar la causa al sistema para realizar el sorteo y asignar una jueza 0 juez para iniciar los
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trdmites a fin de avocar conocimiento de la denuncia.
NOTA IMPORTANTE:

Para realizar correctamente las actividades previstas en la oficina de Primera Acogida, los
profesionales que intervienen deben interiorizar y manejar los aspectos fundamentales sobre la
violencia y la situacion que atraviesa la victima:

-La violencia que se ejerce sobre las mujeres en el marco de las relaciones de pareja o de
afectividad, es un fenébmeno complejo con consecuencias muy graves pues se ven involucrados
vinculos afectivos, dependencias emocionales y econémicas y, en la mayoria de los casos, hijos e
hijas en comun y una relacién de convivencia entre la persona agresora y la mujer.

-La violencia intrafamiliar responde también a relaciones desiguales de poder, que tienen que ver
con todas las formas de abuso y control que se dan en las relaciones entre los miembros de una
familia.

-El medio familiar es propicio para ejercer varias formas de dominio que son propias de la violencia
de género.

-La violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar se manifiesta de multiples formas. Se conoce
gue los comportamientos de victimas y personas agresoras se desarrollan siguiendo algunas pautas
concretas que se han traducido en lo que se denomina la "escalada y el ciclo de violencia",
instrumentos que son la base para contextualizar la violencia no como un hecho aislado o individual
producto de una agresion espontanea, sino como un conjunto de acciones que expresan control,
dominacion y dafio.

Teniendo claro el contexto y entendiendo las dificiles condiciones y obstaculos que las victimas
enfrentan para decidir denunciar estos hechos (situaciones de violencia que pueden haber sido
vividas por afos), es claro que en la practica diaria y en el area de primera acogida se debera
manejar situaciones en las que la victima:

-Se siente nerviosa, sobresaltada, con molestia, incomodidad, mirada huidiza, confusién, ansiosa.
Todos estos sintomas son propios a la situacion que estan viviendo, si esto sucede no la presione, ni
agobie, trate de crear un ambiente de tranquilidad y acogimiento, si es posible ofrézcale un vaso con
agua o unos minutos para que se relaje.

-Se pueden presentar incoherencias en el relato de los hechos, frente a esta situacion no debemos
cuestionarlos o dudar de la veracidad de los mismos. Recuerde que:

-Evite emitir juicios de valor, criticas, consejos, condescendencia, brinde comprension y calidez en el
trato.

-Es importante tener mucha claridad en lo que la victima expresa, no interprete lo que se esta
tratando de decir, aclare por medio de preguntas: "¢lo que me esta tratando de decir, es que
considera que si pone la denuncia, va a estar en mayor riesgo?" o preguntar "¢ cuando usted dice
gue quiere separarse, salir de la casa, a qué se refiere exactamente?", entre otras.

-En muchas ocasiones cuando explican los hechos o las situaciones son redundantes y poco claras,
si esto sucede se debe da tiempo y pedir que aclare su relato a través de preguntas que solventen
las dudas en cuanto a los hechos.

-No oriente la respuesta o direccione el relato de los hechos, por ejemplo: "¢ la(o) golpearon con un
cable?", en lugar de preguntar "¢ .con qué la(o) golpearon?".

-La victima en situaciones de violencia, puede presentar:

-Ademas de los dolores fisicos que pueden existir provocados por las lesiones generadas, llega
también en un estado de shock o de confusién acerca de lo sucedido, es posible que no tenga
recuerdos ni imagenes claras, logicas y secuenciales de la agresion que acaba de sufrir.
-Muchas se culpabilizan de lo sucedido y puede presentar pérdida de la capacidad para medir la
realidad del impacto de la violencia y sus consecuencias que pueden llevarla a la muerte.
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En estos casos, trate a través de la entrevista, de la escucha activa y de la explicacion, la posibilidad
de re significar la percepcién que se tiene sobre la violencia padecida. Esto se logra permitiendo que
la victima exprese, diga, exponga, aclare, revele el hecho violento, posibilitando establecer, organizar
y componer los alcances de los hechos de violencia relatados. Se pueden realizar algunas preguntas

como: "¢ Qué es lo primero que sucedio?"; "¢ Donde se encontraba usted cuando sucedié el hecho
violento?"; "¢ Han ocurrido situaciones similares en algun otro momento?".

Procedimiento de atencién en Primera Acogida:
1. Acogimiento

El procedimiento de acogimiento para las personas que denuncian un hecho o acto de violencia sea
fisico o psicologico, independientemente del personal que realice dicho procedimiento, debera
guiarse por actitudes y comportamientos que evidencien el proposito de brindar un servicio de
justicia eficiente, agil y abierto a escuchar los requerimientos de la victima.

El acogimiento es el momento procesal en el que la persona llega a denunciar un hecho de violencia.
"La victima", independientemente de su condicién de sexo, edad, identidad de género u orientacién
sexual, auto identificaciébn étnica, origen nacional o extranjero, idioma, religion, opinién politica,
posicion econdmica, u otra, expresa la situacion de violencia por la que esta atravesando. Por lo
tanto, la actitud de la persona que lo atiende debe ser deescucha, (sic) es decir, debe desecharse
practicas impersonales, rigidas y automatizadas al momento de la indagacion de los hechos y de la
recoleccién de datos.

Para lograr un acogimiento exitoso la persona a cargo de este proceso debe demostrar una actitud
empatica, es decir, debe interiorizar que cada victima que acude a la unidad judicial posiblemente ha
pasado un largo periodo expuesta a maltrato, violencia y humillacion, y, por lo tanto, esta persona
atraviesa una situacién personal compleja, que le genera gran confusion.

NOTA IMPORTANTE:

El responsable de la primera acogida debe cuidar sus gestos, actitudes y comentarios y evitar emitir
observaciones discriminatorias, juicios de valor, que indiquen superioridad o desigualdad en el trato y
qgue generen en la victima desconfianza, nerviosismo, culpabilidad y deseo de abandonar el proceso
judicial.

Si la victima que llega a denunciar tiene una crisis, el procedimiento a realizar es "Contencién en
crisis"
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 197.

Contencién en crisis:

La psicologa o psicologo que se encuentra en la unidad judicial, se encargara de brindarla
contencién emocional en crisis a la victimade (sic) violencia que ha decidido poner una denuncia y
gue necesita atencionemergente (sic).

Si la psicéloga o psicologo no se encuentra en la unidad judicial debido a alguna diligencia, o se
encuentra atendiendo a una victima, la intervencién en crisis la realizara la o el trabajador social, y
en ultimo caso el ayudante judicial de primera acogida, siguiendo las pautas descritas en esta
seccion.

Las acciones concretas que se deben realizar para la contencion son las siguientes:

-Hacer contacto visual con la victima, en ese mismo momento preguntarle su nombre. Una vez
obtenido éste, hacerle saber que no escuchas lo que te esta diciendo con las siguientes frases;
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ejemplo: "Andrea no escucho lo que me esta diciendo", "Estoy muy interesado en poderle ayudar",
utilizando su nombre para mostrarle interés en ella y al mismo tiempo buscar su desconcierto por lo
extrafio que resulta, que un desconocido le hable por su hombre con tanta familiaridad, logrando
distraer su atencion del llanto.

-Al atraer su atencién, en ese momento llamandola por su nombre se la invita a hacer algunos
ejercicios respiratorios, por ejemplo: "Andrea le voy a pedir que por favor inhale profundamente por la
nariz y exhale lentamente por la boca tres veces". Posterior a estos ejercicios, el ayudante judicial, se
debera sumar a los ejercicios respiratorios, marcando el ritmo, apoyandose en la siguiente frase:
"Andrea quiero que respire por favor siguiéndome, lo vamos hacer juntos y al mismo tiempo, tres
veces".

-Pedirle que cambie de posicion, si se encuentra sentada pedirle que se ponga de pie y sefialarle un
nuevo lugar para que se siente, utilizando frases como: "Andrea le pido por favor se siente de este
lado para que la pueda escuchar mejor y se encuentre mas cémoda.”

-Si se cuenta en ese momento con el recurso para poderle ofrecerle un vaso de agua lo hace y
espera a que consuma un cuarto de esta, con la finalidad de que se tranquilice y podamos iniciar o
retomar la conversacion.

-Al iniciar la conversacién, pedirle como estrategia que recuerde fechas con dia y hora, lugar,
personas presentes, con la finalidad que fije la atencion en recordar esos momentos y se distraiga
por completo de la situacion de crisis en la que se encuentra.

Errores a evitar en la contencidén en crisis:

-Creer que con todas las personas se pueden tomar las mismas acciones.

-Realizar juicios morales.

-Enfatizar el lado positivo o tratarla con condescendencia.

-Comentarios como "sé como se siente", "pobrecita...", "todo va a estar bien...".

-Aconsejar sobre las decisiones que debe tomar "lo que tiene que hacer o sentir es", "lo bueno ahora
seria que usted".

-Insistir en que la persona se calme, sin brindarle ninguna herramienta para reducir su ansiedad,
como control de la respiracion.

-Minimizar lo que la persona estd contando con frases como: "Pero no es tan malo lo que me
cuenta”, o "es una situacion normal”.

3. La entrevista: escucha activa

Se trata de realizar una entrevista activa mediante la cual se indague los hechos de violencia que se
denuncian, asi como de establecer el contexto y obtener la mayor cantidad de datos relevantes
sobre la situacion de violencia.

Para que la entrevista tenga un caracter de activa es importante tomar en cuenta las siguientes
recomendaciones:

-Establecer las condiciones adecuadas para posteriormente indagar sobre la situacién de violencia;
se debe iniciar con preguntas no relacionadas directamente con los hechos de violencia. Es
preferible darse un tiempo para escuchar lo que la victima tenga que decir espontaneamente e
indagar sobre otros aspectos antes de iniciar con el relato de los hechos de violencia.

-En el relato de los hechos debe dedicarse una especial atencion a la descripcion, lo mas detallada
posible, no solo del hecho que se denuncia sino de la conducta violenta de |la persona agresora. Esta
descripcién tiene una importancia esencial para detectar el nivel de riesgo y las posibles agresiones
a las que podria estar expuesta luego de realizar la denuncia.

-A lo largo del relato identificar el "clima violento" en el que ha vivido la victima. Para ellose (sic) debe
poner especial atencién en el relato del hecho que denuncia y la actitud de la persona agresora; es
importante identificar las formas de intimidacién, amedrentamiento, humillacién, chantaje y los datos
del relato que identifiquen niveles de agresividad como pueden ser:

-Romper objetos, golpear la pared o los muebles de la casa, tomar cuchillos, martillos o
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destornilladores, patear y forzar puertas para ingresar a los espacios donde la victima o sus hijos
intentan protegerse.

-A lo largo de la entrevista identifique el estado emocional de la victima lo cual le dar4 pautas para
manejar la intervencién. Escuche en el relato de los hechos, datos que describan la conducta o
reacciones que tuvo la victima frente a los hechos violentos, lo cual le proporcionara mayores
indicios sobre el nivel de riesgo en el que se encuentra:

-La victima huy6 de su domicilio; si golped al agresor para evitar que la siga agrediendo o que la
mate; si escondio a los nifios por miedo de que fueran agredidos; si busc6 ayuda con la policia pero
no tuvo respuesta, entre otros.

Con todos los elementos recogidos en la entrevista complete la "matriz de percepcion de riesgo" que
se encuentra en el Anexo No. 1.

-La matriz esta diferenciada por casos ya que las condiciones con las que se ejerce violencia son
distintas y es necesario aplicarlas bajo las consideraciones que se exponen en cada una de ellas.

-La matriz NO es un cuestionario que la victima debe llenar, ni se trata de una pericia psicolégica,
esta matriz es una herramienta que permitird al juez o jueza de la causa conocer aspectos
importantes sobre el riesgo en el que se percibe la victima y que se transforma en una alerta
temprana para garantizar mayor seguridad al momento de otorgar una o varias medidas de
proteccion.

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 199.
4. Orientacién e informacion sobre el procedimiento judicial y sobre el ejercicio de derechos

Para que la persona de primera acogida oriente adecuadamente a la victima debe tener un
conocimiento suficiente del proceso judicial, tanto del procedimiento expedito para contravenciones
de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar (Art. 643 COIP), cuanto a los
procedimientos abreviado y ordinario que se aplica para los delitos de violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar, delitos contra la integridad sexual y femicidio, asi como las
disposiciones de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Asi también, debe conocer los derechos de las victimas, las caracteristicas especiales de este tipo
de infracciones y las reglas del debido proceso.

Debe conocer y manejar adecuadamente los conceptos del ambito de competencia y establecer los
vinculos familiares y las relaciones de convivencia tipificados para las infracciones de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, delitos contra la integridad sexual y femicidio.

Una adecuada orientaciéon a las victimas se logra siguiendo las recomendaciones detalladas a
continuacion:

-Explicar los acuerdos de confidencialidad y participacion que consisten en el derecho que tiene la
victima de conocer de todo el proceso que se realiza en cada uno de los servicios, la utilizacién que
haran de la informacion con su autorizacion en los procesos legales, y el derecho de leer los escritos
gue se realicen, de poder preguntar, aclarar o ampliar la informacién que recibe.

-Explicar que tiene derecho a la defensa gratuita con el patrocinio de uno una defensora publica
durante todo el proceso judicial. Para que la victima comprenda esto, se debe detallar cual es el rol
del defensor publico en el proceso. Se debe preguntar a la o el usuario si tiene preguntas al
respecto.

-En los casos de contravenciones de violencia, explique a la victima el procedimiento que se va a
seguir en su caso, los tiempos y las acciones a tomarse. Si no es una victima que ha sido atendida
emergentemente por lesiones o golpes evidentes, explique que elmédico (sic) o médica de la unidad
judicial le realizara una valoracion pericial, que su caso lo conocera inmediatamente el juez o jueza
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competente, que se le otorgaran una o varias medidas de proteccidn, que la policia sera la
encargada de notificar al agresor y de prestarle auxilio en cualquier momento del proceso si lo
requiere, que tendrd que asistir a una entrevista con la psicéloga o psicélogo de la unidad judicial
para realizar una valoracion, si asi lo dispone el juez o jueza de la causa y que una trabajadora social
trabajador social realizar4 una investigacion en su entorno social, familiar o laboral. Es importante
gue la victima comprenda que todos estos requerimientos se realizan para garantizar la eficacia del
proceso y evitar la impunidad en su caso.

-En los casos de delitos de violencia, explique a la victima el procedimiento que se realiza en la
unidad judicial, es decir que se ingresa su denuncia, que el juez o la jueza competente conocera su
caso y que se le otorgaran una o varias medidas de proteccién, que la Policia Nacional sera la
encargada de notificar a la o el presunto infractor y de prestarle auxilio en cualquier momento del
proceso si lo requiere y sobre la responsabilidad penal que puede estar inmerso, en caso de no
acatar su decision en cuanto al incumplimiento de las medidas de proteccion, que el juez o jueza
ordenard la practica de pericias especializadas a las cuales debera asistir en los dias y horarios que
sele (sic) comuniquen y que su caso se remitira a la Fiscalia para que continden con la investigacion
fiscal y concluya en proceso con una sancion y a la reparacién de los derechos vulnerados.

-Informe a la victima sobre el procedimiento de testimonio anticipado o en el caso de nifios, nifias y
adolescentes, a mas de las condiciones, la comparecencia, los tiempos que le tomara y las ventajas
de realizarlo, respecto al Protocolo Ecuatoriano de Entrevista Forense mediante escucha
especializada a nifios, niflas y adolescentes victimas de violencia sexual”, aprobado con Resolucion
del Pleno del Consejo de la Judicatura 116A-2018. Si la victima acepta realizarlo se deberé suscribir
el documento de "consentimiento informado” (Anexo No. 2).

NOTA IMPORTANTE:

El procedimiento de informacién y orientacién debe ser adecuado, coherente, que permita garantizar
el derecho de acceso a la justicia a la victima. Por ningin motivo se debe persuadir a la victima de
abandonar el proceso judicial.

Recuerde que la violencia de género hacia las mujeres y la violenciaintrafamiliar (sic) es una
violacion a los derechos fundamentales de las personas y que toda persona es sujeto de derechos,
por lo tanto, la responsabilidad del sistema judicial es garantizar el debido proceso en equidad, la
restitucion de derechos y la reparacion a la victima.

5. Reduccién a escrito de la denuncia

Este procedimiento lo debe realizar el ayudante judicial de primera acogida. Con la informacion de la
entrevista y la indagaciéon de los hechos de violencia, el responsable de primera acogida, procedera
a elaborar la denuncia.

Al finalizar la denuncia se realizara el procedimiento de sorteo y se remitira de manera inmediata al
secretario o secretaria competente para que contine con el proceso de avocar conocimiento de la
denuncia.

El responsable de primera acogida realizard todos los procedimientos: entrevista, matriz de
percepcién de riesgo, completar los datos adicionales que requiere el médulo de sorteo de SATJE,
reducir a escrito la denuncia y realizar el reconocimiento de la denuncia.

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 201.

PROCEDIMIENTO DE ATENCION PARA CASOS DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES.

En aquellas unidades judiciales con equipo técnico completo y que cuentan en sus instalaciones con
camara de Gesell, se debera realizar la toma de versibn como parte de la entrevista en primera
acogida y de la reduccion de denuncia verbal a escrito, de nifios, nifias, adolescentes, personas con
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discapacidad y personas adultas mayores, atendiendo a los principios de especialidad, de
aplicabilidad directa e inmediata de la norma constitucional, de tutela judicial efectiva de los
derechos, de economia procesal y en concordancia a la situacidon y desarrollo evolutivo de las
victimas.

Para realizar la toma de version de nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y adultos
mayores, intervendran el psicélogo o psicéloga y el ayudante judicial. Esta version debera ser
tomada en una sola ocasion y se la utilizar4 en la denuncia y se incorporara como prueba de la
declaracion grabada en audiencia de juicio, como se determina en el art. 504 del COIP.

En las unidades judiciales que no cuenten con camara de Gesell en sus instalaciones, ubicaran un
espacio que garantice reserva y confidencialidad para la recepcion del testimonio anticipado o la
escucha especializada para el caso de nifios, nifias y adolescentes (Resolucion del Pleno del
Consejo de la Judicatura No. 116A-2018)

En estos casos, por las condiciones de los grupos de atencién prioritaria es indispensable y
obligatorio que se realice el testimonio anticipado.

Para los casos de nifios, nifias y adolescentes, se debera observar los estandares internacionales
establecidas en la Convencion del Nifio y se aplicara el interés superior del nifio.

Considerando que el interés superior del nifio esta destinado a la garantia del conjunto de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, la informacion recabada debera permitir identificar cuéles son los
derechos vulnerados y cudles son los derechos que estan amenazados o en riesgo.

Independientemente de la metodologia utilizada para entablar la conversacion con los nifios, nifias y
adolescentes se deben aplicar los siguientes parametros de actuacion para recoger la opinion del
nifio, nifia o adolescente en el proceso judicial(31)

-La escucha debe ser objetiva e imparcial, para el efecto las y los servidores judiciales estan
llamados a despojarse de estereotipos, creencias religiosas, conceptos predeterminados e historias
personales que los construyen y que podrian generarle prejuicios sobre un nifio, nifia o adolescente.
Por ejemplo: El servidor judicial deberd despojarse del estereotipo negativo alrededor del uso de
cortes de cabello, aretes, tatuajes u otros adornos corporales que pueden usar los adolescentes.
Estas caracteristicas son propias del momento etario y no son ni positivas, ni negativas.

(31) Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a nifias, nifios y
adolescentes. Suprema Corte de Justicia de México. Febrero 2012. pag 42

-El nifio, nifia o adolescente debera ser informado, de una manera sencilla y clara, sobre el objetivo
de la diligencia y los pasos que vendran posteriormente. Es posible que el nifio, nifia o adolescente
tenga una idea equivocada de este tramite y que las explicaciones previas respondan a los intereses
de los adultos, ya sean sus padres, u otros actores en el proceso.

-Entregar informacion de manera sencilla y veraz tranquilizara al nifio, nifia o adolescente y permitira
iniciar una conversaciéon productiva. Considere lo siguiente:

-Las y los servidores judiciales abordaran al nifio, nifia o adolescente de manera amigable, sin usar
palabras técnicas y asegurandose de que comprende los cuestionamientos. Por lo tanto, las
preguntas y la forma de expresion seranacordes (sic) a la edad y el desarrollo cognitivo y emocional
del nifio, nifa o adolescente. Para el efecto, podran adoptarse recursos tales como el dibujo, el
usode (sic) juguetes, entre otras técnicas.

-Se debe permitir la narrativa libre por parte del nifio, nifia o adolescente, sin limitar su expresion.
-Las preguntas deben realizarse con un objetivo claro, sobre asuntos relevantes encaminadas a la
posterior determinacién del interés superior del nifio y evitando la revictimizacion.

-Se debe contemplar el acompafiamiento de un profesional en psicologia, parvulario o trabajo social,
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segun la necesidad.

-En caso de que el nifio, nifia 0 adolescente pertenezca a una comunidad indigena, se debe respetar
el principio de interculturalidad.

-Es importante que la o el servidor judicial identifique y maneje técnicas para disminuir la tensiéon y
estrés que el nifio, nifia o adolescente puede tener en la entrevista.

NOTA IMPORTANTE:

La entrevista, toma de versidén o testimonio anticipado a nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia se realizara en una sola ocasion y se regira por los principios de: interés superior del nifio,
centralidad en la victima, intergeneracional e intercultural, incorporando las siguientes pautas:

-Se aplicard de manera obligatoria el Protocolo Ecuatoriano de Entrevista Forense mediante escucha
especializada a nifios, niflas y adolescentes victimas de violencia sexual, aprobado con resolucion
116A-2018 del Pleno del Consejo de la Judicatura.

-Partir de la certeza de que el relato que realiza la nifia, nifio o adolescente es cierto y construir a lo
largo de la entrevista o testimonio las facilidades de recoleccién de datos o hechos que apoyen o
sustenten la verdad de la versién, por ningdn motivo este procedimiento debe estar encaminado a
probar que la victima miente, exagera o falsea los hechos.

-Por ningun motivo culparlo por lo que le ha sucedido o colocarlo como responsable de los hechos.
Es necesario brindarle seguridad.

-Nunca poner en duda su relato, para lo cual se recomienda no realizar preguntas o repreguntas que
pongan en duda la veracidad de lo que estan relatando, por ejemplo dudar de que los hechos
sucedieron como lo relata con frases como: "¢estds seguro que te toco intencionalmente?”, o
"¢ estas seguro no eran abrazos o caricias de carifio?"; o culpabilizarlo con preguntas como: "¢ Por
gué no te defendiste o dejaste hacerlo?"; "¢ Qué hiciste tl para que te pegaran o gritaran?"

-Nunca y bajo ninguna circunstancia confrontar a la nifia, nifio o adolescente con la persona agresora
con el fin de corroborar su testimonio.

-Siempre mostrar interés en su relato para lo cual hay que escucharlo con atencién y hablarle
cordialmente. No interrumpirlo o cortar su relato para realizar una explicacién desde el punto de vista
del entrevistador.

-Respetar su silencio para lo cual no se debe presionarlo, insistir o exigirle continuar con el relato.
-No tratar a la nifia, niilo o adolescente con condescendencia “"pobrecito...” "princesita, no te
preocupes todo va a estar bien". No se debe tocarlo, acariciarlo o hablarle desde una posicion de
poder.

D. AVOCAR CONOCIMIENTO DE LA DENUNCIA

Una vez concluido el procedimiento de primera acogida o el ingreso de la denuncia escrita, y que la
causa ha sido sorteada, los secretarios 0 secretarias y jueces o0 juezas, recibiran en la bandeja de
modulo de tramite la denuncia, la matriz de percepcién de riesgo; datos adicionales de la victima,
persona agresora, los hechos y contexto de violencia y el informe médico pericial.

El juez o jueza competente al recibir los documentos realizara los siguientes procedimientos:
Procedimiento en caso de contravencion

Si los hechos que se denuncian constituyen una contravencién de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar se deberé proceder segun lo estipulado en el articulo 643, referente al

procedimiento expedito(32).

La jueza o juez competente debera elaborar una serie de tareas en las que consten las disposiciones
siguientes:
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-Adopcién de una o varias medidas de proteccion a favor de la victima.

(32) COIP,Art. 643, numeral 5.-La o el juzgador competente, cuando de cualquier manera llegue a
conocer alguna de las contravenciones de violencia contra la mujer y la familia, procedera de
inmediato a imponer una o varias medidas de proteccion; a receptar el testimonio anticipado de la
victima o testigos y a ordenar la practica de los examenes periciales y mas diligencias probatorias
que el caso requiera, en el evento de no haberse realizado estos ultimos.

-La designacion del perito para la practica de examenes pericias que considere necesarios y que
aporten elementos relevantes al caso.

-La valoracion médica y el informe médico pericial es el documento de apoyo sobre el cual se
determina el tipo de lesion y la incapacidad que esta genero.

-Si el juez o jueza competente requiere de pericias especializadas, deberd tomar en cuenta que el
pedido las valoraciones sea especifica, que profundice la informacion recabada en primera acogida o
en el informe médico pericial y que sobre todo aporten nuevos elementos de prueba.

-La realizacion de las diligencias probatorias que considere pertinente con el apoyo del departamento
de la policia especializada en violencia intrafamiliar DEVIF, o de la policia nacional. Para los casos
de nifios, nifas o adolescentes se apoyaran en los agentes de la Direccibn Nacional de policia
especializada en nifos, nifias y adolescentes DINAPEN.

-La toma inmediata del testimonio anticipado, si la victima ha dado su consentimiento en primera
acogida y si las condiciones son favorables, se lo realizard el mismo dia; caso contrario fijar dia y
hora para efectuarlo.

-Disponer a los agentes del DEVIF, o a los agentes de la Policia Nacional a través del modulo de
casilleros electrénicos:

-La ejecucion inmediata de las medidas de proteccién, las determinadas en el articulo 558 y 558.1
del COIP y en el articulo 51 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, que se dictaron a favor de la victima y su acompafamiento si el caso asi lo requiere, v,
la correspondiente notificacién al agresor o agresora, advirtiéndole sobre la responsabilidad penal del
incumplimiento de las medidas, segun lo dispuesto en el COIP, art. 282 y 643 numeral 7.

-Lo recomendable es que los agentes de la Policia ejecuten las medidas de proteccion el mismo dia
en el que se otorgaron, si no es posible debera realizarse maximo en un plazo de 24 horas
contabilizadas a partir de la hora de emisién. Las medidas de proteccion 5y 6 COIP deberan ser
ejecutadas por la Policia el mismo dia en que fueronotorgadas(sic).

-La notificacién al presunto infractor o infractora sobre el proceso judicial, previniéndole sobre su
obligacién de sefialar casilla o domicilio judicial o direccién electrénica de un abogado para recibir
notificaciones, asi como su derecho de ser asistido para su defensa de un defensor publico o
privado. Informarle sobre el dia, la hora y el lugar donde se realizara la audiencia de juzgamiento,
advirtiéndole de la obligacion de su concurrencia a dicha audiencia bajo la pena de ordenar su
comparecencia inmediata a través de la fuerza publica en caso de no presentarse eldia (sic) y hora
sefalado.

-El registro obligatorio e inmediato del parte informativo de notificacién, en el modulo de casillero
electrénico del SATJE.

Procedimiento en caso de delitos

Si los hechos que se denuncian constituyen un delito de violencia, en atencion al articulo 195 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, y al ser un hecho de accion penal publica le corresponde
al fiscal conocer el hecho, pero si llega a conocimiento de una jueza o juez competente debera
proceder a inhibirse, tal como se establece en el numeral 2 del articulo 643 del COIP.

El procedimiento de inhibicion requiere el cumplimiento de las siguientes consideraciones y
actuaciones:

-Al tener conocimiento de una denuncia donde se hace referencia a un hecho factico de un delito de
violencia.
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-La jueza o juez debera otorgar una o mas medidas de proteccion a favor de la victima o victimas

gue interpusieron la denuncia, dispondra, con el apoyo de un agente de la DEVIFo de la Policia
Nacional, la ejecucién de dichas medidas y la advertencia de la responsabilidad penal que acarrea
su incumplimiento, segun lo dispuesto en el COIP,articulos (sic) 282 y 643 numeral 7.

-Si llega a la unidad judicial un posible delito contra la integridad sexual o reproductiva, en el caso de
qgue se cuente con el equipamiento necesario y el personal apto para realizar esta intervencion,
atenderd a la victima y, con las medidas pertinentes de conservaciéon de las muestras o fluidos, los
almacenara para la entrega al personal del Sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

E. MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccion son mecanismos instituidos en la ley, destinados a detener las amenazas
y vulneraciones a la vida, y la integridad fisica, psicolégica y sexual de las victimas, por lo tanto, su
otorgamiento y su cumplimiento debe ser inmediato (articulo 7, Convencionde (sic) Belém do Pard).

El otorgamiento de las medidas de proteccion no constituye una decision previa de juzgamiento, ni
atenta contra el principio de presuncién de inocencia.

Las medidas de proteccion tienen como finalidad proteger los derechos de las victimas y demas
participantes en el proceso penal, asi como, evitar que se destruya u obstaculice la practica de
pruebas, que desaparezcan elementos de conviccidn, garantizar la reparacion integral a las victimas
(articulo 519. 1 y 4 del COIP).

Cuando un caso de violencia de género se judicializa, se desarrolla una conjuncién de elementos de
indole individual, institucional, y social, que pueden complicar la situacion a tal punto que la
integridad de la persona puede ponerse en mayor riesgo. Recordar estos elementos permitira al juez
0 a la jueza tener presente la complejidad que configura las situaciones de violencia y la importancia
de proteccion a la victima, por lo tanto, jueces yjuezas (sic) no deben olvidar que:

-Las victimas de violencia generalmente se encuentran en condiciones de doble o mudltiples
vulnerabilidades.

-La denuncia de un hecho de violencia coloca a la persona que denuncia en una situacion de riesgo
gue puede ser mayor a la que tenia antes de interponer la denuncia.

-El riesgo que experimenta una victima es real, y a su vez puede motivar a que la victima decida
retractarse.

-Las medidas de proteccion y el proceso penal existen con el objetivo de restituir y reparar la
vulneracion de los derechos de la victima.

-El acceso a la justicia, ademas de ser el medio de combate a la impunidad, sancién y la reparacion,
también juega un rol importante de prevencion de manifestaciones de violencia mas graves, a traves
del otorgamiento de medidas de proteccion.

Las situaciones de violencia que presentan mayor riesgo para la victima, cuando:

-La victima es una nifia, un nifio o un adolescente

-La victima esta embarazada, en periodo de post parto o de lactancia

-La victima tiene algun grado de discapacidad o esta enferma

-La victima es adulta mayor

-La victima es refugiada o se encuentra en situacion de movilidad irregular

NOTA IMPORTANTE:

Para el caso de nifios, nifas y adolescentes es necesario entender que la violencia ejercida en
cualquier ambito presenta factores de mayor riesgo por la profundizacion de las relaciones de poder
que se agravan por la dependencia casi total hacia las personas adultas que son precisamente
guienes maltratan, abusan o ejercen control. Por tanto para estos casos es indispensable contar con
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informacién especifica sobre:

-Caracteristicas del nifio, nifla o adolescente (edad, sexo, condicion de discapacidad)
-Intensidad de la violencia ejercida
-Relacién entre el nifio, nifia o adolescente y la persona agresora.

Para el caso de personas adultas mayores o de la tercera edad es necesario tomar en cuenta la
relacion con sus cuidadores o la relacion con los miembros de la familia. Ademas de identificar
signos de violencia fisica, psicoldgica o sexual, se debe poner especial atencién en los signos que
muestren humillacién y abandono, asi como acciones que ejerzan presion o coaccion sobre el
ejercicio de los derechos fundamentales o sobre la autonomia para tomar decisiones.

Procedimiento para el otorgamiento de medidas de proteccion

El otorgamiento de las medidas de proteccién no debe dilatarse por ninglin motivo y es indispensable
gue la victima las obtenga el mismo dia que acude a la unidad judicial. La falta de la debida
diligencia y una actuacion judicial sin la celeridad que estos casos exigen puede traer consecuencias
graves en torno a la seguridad e integridad de la victima y la vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva.

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 208.

Cuando se trate de una denuncia de violencia que ha sido interpuesta en la unidad judicial, el juez o
la jueza que conoce la denuncia, al momento de avocar conocimiento deberd otorgar de manera
inmediata una o mas medidas de proteccién a favor de la victima, para lo cual cuenta con la
denuncia, el informe médico pericial cuando se trata de violencia fisica o violencia sexual y la matriz
de percepcion de riesgo diferenciada segun el tipo de victima de violencia.

Con estos elementos debera determinar el grado de vulnerabilidad de la victima, la gravedad de los
hechos denunciados y dispondra las medidas de proteccion que considere mas adecuadas a cada
caso en particular, con la finalidad de precautelar la integridad de la victimay (sic) prevenir mayores
afectaciones a los derechos de esa persona.

Las medidas de proteccién se establecen en el articulo 558 y 558.1 del COIP y en el articulo 51 de la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Cada una de ellas
tiene un proposito que garantiza los niveles de proteccidén que una victima requiere.

El juez o jueza, al momento de otorgar una o0 mas medidas de proteccion o medidas administrativas
de proteccion, debera registrarlas en el modulo de tramite del SATJE y seleccionar la actividad
"registro de medidas de proteccién". El sistema mostrara un mensaje en el que se desplegara una
recomendacion para la aplicar la medida mas adecuada.

Adicionalmente al otorgamiento las medidas de proteccidon, se sugiere que se disponga a los
Comandantes Distritales de la Policia Nacional accionar el sistema de "boton de seguridad" en favor
de la victima y en aquellos casos donde se ha identificado un alto riesgo solicitar "patrullaje
perioddico" para asegurar que la victima se encuentra fuera de peligro.

En los casos de nifas, nifios y adolescentes victimas de violencia se sugiere tomar en cuenta en el
relato o la version que se tomé en el testimonio anticipado, por un lado los factores de proteccion que
estan al alcance de las nifias, nifios y adolescentes, ya sean estos individuales (niveles de
resiliencia), relaciénales (en la familia) o sociales (apoyo escolar), cuya presencia reduciria la
probabilidad de nuevos eventos de violencia luego de interponer la denuncia y por otro valorar los
factores de riesgo que se identificaron. Con estos elementos se debe determinar la medida de
proteccion mas adecuada.

El siguiente cuadro muestra las recomendaciones para la aplicacién integral de una o0 mas medidas
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de proteccion:
Nota: Para leer Tablas, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 209.

Inmediatamente después de otorgar las medidas de proteccion, un ayudante judicial entregara a la
victima el documento donde consten las medidas que le fueron otorgadas, le informar& sobre el uso
qgue debe dar a las mismas, el derecho que le asiste a pedir ayuda a la Policia en cualquier momento
del proceso y la obligacion de disponer acciones urgentes para su proteccion y seguridad.

En las unidades judiciales donde hay presencia de personal de la Policia Nacional, los agentes
podran coordinar con la victima la notificacion y ejecucion de las medidas de proteccion, siempre que
la victima exprese la voluntad de hacerlo. En ningdn caso y bajo ninguna circunstancia se permitira
que la victima notifique a la persona agresora.

Procedimiento de notificacién y registro de medidas de proteccion
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 210.

Una vez que el juez o la jueza competente haya dispuesto las medidas de proteccién, debera
asegurarse de que éstas sean debidamente ejecutadas, para lo cual debera disponer en la
providencia que se oficie a la Policia DEVIF o a la policia Nacional para que ejecuten las medidas
otorgadas, se notifiqgue al agresor sobre las mismas y la responsabilidad penal que conlleva su
incumplimiento.

La notificaciéon y registro se deben realizar siguiendo los siguientes procedimientos:

-El juzgador o juzgadora debera ordenar la notificacion inmediata a la o el presunto infractor en el
gue se le informe, con el apoyo de la policia especializada en violencia intrafamiliar DEVIF o de la
Policia Nacional o Comunitaria, a través del modulo de casilleroselectrénicos (sic) del SATJE.

-Para culminar el proceso de notificacion-registro en el SATJE deberan requerir de forma obligatoria
el parte o informe policial en el que, los agentes de la policia, sefialen el proceso de ejecucién de las
medidas de proteccién y de la notificacién a la persona agresora, indicando de forma precisa el dia,
hora y lugar de realizacién de estas acciones, dando cumplimiento a los establecido en el COIP art.
643 numerales 4, 7y 11.

-El parte o informe policial debera ser remitido a la autoridad mediante el sistema de casilleros
electrénicos, para luego que sea registrada en el sistema mediante una razén de cumplimiento de
notificacion.

-En el caso en el que la notificacién no se pudo realizar, pese a que se acudi6é al lugar indicado, se
sentara la razén de notificacion fallida. Los jueces o juezas fijaran de manera inmediata una nueva
notificacion para lo cual los ayudantes judiciales en coordinacion con los agentes de la policia se
contactaran con la victima para obtener nuevos datos de localizacion.

F. TESTIMONIO ANTICIPADO

Las victimas de infracciones penales anteriormente eran consideradas con "sujetos pasivos" de la
infraccion penal, con la aprobacion Constitucion de la Republica del Ecuador, esta concepcion
arcaica sufre una modificacion sustancial, la cual fue plasmada en el Cédigo Organico Integral Penal,
estableciendo la categoria de "sujetos procesales” a las victimas, lo que dio lugar a incluir articulados
referentes a los "derechos de las victimas" en los procesos penales.

En ese sentido, surge la necesidad de implementar una serie de mecanismos legales para evitar que
la participacion de las victimas en los procesos penales sean re victimizantes y traumatizantes, es
por ello que los jueces y juezas, cumpliendo con el principio de aplicacién directa de la Constitucion,
celeridad, concentracion y sobre todo aplicar acciones afirmativas, deben informar y disponer la
recepcion de los testimonios anticipados a fin de evitar la revictimizacién y sobre todo la impunidad
de manera particular aquellas victimas de infracciones penales que por su naturaleza requieren un
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tratamiento prioritario por parte de Lajusticia (sic).
Procedimiento de testimonio anticipado en caso de contravencion

Una vez que la victima haya suscrito de la denuncia y el o la funcionaria responsable realizé el
sorteo correspondiente, debera informar sobre los beneficios y ventajas del testimonio anticipado a la
victima. Le explicara que esta diligencia tiene como objetivo evitar la revictimizacion y la no
impunidad de estos hechos.

En caso de que la victima asienta rendir su testimonio anticipado, el o la funcionaria responsable de
primera acogida comunicara inmediatamente al juez o jueza a fin de que analicen los siguientes
escenarios:

-Si las condiciones logisticas, humanas y tecnoldgicas lo permiten, podra efectuar el testimonio
anticipado ese mismo dia, para lo cual bastara con la presencia del defensor publico para que ejerza
la representacion del presunto infractor o infractora. Cabe sefialar que por las condiciones y
circunstancias de la tipologia de la violencia intrafamiliar, el primer contacto que tienen la o las
victimas con el sistema de justicia debe ser en un ambiente célido, eficiente y eficaz.

-Si las condiciones no lo permiten, el juez o jueza fijara dia y hora para que se realice la recepcién
del testimonio anticipado. Es importante mencionar que en este caso el testimonio se debera notificar
al presunto o presunta infractor o infractora, a fin de que ejerza su derecho a la defensa. Si se
visibiliza la dificultad en la notificacion, la diligencia se realizara con la presencia del defensor o
defensora publica, teniendo en cuanta que en la audiencia de juicio el presunto infractor o infractora
tendra la oportunidad de exponer sus argumentos y a partir del conjunto de elementos y diligencia
probatorias el juez o jueza resolvera conforme a derecho y la realidad del caso.

Procedimiento de testimonio anticipado en caso de delito

La o el fiscal del caso analizara la necesidad de solicitar la realizacion del testimonio anticipado
tomando en consideracion los siguientes aspectos:

-Se puede solicitar esta diligencia en cualquier fase o etapa pre o procesal. No es impedimento que
el proceso penal se encuentre en fase pre procesal conforme lo dispone el articulo 444, numeral 7
del COIP, concordante con la sentencia de la CorteConstitucional (sic) No. 0001-09-SCN-CC, en
donde sefialan la flexibilidad procesal en casos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, y delitos contra la integridad sexual y reproductiva.

-Es imprescindible que la o el fiscal, como titular de la accion penal garantice la intervencion de la
defensa de los y las imputados e imputadas, conforme lo dispone el articulo 282, numeral 3 del
Caddigo Organico de la Funcién Judicial.

-En casos de testimonios de nifios, nifias o adolescentes se apegara a lo dispuesto en el articulo 504
del COIP.

-Para solicitar el testimonio anticipado, la o el fiscal debera motivar y fundamentar su requerimiento,
a su vez el juez o jueza de garantias penales dispondra la realizacion de dicha diligencia con la
prioridad del caso.

NOTA IMPORTANTE:

Las victimas de violencia de género e intrafamiliar se ven expuestas a muchos factores que impiden
continuar con el proceso judicial entre los mas fuertes pueden ser que estan intimidadas, que los
niveles de riesgo sean mayores, factores de dependencia, ciclo de violencia, entre otros. Sin
embargo los derechos de las victimas son irrenunciables y al haber interpuesto una denuncia por
una infraccién de violencia es responsabilidad del juzgador realizar todas las acciones y gestiones
gue estén a su alcance para llegar a la verdad los hechos.

Segun los principios constitucionales, el juez o jueza no debe valorar Gnicamente la declaracion de la
victima en la audiencia. Los juzgadores tienen libertad para conceder mayor o menor credibilidad a la
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declaracion que le parezca mas verosimil, de manera que podria sancionar basandose en las
declaraciones presentadas con anterioridad a la fase de juicio, como por ejemplo en la denuncia de
los hechos, en la version del testimonio anticipado, versiones de testigos y en los resultados de las
valoraciones periciales.

Para que esto ocurra, las declaraciones realizadas deberan presentarse en el juicio oral, sobre todo
aquella que se tomd como testimonio anticipado y que debe estar debidamente grabada y
custodiada.

SECCION 4
PROCEDIMIENTOS
1.1. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS

En atencién a la disposicion reformatoria décima de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se modifica, en razén de la materia, las competencias de
las y los jueces especializados de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar para
conocer y sustanciar:

“(...) juzgamiento de delitos de femicidio y de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar
se aplicaran las siguientes reglas:

1. Son competentes las y los jueces especializados en violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar y en el caso de las secciones territoriales que no cuenten con unidades
especializadas, la competencia corresponde a los jueces y juezas de garantias penales;

2. Intervienen fiscales, defensoras y defensores publicos especializados; vy,

3. La o las victimas pueden acogerse al Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia de Victimas,
Testigos y otros participantes en el proceso, antes, durante o después del proceso penal, siempre
gue las condiciones asilo requieran”.

Para la sustanciacion de esta seccién, deben tomarse en cuenta las siguientes consideraciones, los
jueces y juezas que integran las unidades judiciales de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar deberan:

-Conocer, sustanciar y resolver las contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del
ndcleo familiar, tipificado y sancionado en el articulo 159 del Cédigo Orgéanico Integral Penal.
-Conocer y sustanciar los delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar
contemplados en los articulos 155 al 158 del CAdigo Orgéanico Integral Penal y el femicidio, tipificado
y sancionado en el articulo 141 ibid.

-Conocer y sustanciar los delitos contra la integridad sexual y reproductiva tipificado y sancionado en
los articulos 164 al 174 del Cédigo Organico Integral Penal.

-Resolver los procedimientos abreviados, en los delitos precisados en el numeral 2 de este articulo,
en los casos que la ley permite, de conformidad con el Art. 635.1 del COIP, esto es en los delitos de
violencia fisica y psicoldgica.

-Conocer, sustanciar y resolver procesos en materia de garantias jurisdiccionales, conforme las
disposiciones comunes de garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Il de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, y en el Titulo Il de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

-Ademas de las competencias previstas en la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y el Codigo Organico de la Funcion Judicial.

-En el decurso del proceso, se requerirdn, por parte del agente fiscal, varias diligencias, la/el
juzgador analizara su pertinencia y legalidad para evitar que existan posibles nulidades.

-El tribunal de garantias penales especializado sera el competente para sustanciar la etapa de juicio
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y dictar sentencia en los delitos precisados en esta Resolucidn; en aquellas circunscripciones
territoriales donde no tengan la competencia estos tribunales, seran competentes los tribunales
penales ordinarios(33).

Las infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar y delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, se tramitaran, y de acuerdo de las reglas de cada procedimiento
por:

-Procedimiento expedito (casos de contravenciones de violencia)
-Procedimiento Abreviado
-Procedimiento Ordinario

Por las particularidades del tipo penal Femicidio, es aplicable Unicamente el procedimiento ordinario.

En el andlisis de los tipos penales de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, delitos
contra la integridad sexual y reproductiva y femicidio se considerara el grado de ejecuciéon y que
puede ser en tentativa, por lo tanto, debe tomarse en cuenta lo dispuesto en el articulo 39 de Cddigo
Organico Integral Penal.

Procedimiento expedito

Las y los jueces especializados en violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y
aguellos que por prelacion subrogan competencia, deberan conocer, sustanciar y resolver las
contravenciones de violencia tipificadas en el COIP de la siguiente manera:

"Art. 159.-Contravenciones de Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. Sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a treinta dias, la persona que hiera, lesione o
golpee a la mujer o miembros del ndcleo familiar, causando dafio o enfermedad que limite o
condicione sus actividades cotidianas, porun (sic) lapso nho mayor a tres dias.

La persona que agreda fisicamente a la mujer o miembros del nucleo familiar, por medio de
puntapiés, bofetadas, empujones o cualquier otro modo que signifiqgue uso de la fuerza fisica sin
causarle lesion, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a diez dias o trabajo
comunitario de sesenta a ciento veinte horas y medidas de reparacion integral.

La persona que realice actos de sustraccion, destruccion, retencién de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales o bienes de la sociedad de hecho o conyugal, en los casos en que
no constituya un delito auténomo tipificado en este Cédigo, sera sancionada con trabajo comunitario
de cuarenta a ochenta horas y la devolucién de los bienes o el pago en valor monetario de los
mismos, y medida de reparacion integral.

La persona que, por cualquier medio, profiera improperios, expresiones en descrédito o deshonra en
contra de la mujer o miembros del nucleo familiar, en los casos en que no constituya un delito
autobnomo tipificado en este Cdédigo, serd sancionada con cincuenta a cien horas de trabajo
comunitario y se dispondra el tratamiento psicolégico a la persona agresora y a las victimas, asi
como medidas de reparacion integral".

El articulo 643 del Cédigo Organico Integral Penal establecen las reglas del procedimiento para
juzgar la contravencién penal de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. Se debera
tomar en cuenta las pautas establecidas la seccion "Avocar conocimiento a la denuncia -
procedimiento general para contravenciones" de este Protocolo.

Procedimiento abreviado

Este proceso cuenta con reglas especificas para su aplicacion, establecidas en los articulos 635,
636, 637, 638 y 639 del COIP, y podria ser aplicado en los casos de delitos de violencia contra la
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mujer o miembros del nucleo familiar, delitos contra la integridad sexual y reproductiva mas no en el
juzgamiento del delito de Femicidio.

En este proceso es fundamental conocer la opinién de la persona procesada, pero también es
importante que se escuche a la o las victimas, quienes deben estar informadas de las implicaciones
judiciales del procedimiento.

La o el juzgador debera tomar en cuenta que no existan presiones externas (35)tanto para la victima
como para la o el procesado.

Para imponer una sancion o pena, hay que analizar si ésta es proporcional, respecto a la infraccion
cometida, determinar si constituira una reparacion para la victima y para la sociedad. Es necesario
observar si esa sancidn garantizara la no repeticién de actos de violencia en el futuro, pero sobre
todo, que el hecho no quede en la impunidad. En ninglincaso (sic) se podra imponer una sancion
privativa de libertad superior a la sugerida por la o el fiscale (sic) inferior a la prevista en el COIP.

Si la o el juzgador decide aceptar el procedimiento abreviado, en su resolucién incluird una o varias
medidas de reparacién y medidas de proteccién a favor de la o las victimas, directas en indirectas.

Si la o el juzgador colige que no es procedente la aplicacion de este procedimiento por las
consideraciones expuestas anteriormente, rechazard y ordenara que continte el tramite ordinario.

Procedimiento ordinario

En razén de lo que establece el articulo 410 del Cédigo Organico Integral Penal, el ejercicio publico
de la accidn le corresponde a la Fiscalia, sin necesidad de denuncia previa. Este procedimiento sera
utilizado, cuando no sea susceptible de aplicacién del procedimiento abreviado. Resulta importante
que la o el juez tenga en cuenta lo siguiente:

-Al ser un procedimiento con tiempos procesales extensos se debera revisar y priorizar los casos que
esté por caducar la prision preventiva.

-Revisar que se cumplan los tiempos para cada uno de las etapas procesales asi como de la
investigacion previa.

-Verificar que cada solicitud o seguimiento de la o el fiscal sea debidamente motivado.

-Evitar a toda costa las dilaciones en la sustanciacion de la causa.

Fase y etapas procesales en el procedimiento ordinario

1. Fase preprocesal

El articulo 195 de la Constitucién de la Republica establece que la "Fiscalia dirigir4, de oficio o a
peticion de parte, la investigacién preprocesal y procesal penal (...) De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la sustanciacion del juicio

penal."

(35) Presiones tales como: mal asesoramiento por parte de la o el defensor para concluir pronto su
participacion; intimidacion por parte de los familiares (de ambas partes), etc.

En esta fase del procedimiento ordinario, corresponde a la fiscalia realizar la "Investigacién Previa"
con la finalidad de determinar si la conducta investigada es delictuosa, lascircunstancias (sic) o
moviles de la perpetracion, la identidad del autor y de la victima, la existencia del dafio causado,
como se establece en el art. 580 del COIP.
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2. Etapas procesales
2.1 Instruccioén Fiscal

Esta etapa tiene la finalidad de determinar elementos de cargo y descargo e inicia con la audiencia
de formulaciéon de cargos.

En esta etapa, la o el juzgador debe observar las siguientes normas:

En la audiencia de formulacién de cargos, la o el juzgador debe tomar especial consideracion a los
hechos y antecedentes de violencia expuestos por la o el fiscal, aplicando principios y perspectiva de
género con abordaje integral. Notificara verbalmente a la o las personas agresoras y resolvera sobre
medidas cautelares y de proteccidén que sean solicitadas.

-No se podrd aplicar el principio de oportunidad en los casos de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar.

-Antes de declarar concluida la etapa de instruccién fiscal, la o el juzgador considerara que los
petitorios de las partes hayan sido evacuados conforme a derecho.

-La o el juzgador podra declarar de oficio concluida la instruccién fiscal, cuando el plazo haya
fenecido, incluso sin pronunciamiento fiscal.

-La o el juzgador debe tomar en cuenta que el derecho a la defensa es necesario y fundamental, por
ello se debe garantizar la comparecencia de la o el defensor para los sujetos procesales, y de ser
necesario dispondra la presencia de un/a defensor publico.

-En la audiencia de formulacion de cargos la persona procesada podra solicitar a la o el juez
competente la aplicacion del procedimiento abreviado.

2.2 Evaluacion y preparatoria de juicio

En la etapa de evaluacién y preparatoria de juicio, la o el juzgador tendra que pronunciarse sobre las
siguientes cuestiones:

-Procedibilidad
-Prejudicialidad
-Competencia

-Procedimiento

Tomar en cuenta que todos los andlisis que se realicen deben ser en apego a los principios y
enfoques de derechos humanos. Es indispensable aplicar el enfoque de género para su motivacion.

En el andlisis de los argumentos de la o el fiscal se debe tomar especial consideracion en la
individualizacién de las personas procesadas, puesto que es necesario resolver la situacién juridica
por cada uno de ellos. Obviar este proceso podria generar nulidades.

Como resultado de la audiencia, la o el juez resolvera, de manera motivada e identificando las
relaciones de poder y condicién de la victima, elementos de riesgo y vulnerabilidad, y si es
procedente, llamar a juicio a la o las personas procesadas.

3. Etapa de Juicio
En esta etapa, la competencia radicard en un tribunal de garantias penales, que sera competente

para resolver la situacion juridica de la o las personas procesadas. Este tribunal sera especializado y
capacitado en la materia de violencia contra la mujer y miembros del nicleo familiar. Contar4 con
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herramientas de derechos humanos, enfoques y principios sobre género.

Para que llegue a conocimiento del tribunal la causa, la o el juez de primera instancia debera remitir
la documentacién pertinente a la brevedad posible para el sorteo y asignacion respectiva, y en caso
de que la o las personas procesadas estén préfugas, la o el juzgador debera realizar las acciones
necesarias con la intervencion de la Policia Nacional, para que éstas sean capturadas.

CONSIDERACIONES GENERALES PARA TODOS LOS PROCEDIMIENTOS

La determinacion de los hechos de violencia, requieren que las y los jueces conozcan las pruebas
materiales, documentales y testimoniales de manera objetiva y analicen el contenido de los alegatos
de manera integral, incluyendo la perspectiva de género, lo que significa:

-Compresion integral de las causas y los efectos de la violencia de género en cada caso en particular
y su afectacién en la vida de la victima a corto y largo plazo.

-Andlisis de las conexiones que se dan entre la violencia ejercida y los derechos vulnerados.
-Identificar si en la conducta, los mdviles del hecho y la responsabilidad de la persona investigada o
procesada se evidencian elementos especificos basados en desigualdad de género, discriminacion,
odio, misoginia o desprecio por la condicién de la victima, y ginopia.

-Si en la teoria del caso se presentan hallazgos o evidencias sobre hechos de violencia que
antecedieron al hecho.

-ldentificar si en la presentacién del caso existen elementos que naturalizan o justifican los actos de
violencia por parte de la persona agresora como detonantes de la violencia: abuso de alcohol,
drogas, celos, falta de control de ira, asuntos de pareja o crimenes pasionales.

-ldentificar si en el proceso se manejé estereotipos de género en razén de la conducta o el
comportamiento de la victima.

-Analizar los resultados de los elementos probatorios en los que se logre visibilizar las asimetrias de
poder entre victima y persona agresora y las practicas de legitimacién de violencia.

De la investigacion y la presentacion de la teoria del caso, el andlisis judicial debe observar si se
presentan hechos concretos, decisivos, claros y suficientes para determinar si existieron
manifestaciones de ejercicio de violencia previa o concomitante a la accién delictiva; o, si las pruebas
evidencian formas de agresion particular en contra de la victima.

Con estos elementos se debera establecer asimetrias de poder entre victima y victimario; si existen
practicas de legitimacion de la violencia, es decir, si se presentan hallazgos de discriminacion,
control, ejercicio de poder o desprecio a su condicién identitaria como los posibles moviles que
explican el hecho de violencia.

La presentacion de los elementos probatorios debe mostrar un contenido en cuanto a su calidad y
pertinencia. Las pruebas deben ser relevantes, no re victimizantes y que su contenido contribuya a
explicar los hechos, a determinar la conducta violenta, la responsabilidad de la persona agresora o
gue produzcan algun efecto juridico concluyente.

El testimonio de la victima es fundamental y este debe ser escuchado dotandole de un valor
probatorio especial, ya que permite recoger elementos que amplian la comprensiéon del contexto y la
dinamica de violencia, las relaciones de poder que existan entre victima-agresor y evitar prejuicios
gue se pudieron dar alrededor de la forma de vida de la victima.

En una resolucién o en la sentencia, se debe realizar un manejo juridico sélido con aplicacion directa
del bloque de constitucionalidad y el control de convencionalidad que permita explicar de manera
determinante la relacion de los hechos y los supuestos legales que se citan, haciendo una
explicacién y fundamentacion con doctrina y jurisprudencia internacional. Al incorporar este nivel de
razonamiento juridico se enriquece la argumentacion de la sentencia yse (sic) contribuye de manera
cualitativa a la resolucién del caso:
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-La argumentacion en la sentencia debe fortalecerse con la incorporacion de los estandares
internacionales con una explicacion integral sobre las razones por las cuales dichos estandares son
adecuados a la situacion concreta, asi como las consecuencias juridicas que se derivan del caso,
para lo cual es necesario vincular, en dicha argumentacion, los hechos, los medios probatorios y los
explicaciones mas relevantes de los alegatos.

-La sentencia debe disponer medidas de reparacion a favor de la victima y rehabilitacion para la
persona sancionada. Para comprender la reparacion integral es indispensable tomar en cuenta que
el objetivo de la justicia penal no solo debe ser punitivo, sino que debe considerar la situacién de la o
las victimas, qué dafio ocasiond la violencia y qué medidas se pueden disponer para resarcir ese
dafio.

-En la argumentacion que se realice en la sentencia se debe fundamentar las razones porlas (sic)
cuales se dispone uno u otro mecanismo de reparacidn y su explicacion sobre lainterrelacion (sic)
entre el dafo sufrido y el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparaciondel (sic) derecho
vulnerado.

REPARACION INTEGRAL

La justicia reparativa consiste en reconocer que el cometimiento de un delito afecta a las personas y
a la sociedad en general, y por lo tanto, necesita un conjunto de medidas que permitan a las
personas el goce y reparacion de sus derechos vulnerados.

En este sentido la Corte Internacional de Derechos Humanos, manifesté en la sentencia Campo
Algodonero Vs. México que "la reparacidn integral (restituitio in integrum) implica el restablecimiento
de la situacién anterior y la eliminacion de los efectos que la violacion produjo" (Corte IDH,
2009:114).

La justicia reparativa se basa en cinco medidas basicas:
"Restitucién, compensacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion”.

No obstante, es importante tomar en cuenta que la reparacion inicia con la investigacion, la no
obstruccion a la justicia, la no impunidad y la sancién de los culpables.

Es decir, la reparacion inicia desde que la persona pone una denuncia, pues a partir de ahi el Estado
esta obligado a investigar los hechos.

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 221.

En el ambito de la justicia reparativa, con perspectiva de género, se pueden identificar a cuatro
actores clave: la victima, el victimario, la comunidad y el Estado.

Pensar en estos cuatro actores y las estructuras de género es basico para poder elaborar un
conjunto de recomendaciones que tomen en cuenta a la justicia mas alla de la sancién a la persona
procesada.

En este sentido, para otorgar medidas de reparacion adecuadas para la victima se deben considerar
los siguientes elementos:

-Integralidad: existen cinco mecanismos de reparacion integral reconocidos en el derecho
internacional de los derechos humanos que han sido recogidos por la normativa nacional:
Restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Cuando una medida de reparacién no contempla estos cinco mecanismos significa que el analisis
realizado no contempla el andlisis completo del dafio y por tanto deviene en una respuesta parcial.

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 222.
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-Participacién de la victima: se debe recordar que como resultado de la tradicién judiciallas (sic)
victimas no son realmente tomadas en cuenta en el proceso penal, por lo tanto, no siempre conocen
gue tienen derecho a una reparacion integral y tienen dudas sobre el tipo de reparacion que
requieren. Por esta razon es importante informar a la victima sobre el objetivo, alcance y ejecucion
de las medidas de reparacién en lenguaje claro, comprensible para la victima y no técnico-juridico.
La participacion de la victima es importante para conocer sus expectativas, necesidades y derechos
conculcados por eso es indispensable tomar en cuenta el deseo y voluntad de la victima y nunca
adoptar medidas con las cuales las victimas no estén de acuerdo.

-Proyecto de vida: esta relacionado con el desarrollo personal de la victima que se ve alterado por
acciones injustas fuera de su control. Se asocia con el principio de libertad yde (sic) autonomia,
ambos principios deben ser considerados tomando en cuenta que no deben corresponder con los
mandatos de género dispuestos por las normas sociales para lo masculino y femenino.

Se debe considerar la afectacion al proyecto de vida de las victimas; las servidoras y servidores
judiciales deben tomar en cuenta de qué forma el dafio cometido impide su realizacion personal y los
objetivos que se planteaban, por lo tanto, es indispensable consultar a la victima o sus familiares (en
caso de femicidio) a donde se proyectaba la victima en su futuro; analizar en qué trabajaba, cuanto
ganaba, si estudiaba, si deseaba hacerlo, etc. El tratar de observar el proyecto de vida de la victima
es un insumo para que ella recupere su dignidad y que se reintegre a la sociedad.

-Victimas indirectas: son las personas que se encuentran alrededor de la victima y que fruto de la
vulneracién a los derechos de ésta se ven afectadas por los hechos de violencia. Las victimas
indirectas son las menos tomadas en cuentan en la reparacion integral, por lo tanto, en las
sentencias se las debe considerar para la reparacion, disponiendo que reciban algun tipo de
tratamiento psicoldgico, médico, acceso a becas educativas, etc. Las victimas indirectas suelen ser
hijas, hijos, hermanos, hermanas, padres, madres, involucrados y también deben ser reparados por
parte de la justicia.

-Persona agresora: para los casos de reparacion, es importante examinar situacién y condicion real
de la persona agresora, para facilitar la aplicacion y ejecucion de medidas dereparacién (sic)
pecuniarias por ejemplo, el monto de la indemnizacion.

Reparacion integral en la sentencia

Al disponer en la sentencia los mecanismos de reparacion integral existentes se obtiene una plenay
efectiva reparacién, que incluya la revisién de los dafios sufridos y sobre todo, la decision judicial,
tendra un efecto transformador en la vida de las victimas.

Es indispensable, en la sentencia, fundamentar adecuadamente las razones por las cuales se
dispone uno u otro mecanismo de reparacion y su explicacion sobre la interrelacion entre el dafio
sufrido y el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion del derecho vulnerado.

Nota: Para leer Tablas, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 223.

SECCION 5

GESTION PERICIAL

5.1. PERICIA MEDICA

El médico o médica forma parte de la oficina técnica de la unidad judicial, por lo tanto, tiene calidad
de perito.

El perfil profesional del médico-perito no requiere que sea un médico legista, sus responsabilidades y
atribuciones se enmarcan en la realizacién del examen médico pericial a las victimas de violencia
contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, victimas de delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, asi como la recoleccién, manejo y cadena de custodia de los respectivos elementos
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fisicos de prueba o evidencias fisicas de la evaluacion pericial y, la elaboracién del informe pericial.

Este profesional, por la teméatica de la materia, no realizara informes de autopsia y exhumaciones
como lo determina el COIP en sus art. 461 y 462, donde es condicion obligatoria que la especialidad
del médico que realice dichas actividades sea un médico legista.

Para realizar la pericia médica se debera observar los siguientes parametros de atencion:

-La conducta y actitud de la médica o médico perito que realiza el examen en todo momento debe
ser de respeto a la dignidad de la persona. Es muy importante que la persona se sienta protegida
desde que ingresa a la sala de examen. Es necesario crear una atmésfera de confianza, respeto y
escucha, sabiendo que lograrlo requiere un tiempo mayor diferente del que se puede utilizar en otro
tipo de consulta.

-El examen médico pericial se debe realizar en un consultorio que garantice privacidad, provisto de
buena iluminacién y ventilacién. El consultorio debe contar con un area adecuada para realizar la
atencion inicial, tener bafio o un sitio privado para el uso de las personas a examinar.

-En todos los casos se requiere el consentimiento informado de la persona a ser valorada o de su
representante legal, cuando se trate de menores de edad o de adultos que presenten alteraciéon en el
estado de conciencia 0 mental que no les permita autodeterminarse. Para el efecto se debera:

-Explicar a la victima en qué consiste el examen a realizarse, con las palabras adecuadas para su
comprension, de acuerdo a su edad y nivel de madurez. Segunel (sic) caso, también se debe
informar al representante legal o cuidador del nifio, nifla o adolescente, el tipo de examen al cual
serd sometido y su importancia médico pericial.

-Utilizar el formato de consentimiento informado y anexarlo al informe pericial (Ver Anexo No. 3
"Consentimiento informado").

-El médico o médica que realiza la pericia, debe contar con habilidades y técnicas profesionales, que
le permitan realizar contencién de la victima, ya que es muy probable que suceda, especialmente en
victimas que han sufrido vulneraciones recientes, que presenten desbordes emocionales en el
contexto del examen pericial.

-El médico o médica debera identificar las necesidades de atencion emergente de la victima de
acuerdo a las lesiones. Si determina que la victima necesita de atencion médica especializada
debera de manera inmediata informar al respecto a la autoridad (jueza o juez) para que se ordene su
traslado a un establecimiento de salud.

El médico perito actuar4 desde el momento en el que la victima es remitida a su consultorio y
procederd de manera inmediata a realizar el examen médico pericial de acuerdo el tipo de violencia
gue ha sufrido la victima. La pericia médica se realizara a las victimas en los siguientes casos:

-Victimas de agresiones de violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar en casos
de contravenciones y delitos.

-Victimas de agresiones de violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

-Victimas de femicidio, en grado de tentativa.

-Victimas de violencia que por disposicion de la autoridad competente solicite el informe pericial.

NOTA IMPORTANTE:

El tratamiento pericial para casos de FEMICIDIO requiere de otro tipo de especialistas en medicina
forense "Médico legista", por lo tanto, las pericias se realizaran con los profesionales pertenecientes
al Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses o peritos
especializados acreditados en el Sistema Pericial del Consejo de la Judicatura.

Procedimiento para la pericia médica

A. Anamnesis
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Los objetivos de la anamnesis son:

-Obtener informacién sobre las condiciones y circunstancias que rodearon los hechos de violencia,
mediante la técnica de entrevista, dentro de un ambito de respeto por la dignidad humana, el
derecho a una vida libre de violencia, los derechos sexuales y los derechos reproductivos de las
victimas.

-Conocer los antecedentes personales, asi como los antecedentes de violencia de importancia para
orientar la investigacion del hecho, el examen médico-pericial y la atencion de las necesidades de
salud, proteccion, y los casos de emergencia médica.

-Explorar el estado emocional y mental de la victima, para determinar si amerita atencién
especializada por parte de los servicios de salud y prever posibles riesgos mortales.

-Evaluar la gravedad de los hechos y tomar medidas emergentes para la derivacion del caso a los
servicios de salud y de proteccién integral para asegurar la provision demedicamentos (sic) y
procedimientos profilacticos, sobre todo en el caso de afectacion y riesgos en la salud sexual y salud
reproductiva de la victima.

En la entrevista se debe recoger la informacion relacionada a:

-Datos de identificacion de la victima y de la agresion.

-Antecedentes gineco-obstétricos en las mujeres en edad fértil, preguntar sobre los antecedentes
gineco-obstétricos tales como edad de la menarquia; fecha de la ultima menstruacion; si usa algun
método anticonceptivo, que método emplea y desde hace cuanto tiempo lo ha venido usando; el
namero de embarazos, partos y abortos, etc.

-Médico-quirdrgicos: preguntar sobre estos antecedentes para establecer la existencia de
alteraciones que permitan realizar diagnésticos, o recomendar medidas especiales de atencion en
salud, en caso de ser necesario. Es fundamental precisar si ha requerido atencion médica,
hospitalizacién o tratamientos quirargicos como consecuencia de episodios de violencia anteriores.
-Valoracién psiquica/neuroldgica con el fin de determinar aspectos tales como: la preexistencia de un
trastorno y/o discapacidad mental; la presencia de signos de intoxicacion exégena (siguiendo los
parametros establecidos para valoracion clinica de embriaguez); y, la existencia de alteraciones
psicoldgicas asociadas a la experiencia traumética que deban ser tenidas en cuenta por la autoridad
y ameriten atencién especializada por parte de los servicios de salud. Es importante que registre el
trastorno mental de acuerdo a la clasificacion internacional de enfermedades CIE-10 de la
Organizacién Mundial de la Salud-OMS.

-La victima puede ser una mujer embarazada, indagar si su estado es el resultado de una agresiéon
sexual, violacibn marital o0 negacién al uso de anticonceptivos. Si bien, en la mayor parte de la
violencia fisica los golpes van dirigidos a la cabeza de la victima, durante el embarazo estos van
dirigidos al abdomen, los senos y los genitales. Esta situacion debe ser considerada, en forma
especifica, por el posible dafio fetal, por las contraindicaciones para algunos farmacos y por los
aspectos psicoldgicos y emocionales involucrados.

-Si se trata de un delito sexual, o existe sospecha, es importante indagar el lapso de tiempo en el
gue ocurrio el hecho, y determinar la urgencia de realizar el examen médico pericial. En el caso de
los nifios, nifias y adolescentes, la mayoria dan a conocer el hecho de violencia sexual, cuando se
sienten seguros y la develacion ocurre generalmente después de un tiempo considerable de haber
ocurrido, en estos casos es de vital importancia realizar un examen de hallazgos de lesiones
cicatrizadas, presencia de infecciones de transmision sexual (ITS) y cambios en las estructuras
genitales, complementadas con la evaluacion psicolégica pericial.

B. Examen fisico-Lesiones

-Realizar el examen externo, el examen de cavidad oral, la inspeccion de prendas de vestir y el
registro y documentacion de los hallazgos. Se recomienda realizar un examen completo a fin de
evitar pasar por alto zonas en las cuales pueden existir lesiones o evidencia fisica que la victima no
haya advertido 0 mencionado.

Examinar:
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-Lesiones que indiquen agresién fisica mediante golpes contundentes, cortantes, punzantes, corto-
contundentes, por proyectil de arma de fuego, quemaduras, etc., lesiones producidas durante el
forcejeo y heridas de defensa, lesiones asociadas a maniobras sexuales (principalmente en los
senos, gluteos, genitales, etc.).

-Buscar cuidadosamente, areas de eritema, equimosis y/o edema en el cuero cabelludo, las mismas
gue pueden estar o no visibles a causa del cabello.

-Examen de tejidos blandos: examinar todos los tejidos blandos incluyendo ojos, nariz, labios y el
area perilabial, los surcos mucogingivales, los frenillos labiales y vestibulares, las encias, la zona
retromolar, los carrillos, el paladar, el piso de la boca, la lengua, el frenillo lingual, con el fin de
establecer o descartar la presencia de lesiones como equimosis, hematomas, edemas y heridas,
entre otras, que sugieran traumas, que puedan estar asociados con la obstruccién manual de boca y
nariz.

-Examen de estructuras dentales, procesos alveolares y maxilares: establecer (o descartar) la
presencia de cualquier lesibn que sugiera trauma en estas estructuras (fracturas, luxaciones,
exarticulaciones o avulsiones totales, y otros.)

-Evaluar signos de deterioro mental a través de una valoracidon psiquica/neuroldgica con el fin de
determinar aspectos tales como: preexistencia de un trastorno y/o discapacidad mental; presencia de
signos de intoxicacion exdgena (alcohol y drogas).

NOTA IMPORTANTE:

En los casos en que las victimas de violencia sean nifias, nifios o adolescentes, hay que tener
presente que este grupo de la poblacién presenta factores de mayor vulnerabilidad, por lo tanto, el
médico o médica que realiza la evaluacion debera tomar en cuenta los siguientes signos:

-Lesiones en la piel: magulladuras o moretones en distintas partes del cuerpo (rostro, labios, boca,
torso, espalda, muslos, nalgas, miembros superiores, inferiores), sefiales de mordeduras,
guemaduras.

-Fracturas en diversas fases de cicatrizacion; facturas multiples; fracturas en costillas o a nivel de la
columna.

-Heridas o raspaduras en la boca, labios, encias, ojos, parte posterior de los brazos, piernas o torso;
heridas en los genitales; heridas sobre infectadas.

-Hemorragia de la retina.

-Lesiones abdominales, hinchazén del abdomen, vomitos constantes.

-Retraso importante en el desarrollo de la estatura o en desarrollo fisico (peso y talla)

-Signos de desnutricion, trastornos en la alimentacion, suefio o regulacion de esfinteres.
-Intoxicaciones recurrentes por toxicos desconocidos.

C. Examen fisico-Violencia sexual

A continuacion se describen los aspectos especificos que se deben seguir de manera rigurosa en la
atencion a las victimas cuyo motivo de consulta es una agresion sexual reciente, en cuyo caso, es
muy importante guardar la ropa con la que acude la victima.

1. Examen fisico

Se debe describir, en forma pormenorizada, todas las lesiones, desde la regiéon cefalica hacia caudal
(erosiones, excoriaciones, equimosis, hematomas, heridas contusas o cortantes, quemaduras,
fracturas, suturas, cicatrices, etc.). Se debe tomar en cuenta:

-Lesiones que indiquen agresién fisica mediante golpes contundentes, cortantes, punzantes, corto-
contundentes, por proyectil de arma de fuego, quemaduras, etc., lesiones producidas durante el
forcejeo y heridas de defensa, lesiones asociadas a maniobras sexuales (principalmente en los
senos, gluteos, genitales, etc.).

-Buscar cuidadosamente, areas de eritema, esquimosis y/o edema en el cuero cabelludo, las mismas
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que pueden estar o no visibles a causa del cabello.

-Examen de tejidos blandos: examinar todos los tejidos blandos incluyendo ojos, nariz, labios y el
area perilabial, los surcos mucogingivales, los frenillos labiales y vestibulares, las encias, la zona
retromolar, los carrillos, el paladar, el piso de la boca, la lengua, el frenillo lingual, con el fin de
establecer o descartar la presencia de lesiones como equimosis, hematomas, edemas y heridas,
entre otras, que sugieran traumas, que puedan estar asociados con la obstruccion manual de boca y
nariz.

-Examen de estructuras dentales, procesos alveolares y maxilares: establecer (o descartar) la
presencia de cualquier lesibn que sugiera trauma en estas estructuras (fracturas, luxaciones,
exarticulaciones o avulsiones totales, y otros.)

-Evaluar signos de deterioro mental a través de una valoracion psiquica/neuroldgica con el fin de
determinar aspectos tales como: preexistencia de un trastorno y/o discapacidad mental; presencia de
signos de intoxicacién exogena (alcohol y drogas).

2. Examen segmentario(36)
Realizar un examen fisico completo, registrar en el esquema de figura humana y registro fotogréfico:
-Cara y Craneo:

-Describir la presencia de hematomas, excoriaciones, quemaduras y lesiones cortantes a nivel de
piel y/o mucosas.

-Observar y registrar lesiones a nivel bucal, como petequias en paladar duro y/o blando, lesiones en
frenillos labiales o fracturas dentales.

-Segun relato y antecedentes, se deberan tomar muestras de cavidad oral en busca de semen del
agresor (muestra para ADN), en la zona retromolar, mucogingival y zonas interdentales,
preferiblemente de molares o, en su defecto, premolares, yen (sic) la cara anterior y posterior de
incisivos.

-Fijar lesiones en dibujo de figura humana y fotograficamente.

-Térax:

-Realizar examen de mamas, consignando el grado de desarrollo segun etapas de Tanner.

-En caso que se encuentren lesiones deberan describirse y ubicar en los cuadrantes anatémicos.
-Buscar residuos de sangre, saliva o semen para la toma de muestra correspondiente para ADN.
-Fijar lesiones en dibujo de figura humana y fotograficamente.

-Abdomen:

-Inspeccién: Describir los hallazgos de patologias médicas o quirdrgicas como tumores, cicatrices,
etc. Buscar residuos de sangre, saliva 0 semen para la toma de muestra correspondiente para ADN.
-Fijar lesiones en dibujo de figura humana y fotograficamente.

-Palpacion: describir 6érganos y lesiones (estbmago, vesicula, Gtero, etc.) En caso de sospecha de
embarazo, debe ser descartado con BHCG en orina.

-Extremidades superiores e inferiores:

-Buscar lesiones de defensa, cicatrices de autoagresiones u otras.
-Fijar lesiones en dibujo de figura humana y fotograficamente.

(36) La descripcion y contenido de las caracteristicas de los exdmenes se recogen del documento:
"Norma técnica para la atencién de victimas de violencia sexual". Servicio Médico Legal, Santiago de
Chile 2016.

3. Examen Ginecolégico
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En general se realiza con la victima en posicion ginecolégica. En las nifias pequefias o con
necesidades especiales se puede usar la posicién "de mariposa" con la madre o adulto protector. En
las nifias prepuberales es de gran utilidad examinar en posicibn genupectoral, la cual permite
visualizar de mejor manera el borde posterior del himen.

-Genitales Externos

-Inspeccion de la region vulvar: registrar el grado de desarrollo del vello pubiano segin estadio de
Tanner.

-Se deben identificar y observar detenidamente los siguientes reparos anatémicos: clitoris, labios
mayores y menores, meato uretral, vestibulo, himen, orificio himeneal, fosa navicular, horquilla
posterior y periné.

Las técnicas que permiten lograr una mejor visualizacion anatémica de los genitales externos son:

-Separacion de labios mayores
-Traccioén de labios mayores
-Separacion de gluteos en posicién genupectoral

Se debera registrar la presencia de erosiones, excoriaciones, equimosis, hematomas, heridas
cortantes, desgarros recientes (laceraciones) o antiguos (transecciones).

Descripcion del himen o sus restos (carunculas): forma, caracteristicas de sus bordes, eventuales
lesiones traumaticas recientes y ubicarlos segun los punteros del reloj, siempre sefialando la
posicién en que la victima fue examinada.

Es importante considerar que el himen es relevante en el examen ginecoldgico, se debedescribir
(sic) si se encuentra intacto o si presenta lesiones recientes o antiguas ya cicatrizadas.

Los hallazgos pueden incluir casos de trauma agudo, en el que se presentan laceraciones
(desgarros) en labios, pene, escroto, periné o region perianal. También pueden ocurrir laceraciones
de la horquilla posterior que no comprometan al himen (diagnéstico diferencial con dehiscencia de
sinequia vulvar o falla en la fusion de la linea media). Se puede observar laceracion reciente parcial o
completa del himen, equimosis del himen (en ausencia de proceso infeccioso 0 coagulopatia
conocida) y laceraciones perianales que se extiendan en forma profunda hacia el esfinter anal
externo.

Los hallazgos pueden incluir casos de trauma antiguo, en el que se puede observar lesiones
residuales, producto de la cicatrizacidon, que muchas veces son inespecificas y pueden tener un
aspecto normal: La hendidura completa del himen posterior cicatrizada o transeccion es indicador de
trauma o contacto sexual antiguo, al igual que la ausencia de un segmento de tejido himeneal en la
zona posterior que se extienda hasta la base del himen, la hendidura profunda (mas del 50% del
ancho del himen) corresponde a una lesion indeterminada y la hendidura superficial (menos del 50%)
se considera normal, aunque puede ser resultado de trauma.

Los sitios anatémicos que en orden de frecuencia se encuentran lesiones agudas en adolescentes:
horquilla posterior y fosa navicular, labios mayores y menores, himen, otros (vestibulo, &rea
periuretral, periné, vagina, cervix). En preplberes con antecedente de agresiéon aguda, el 77% no
presenta lesiones. Dentro del grupo con lesiones, los sitios anatomicos mas frecuentes son: ano,
horquilla posterior, himen, labios menores y periné. En agresiones no agudas en la gran mayoria de
los exdmenes no se registran hallazgos.

Se deberan tomar fotografias para realizar la vulvoscopia y examen del himen, con el fin de obtener
prueba pericial. Ademés se deberan tomar las muestras para ADN e ITS.

-Genitales Internos
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-En la mujer que denuncia un presunto hecho de violacion reciente, se realizar4 el examen vaginal
mediante especuloscopia, observando sus paredes y describiendo eventuales lesiones traumaticas
(erosiones, excoriaciones, hematomas, desgarros, etc.). Se deberan describir las caracteristicas del
cérvix, en lo posible mediante colposcopia y fijar las lesiones en esquema y fotografia.

-Es importante considerar que la especuloscopia vaginal en las nifias prepuberales y adolescentes
s6lo esta indicada en casos muy especiales y bajo anestesia, cuando existe sospecha de desgarros
gue deben ser suturados quirdrgicamente.

-En este momento, se debera tomar muestra de contenido vaginal, para ser enviado a la brevedad al
laboratorio del Servicio nacional de medicina legal y ciencias forenses, con el fin de evaluar la
presencia de espermios en victimas adolescentes y adultas.

-Una regién importante a considerar es el lago seminal que se forma en el fondo del saco posterior
de la vagina, donde es posible pesquisar semen o espermios hasta 5 a 7 dias después de un
contacto sexual. En victimas prepuberales, si el relato lo sugiere, sepuede tomar muestra vulvar.

-En caso de sospecha de embarazo se puede realizar un test de gonadotrofina en orina.
-Examen Genitourol6gico en Hombre

-Descripcion anatémica: pene, prepucio, escroto, registrando eventuales lesiones traumaticas
(erosiones, excoriaciones, equimosis, hematomas, etc.)

-En caso de visualizar lesiones papulares o ulcerativas se deberd sospechar infecciones de
transmisiéon sexual, como sifilis o condilomas acuminados. En presencia de vesiculas con halo rojo y
muy doloroso, se debe sospechar herpes genital. En presencia de papula con zona hundida
(umbilicada) plantear molusco contagioso.

-Examen Proctol6pico en ambos sexos

-Se debera realizar una inspeccion cuidadosa en posicion genupectoral, en lo posible con uso de
colposcopio, buscando: erosiones, excoriaciones, fisuras o desgarros, equimosis o0 hematomas o
cicatrices antiguas. Ubicar los hallazgos segun los punteros del reloj.

-Registrar clinicamente la tonicidad del esfinter anal, que puede estar disminuida, con salida de
gases y materias fecales. En esta parte del examen, se debe tomar muestra del contenido ano-
rectal, con hisopos estériles humedecidos con suero fisiolégico para busqueda de semen y
espermios, en caso de que la denuncia sea precoz, 24 a 48horas.

-Si existiera sospecha de lesion rectal (historia de dolor o sangrado rectal, lesién anal externa,
historia de penetracion rectal usando un objeto) se puede utilizar anoscopio en adolescentes o
adultos.

En nifios prepuberales debe ser referido a especialista.

La anoscopia facilita el examen de la mucosa rectal proximal al canal anal, identifica lesiones
rectales y cuerpos extrafios, ademas permite recolectar muestras.

En presencia de lesiones papulares y ulcerativas solicitar examen de VDRL Si hubiera tumoracion
papilomatosa, pensar en condiloma acuminado.

NOTA IMPORTANTE:

Si durante la realizacién de los examenes fisicos, segmentario y ginecolégico se encontraron los
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siguientes hallazgos, la probabilidad de existencia de agresion sexual es alta:
a) Trauma agudo de los tejidos genital/anal externos que puede ser accidental o provocado:

-Laceraciones agudas o contusiones extensas en labios, pene, escroto, periné o regién perianal.
-Laceracién de la horquilla posterior que no compromete al himen. Realizar diagndstico diferencial
con dehiscencia de sinequia vulvar o falla en la fusién de la linea media.

b) Lesiones residuales (cicatrizadas) de los tejidos genitales y anales (externos):

-Cicatriz perianal (rara, es posible que se deban a condiciones médicas como enfermedad de Crohn,
accidentes o procedimientos médicos previos).

-Cicatriz de la horquilla o fosa navicular (areas pélidas en la linea media también pueden deberse a
linea vestibular o sinequia labial).

¢) Lesiones indicadoras de trauma agudo o residual de los tejidos genitales/anales

-Esquimosis, petequias o abrasiones del himen.

-Laceracién aguda del himen, de cualquier profundidad (parcial o total).

-Laceracion vaginal.

-Laceracion perianal con exposicion de tejidos subdérmicos.

-Transeccién del himen (desgarro o hendidura completa, antiguo o cicatrizado).

-Segmento faltante de tejido himeneal. Zona de la mitad posterior (inferior) del himen, mas ancho
qgue una hendidura o transeccién, con ausencia de tejido himeneal que se extienda a la base del
himen.

d) Presencia de infecciones que confirma el contacto de la mucosa con secreciones corporales
infectadas, en que la naturaleza del contacto es probablemente sexual

-Resultado de examen positivo para gonorrea en zona genital, anal, faringea en nifio/a fuera del
periodo neonatal.

-Diagndstico confirmado para sifilis, si se ha descartado una transmisién perinatal.

-Infeccion por trichomona vaginalis.

-Resultado de examen positivo para chlamydia en zona genital o anal, si el paciente tiene méas de 3
afios y la muestra fue procesada por cultivo o algiin método comparable aprobado por ISP (PCR).
-Serologia positiva para VIH, si se ha descartado la transmision perinatal, o por productos
sanguineos y contaminacion por agujas.

e) Diagndstico de contacto sexual

-Embarazo
-ldentificacién de espermios en muestras tomadas directamente del cuerpo de la victima.

Luego de haber realizado el examen, el médico o médica debera registrar y documentar los
hallazgos, segun lo establecido en el "formato de informe forense en infracciones de violencia fisica
contra la mujer o miembros del nucleo familiar" del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. (Ver Anexo No.4)

La médica o médico debera realizar el informe pericial conforme lo determinado en el articulo 511,
numeral 6 del COIP en concordancia con lo dispuesto en Resolucion 147-2022 del Reglamento del
Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial.

D. Recoleccion de muestras o elementos de prueba

La recoleccién de muestras y la obtencion de elementos de prueba en la pericia médica son de vital
importancia para sustentar el informe en los casos de violencia sexual.
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Estos procedimientos que se utilicen para la recoleccién de muestras u obtencion de prueba deben
ser rigurosos para evitar que estos elementos se pierdan, se degraden o se contaminen.

El médico o médica perito debe conocer y manejar el procedimiento de recoleccién de muestras o
elementos de prueba y su preservacion a través de cadena la custodia.

Procedimiento para la obtencién de muestras:
1. Hallazgos en ropa de la victima:

-Rasgaduras, roturas u otros dafios sufridos como consecuencia de la agresion.

-Manchas bioldgicas, como sangre, semen, espermios o saliva del sospechoso.

-Vello pubico, pelo de la cabeza, pelo facial, sobre todo en menores de edad.

-Cuerpos extrafios tales como fibras, hierba, tierra y otros elementos sospechosos del sitio del
suceso.

-Pida a la victima que se pare sobre dos pliegos de papel blanco, primero debe quitarse los zapatos
y luego desnudarse.

-La hoja que se coloca en la parte inferior (contacto con el suelo) protege a la hoja superior de la
suciedad y los residuos presentes en el suelo de la sala de examen.

-La hoja superior permitira recoger la evidencia que pueda caer mientras se desnuda la victima. La
hoja inferior debe ser desechada luego del procedimiento descrito.

-Doble cada prenda a medida que se va sacando, para evitar que las manchas de fluidos corporales
0 materiales extrafios se pierdan o transfieran de una prenda de vestir a otra. Evite plegar la ropa en
el lugar de posibles manchas de fluidos corporales.

-Empaque cada articulo de ropa en una sobre manila. No utilice bolsas de plastico ya que éstas
retienen humedad y puede deteriorar las pruebas bioldgicas.

-Si la ropa esta mojada o humeda debe secarla antes de su embalaje. Si el secado no es posible,
coloque la ropa humeda en sobres manila resistente o en pliego de papel bond doblado. Cada
prenda debe empacarse de manera individual, sellarse y etiquetarse sefialando que contiene una
prenda de vestir hUmeda. Registre esta observacion en la cadena de custodia.

-Recoger el pliego de papel blanco (laAmina superior) que pueda contener pelos, fibras, hierbas y
desechos, que caen al desnudarse la victima. Déblela y coléquela dentro de otro sobre manila.
Etiquetar y sellar a fin de que su contenido no caiga.

-En los casos en los que la victima acude después de 72 horas de haber ocurrido la agresion y tiene
la ropa interior que vestia y si no la ha lavado hasta cinco dias después de la ocurrencia del hecho,
recogerla y embalarla en un sobre manila.

-Proporcionar una muda de ropa interior a la victima.

-Siempre usar guantes y mascarilla para manipular la ropa.

2. Muestras bioldgicas o corporales, vaginales, anales, perianales, perivulvares y bucales para
busqueda de ADN del agresor en el cuerpo de la victima. Los hallazgos en el ADN puede
encontrarse en:

-Semen, saliva, sangre y células descamadas de la piel (en el lecho subungueal de la victima).
NOTA IMPORTANTE:

-Siempre se deben recoger las muestras de lecho subungueal y canal anal. En nifias, vulva y
vestibulo; en nifios, pene y escroto.

-Segun el relato de la victima, se recomienda tomar muestras en los lugares de contacto con la
saliva del agresor: peribucal, cuello, lesiones por succion, marcas de mordeduras, mamas, abdomen,
etc.

-Para identificar ADN del semen, segun el relato de eyaculacidén, tomar muestras de: cara, abdomen,
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manos, genitales externos, piernas, ano y otros.

-Recoleccién de muestras en el lecho subungueal: Colocar un trozo papel bond abierto debajo de la
mano de la victima mientras se toma la muestra, con palillos mondadientes (uno para cada mano)
realizar un raspado bajo las ufias de los 10 dedos de la victima. Colocar los palillos envueltos en
forma separada, identificando mano derecha o izquierda, en un trozo de papel blanco para evitar que
se pierda muestra.

-Hisopado en zonas con posible presencia de saliva (por succién o huellas de mordida): Utilice 2
Hisopos humedecidos con suero fisioldgico y frote girandolos en las zonas posiblemente afectadas.
Dejar secar y guardar en un tubo.

-Contenido bucal: Se realiza un barrido con la hisopo en la zona retromolar, mucogingival y zonas
interdentales preferiblemente de molares o en su defecto premolares y luego se pasa el hisopo por
delante y por detras de los incisivos superiores. Dejar secar a temperatura ambiente antes de
guardar en un tubo.

-Recolecciéon de vello pubico: Colocar un trozo de papel bond bajo nalgas, antes de tomar la
muestra. Peine el vello pubico hacia abajo con peine. Doble el papel y guardar en sobre junto con el
peine.

-Contenido perivulvar: Realizar un barrido amplio con dos hisopos humedecidos en suero fisiolégico
en el vestibulo o espacio perihimeneal. Incluya periné. Dejar secar a temperatura ambiente antes de
antes de guardar en un tubo.

-Importante: No tocar el himen ni tomar muestra vaginal en nifias prepuberales.

-Contenido vaginal: Introducir el hisopo en la vagina hasta el fondo de saco posterior donde se gira
por algunos segundos.

-Importante: la toma se realiza en mujeres con vida sexual activa.

-Contenido intracervical: Colocar cuidadosamente espéculo en la vagina y usar un hisopo
humedecido con suero fisioldgico girdndola dos veces. Dejar secar a temperatura ambiente antes de
guardar en un tubo.

-Importante: es indispensable evaluar caso a caso considerando que los espermios permanecen mas
tiempo en el cuello uterino.

-Contenido pene, glande, surco balano prepucial y prepucio: Recolectar con dos hisopos
humedecidos con suero fisioldgico. Dejar secar a temperatura ambiente antes de guardaren un tubo.
-Contenido rectal: debe realizarse el mismo procedimiento para hombres y mujeres. Limpiar el area
perianal con 3 gasas humedecidas con agua para evitar contaminacion de contenido vaginal (en
direccién ano hacia vulva). Introducir un hisopo humedecido en suero fisiolégico 2 a 3 cm en el recto
y se gira por algunos segundos. Dejar secar a temperatura ambiente antes de guardar en un tubo.

NOTA IMPORTANTE:

Las muestras de contenidos vaginales, rectales, perianales, perivulvares y bucales, deben tomarse
con hisopos estériles humedecidos en suero fisiolégico, las que se introducen por separado en
tubos. Los hisopos deben secarse a temperatura ambiente antes de introducirla al tubo. Se deben
mantener entre 40.C y 80.C hasta ser enviadas al laboratorio.

3. Prueba de alcoholemia

La determinacién de los niveles de alcohol en sangre, requiere que las muestras sean recolectadas
en condiciones que aseguren la calidad y eviten contaminaciones.

-La extraccién de la sangre venosa se realizara con jeringa desechable.
-La desinfeccion de la piel se efectuard con soluciébn acuosa o jabdén, nunca se usara un
desinfectante cuyo solvente sea alcohol.
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-Las muestras de sangre para alcoholemia se preservaran en tubos de ensayo esterilizados y
rotulados.

4. Examen toxicoldgico

Dependiendo del relato de la victima o contexto de violencia en el que ocurrié la agresion sexual, el
médico evaluara la toma o no de las muestras que sean necesarias, en condiciones que aseguren
calidad y no contaminacion.

-Examen en orina:

-Se requiere una cantidad minima de 30 -50 mi de orina recolectada en envase plastico con
capacidad de hasta 100 ml, con cierre hermético. El frasco se debe sellar con cinta adhesiva para
evitar derrames.

-La muestra de orina se debe almacenar de 2 a 80.C; si la muestra no se puede analizar dentro de
las 24 horas, se debe congelar a -180.C.

-Examen en sangre:

-Se requieren 10 a 15 ml de sangre total, en un tubo de ensayo.

-La muestra de sangre se debe almacenar de 2 a 80.C; si la muestra no se puede analizar dentro de
las 24 horas, se debe congelar el plasma a -180.C, con la precaucién de guardar la muestra original
a temperatura de refrigeracion.

5. Sangre para examen de ADN de la victima
Para determinar ADN se puede tomar en sangre de la victima o de hisopado bucal.

-En sangre, se requiere 1 ml de sangre colectada en tubo de ensayo. Se recomienda usar la muestra
de sangre con soporte FTA (papel filtro tratado quimicamente con reactivo FTA) en caso de no
contar con este insumo se tomara la muestra en placas de vidrio porta y cubre objetos, permitiendo
gue el ADN del material biolégico, sea protegido del dafio por degradaciéon enzimatica, radicales
libres, luz UV y agentes microbianos, entre otros.

E. Cadena de custodia

La aplicacion de cadena de custodia se establece en el articulo 456 del COIP: "Se aplicara cadena
de custodia a los elementos fisicos o contenido digital materia de prueba, para garantizar su
autenticidad, acreditando su identidad y estado original; (...). La cadena inicia en el lugar donde se
obtiene, encuentra o recauda el elemento de prueba y finaliza por orden de laautoridad (sic)
competente. Son responsables de su aplicacion, el personal del Sistema especializadointegral (sic)
de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, el personal competente en materia de
transito y todos los servidores publicos y particulares que tengan relacion con estos elementos,
incluyendo el personal de servicios de salud que tengan contacto con elementos fisicos que puedan
ser de utilidad en la investigacion".

Para asegurar un buen manejo de la cadena de custodia de los elementos de prueba o muestras
obtenidas durante el peritaje medico es necesario observar las siguientes recomendaciones:

-Las muestras deben ser empaquetadas para asegurar que las pruebas no filtren a través del
contenedor, se pierdan o deterioren.

-Todos los elementos de prueba deben estar claramente etiquetados. Coloque la informaciéon de
identificacion como el nombre completo de la victima o iniciales si se trata de nifias, nifios o
adolescentes, tipo de muestra, fecha y hora, nombre del perito.

-Las muestras deben ser envasada en recipientes debidamente sellados. El sellado correcto de los
contenedores asegura que los contenidos no puedan ser alterados.
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-Las muestras deben ser almacenadas en un lugar seguro, cuando no se pueda enviar de inmediato
al lugar de destino.

-Las muestras corporales o biolégicas que deban remitirse al Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

-Toda evidencia debe ser trasladada junto al respectivo formulario de cadena de custodia al que esta
asociada.

5.2. Pericia psicolégica

La psicéloga o el psicologo de la unidad judicial es el funcionario responsable de realizar la pericia
psicoldgica a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar.

-Las psicélogas o psicologos de las unidades judiciales realizaran los peritajes segun disposicion de
juez competente, que incluird atencion o contencién en crisis a las/los usuarios cuando amerite el
caso, para lo cual deberan organizar una agenda de atenciones que permita realizar un trabajo de
investigacion pericial adecuado.

-En aquellas unidades judiciales que cuenten con la asistencia de un psicélogo o psicéloga de otra
unidad judicial, se coordinara y dispondra su intervencién como perito para realizar la evaluacion
psicolégica y el informe pericial dispuesto por el o la jueza competente.

Para los casos de FEMICIDIO, las pericias psicolégicas que se requieren se enmarcan en el &mbito
de la psicologia forense y requiere de otro tipo de especialista, un psicélogo forense, por lo tanto se
procedera a realizar lo dispuesto en el "Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcion
Judicial" en el capitulo 3 "Designacion de peritos".

Para realizar la pericia psicolégica se debera observar los siguientes parametros de atencion:

-La pericia psicol6gica se debe realizar en un espacio fisico que garantice privacidad, provisto de
buena iluminacién y ventilacion.

-En todos los casos se requiere el consentimiento informado de la persona a ser valorada o de su
representante legal cuando se trate de menores de edad o de adultos que presenten alteracién en el
estado de conciencia 0 mental que no les permita autodeterminarse.

-Para el efecto se explicara a la victima en qué consiste la pericia a realizar, con las palabras
adecuadas para su comprension, de acuerdo a su edad y nivel de madurez. Segun el caso, también
se debe informar al representante legal o cuidador del nifio, nifia 0 adolescente, el tipo de pericia al
cual sera sometido y su importancia.

-El formato de consentimiento informado debe anexarse al informe pericial y el perito debe dejar
constancia en su informe sobre el cumplimiento de este requisito. (Ver Anexo No. 5 "Consentimiento
informado”).

El psic6logo o psicéloga de la unidad judicial es un perito que forma parte de la oficina técnica y su
responsabilidad tiene que ver con la practica de los examenes técnicos que ordenen los y las juezas
y sus informes tienen valor pericial(37). En este sentido, el rol de los y las psicélogas no puede ser
destinado para realizar actividades que impliguen atencién de caracter clinico o intervenciones
terapéuticas(38).

(37) Segun lo dispuesto en los articulos 232 y 235 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; y art.
643 del Cadigo Orgénico Integral Penal.

El psicologo o psicéloga de la unidad judicial podra ser requerido para realizar su pericia psicologica
en tres situaciones diferenciadas:

-Intervencién pericial para aquellos casos de violencia contravencional en los que el juez o jueza
competente determine la necesidad de realizar una valoracion psicoldgica de apoyo para detectar
afeccién emocional por los hechos de violencia fisica denunciados.
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-Intervencién pericial para los casos de violencia psicologica que se denuncian en las unidades
judiciales o que por pedido de fiscalia, se requieren realizar a lo largo del proceso de investigaciéon e
instruccion fiscal.

Cada una de estas situaciones implica procedimientos diferenciados en cuanto a la atencion a las
victimas, a los tiempos empleados para la valoracién y a los tipos de informe a ser entregados. Esta
diferenciacién se da por las condiciones que cada procedimiento judicial estipula.

Es necesario que jueces, juezas y psicélogos, psicologas tengan claro que la evaluacion psicologica
pericial o forense enfrenta varios inconvenientes. Expertos en la materia han analizado esta situacion
y han identificado varios factores que recomiendan tomar en consideracion al momento de realizar la
labor pericial(39):

-La involuntariedad del sujeto, los intentos de manipulacién de la informacion aportada (simulacion o
disimulacién) o la influencia del propio proceso legal en el estado mental del sujeto (Esbec y GOmez-
Jarabo, 2000).

-El dictamen pericial no finaliza con un psicodiagnostico conforme a las categorias nosoldgicas
internacionales (DSM o CIE), sino que la psicopatologia detectada debe ponerse en relacién con el
asunto juridico demandado (STS de 1 de junio de 1962 -RJ 1962/2502).

(38) Entre las actividades que son propias a una valoracion clinica se incluyen las siguientes:
atencion psicoterapéutica, diagnostico y tratamiento, procesos de empoderamiento (en los que hay
gue crear una relacion empatica y de largo alcance), entre otras. Es importante recalcar que el
proceso de empoderamiento no se puede realizar en una intervencién improvisada y en una sola
ocasion ya que este proceso a menudo sucede en etapas, con la meta final de desarrollo en el nivel
comunitario mas amplio y no lo realiza el psicélogo perito. El concepto de empoderamiento implica
un proceso de cambio, de una situacion de desempoderamiento a la obtencién de agenciapara (sic)
realizar elecciones valiosas y significativas, que impacten el contexto de los individuos (Kabeer,
1999a). El empoderamiento no sélo implica tener acceso a recursos, sino que frecuentemente opera
a través de la obtencion de control sobre los recursos (toma de decisiones, eleccién, propiedad,
confianza en uno mismo) (Kishor, 1999; ZaSathar & Kazi, 1997).

(39) Conceptos y andlisis citados en: Enrique Echeburda, José Manuel Mufioz, Ismael Loinaz. La
evaluacion psicologica forense frente a la evaluacién clinica: propuestas y retos de futuro.
International Journal of Clinical and Health Psychology. ISSN 1697-2600 2011, Vol. 11, No. 1

-El abordaje de la psicopatologia en el ambito forense debe ser descriptivo y funcional antes que
categorial. (Delgado, Miguel y Bandrés, 2006).

-La evaluacion forense suele estar marcada por la limitacion temporal de la intervencién (nimero
reducido de sesiones) y por la dificultad afiadida de tener que realizar valoraciones retrospectivas en
relacion al estado mental del sujeto en momentos temporales anteriores a la exploracion o
valoraciones prospectivas. Asimismo no siempre es facil acceder a todos los elementos implicados
(ambos progenitores, victima y victimario, etc.) para completar la informacion (Buela-Casal, 2006).
-La poblacion forense es variada. El espectro de edades oscila desde nifios de dos o tres afos
victimas de abuso sexual hasta ancianos de 90 afios en procesos de incapacitacion. Enel (sic)
entorno forense hay mas personas analfabetas funcionales o inmigrantes sin conocimiento del
idioma espafiol o profundamente desarraigados. Todo ello limita el alcance de la exploracion forense
(Ackerman, 2010; Hernandez, 2002).

Teniendo en cuenta estos factores (que deberan ser puntualizados en las pericias como parte de la
fundamentacion cientifica), independientemente del tipo y del momento en que se realice la
intervencion, las pericias deben realizarse observando las siguientes condiciones:

-Crear un ambiente fisico y emocional adecuado para escuchar lo que la victima tiene que decir; hay
que establecer un puente que permita el encuentro de persona a persona, donde la victima se sienta
escuchada, acogida, respetada, aceptada, segura.

-La psicdloga o psicélogo que realiza la pericia debera manejar la crisis o las emociones cambiantes
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de la victima. Por ello debe poseer cualidades como tacto, paciencia y capacidad para escuchar,
para respetar el silencio, para no juzgar, evitando transmitir sentimientos de culpabilizacion, y para
aclarar las falsas creencias que esta tenga sobre la violencia de género o intrafamiliar.

-Se recomienda que la técnica fundamental de valoracion pericial en psicologia sea la entrevista
pericial semiestructurada, sin embargo la utilizacion de test o reactivos puede ser de utilidad para
apoyar el diagndéstico pericial en relacion a los aspectos mas relevantesde (sic) la valoracion. Segun
Echeburta(40), la estrategia combinada de entrevista y test debe ponerse en cada caso al servicio
de las necesidades especificas de cada sujeto, de las circunstancias concretas y del objetivo de la
evaluacion. Por ello, la seleccion de los test utilizados no debe basarse en una bateria estandar, sino
qgue debe atenerse a criterios de pragmatismo (utilidad de la informacién recabada, nivel cultural del
sujeto evaluado, dominio del instrumento por parte del evaluador), a la calidad cientifica (fiabilidad,
validez y adaptacion al entorno cultural) y a la economia de tiempo (brevedad y no repeticion de las
pruebas a efectos de conseguir una mayor motivacion).

(40) Ibidem.

-El informe pericial debe atenerse al objeto especifico de la pericia que se determiné por parte del
juez o jueza competente, recoger la metodologia empleada, contener la informacion manejada por el
perito para llegar a las conclusiones expuestas (parte descriptiva), asi como los criterios cientificos
utilizados por éste para valorar dichos datos (parte técnica). Segin Esbec y Gémez-Jarabo, 2000;
lllescas, 2005, el informe pericial psicolégico adquiere una mayor relevancia cuando la metodologia
utilizada se pone en relacién con el estado actual de los conocimientos cientificos y cuando se
establece un nexo claro entre la evaluacion psicolégica y la problemética juridica planteada en la
demanda judicial, sin tergiversar o sobreinterpretar (sic) la informacién obtenida, con un lenguaje
claro y riguroso, pero exento de tecnicismos innecesarios.

Procedimientos diferenciados para realizar pericias psicolégicas
1. La pericia psicoldgica para los casos de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar

El objetivo fundamental de una pericia psicoldgica es dotar de conocimientos complementarios a los
jueces sobre los aspectos de afectacidon psicolégica que se pueden presentar como consecuencia de
la violencia fisica vivida y sobre todo valorar el riesgo en el que se podria encontrar la victima.

Para estos casos, la atencién pericial psicoldgica se activa por peticiéon de la jueza o juez o la o el
fiscal competente, dependiendo de la infraccion. La respuesta pericial cefiira su evaluacién alos (sic)
aspectos determinados y especificos establecidos en la peticion judicial, para lo cual se sugiere que
las pericias aporten informacion referente a los siguientes aspectos:

1. Identificacion de signos y sintomas psicoldgicos o emocionales con afectacion relacionados a los
hechos de violencia fisica denunciados:

-Re experimentacion del trauma: También conocido como recuerdos intrusivos en los que una vez y
otra vive el incidente traumatico, en forma consciente o en pesadillas recurrentes.

-Bloqueo emocional: evita todo tipo de pensamiento, conversacion, actividad, lugar o persona que
despierte recuerdos del trauma.

-Hiper-excitacion: puede presentarse como dificultad para conciliar el suefio o mantenerlo;
Irritabilidad o estallidos de coélera; Dificultad de concentraciéon; Hipervigilancia, reacciones de
sobresalto exagerado; Ansiedad generalizada; Respiracion superficial, sudoracion, sequedad de
boca o0 mareos y problemas gastrointestinales.

-Sintomas de depresion, ansiedad o estrés agudo.

-Disminucién de la autoestima y del sentido de futuro.

-Quejas somaticas: Como dolores diversos, cefaleas u otros sintomas fisicos, que pueden o no tener
una base objetiva. La Unica queja que se manifieste puede ser el dolor, que puede variar tanto en
ubicacién como en intensidad.
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-Estados psicoticos: puede presentarse como delirios, alucinaciones auditivas, visuales, tactiles y
olfativas, ideas y comportamiento extravagantes, ilusiones o distorsiones perceptivas que pueden
adoptar la forma de paranoia y delirios de persecucion (sintoma logico por la forma en que se ejerce
la violencia y el estado de control que se trata de ejercer o se ejerce).

-Consumo de sustancias psicotropicas: podrian desarrollar cuadros de alcoholismo o toxicomania
como forma de obstruir sus recuerdos traumaticos, de regular sus afectos y de controlar la ansiedad.

2. Valoracion de los factores de riesgo a los que esta expuesta una victima de violencia fisica.

Un factor de riesgo de violencia es una variable que se relaciona empiricamente con unresultado
(sic) futuro de dafios o lesiones. No necesita tener una relacién causal conocida sino una simple,
pero consistente y significativa relacion con la consecuencia. Esto es lo que permite utilizar la
valoracion de los factores de riesgo como predictores de un suceso futuro. Los factores de riesgo
son sucesos, estimulos, estados, etc. La aplicacion del conocimiento de los factores de riesgo
asociados a la violencia es el fundamento de la valoracién del riesgo.

Estimar el riesgo de violencia es un procedimiento para predecir la probabilidad de aparicion de una
conducta violenta determinada. El perito psicdlogo o psicéloga debera aplicar técnicas apropiadas
para establecer los siguientes aspectos:

-¢ Qué tipos de conducta violenta se producen?
-¢,Con qué frecuencia?

-¢,Bajo qué condiciones 0 en qué escenarios?
-¢,Cudles son las condiciones presentes?
-¢,Cémo se intervino?

-¢,Qué sucedid después?, entre otros.

Basados en los estudios y andlisis de los factores de riesgo, Pueyo (2005) determina tres elementos
de prediccion futura de comportamiento violento dentro de la relacion de pareja:

-El factor de riesgo propiamente dicho. (Agresiones verbales habituales, presencia de varios tipos de
violencia combinados, control y conductas de celos, etc.).

-La intensidad y severidad del evento actual y el resultado o criterio.

-Tiempo que media entre la presencia o accién de los predictores y la ocurrencia delcriterio: (sic)
Peligrosidad de la persona agresora, vulnerabilidad biolégica y psicologica de la victima.

Identificar claramente los indicadores de riesgo de muerte:

-Severidad y frecuencia del abuso, han ido aumentando con el tiempo.

-Existencia de incidentes de abuso de alta peligrosidad: golpes, fracturas, heridas en la cabeza,
disparos, quemaduras severas, golpizas que han requerido intervencion médica.

-Agresor o0 agresora abusa de alcohol o de drogas. En un sentido similar si la victima abusa de
dichas sustancias, tiene disminuida su capacidad para escapar de una situacion de violencia.
-Amenazas de muerte o0 existe un intento de asesinato.

-Separacion reciente.

-Acceso a armas letales.

-Riesgo de autodestruccion, intentos de suicidio.

El informe pericial psicologico para los casos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar (contravencion), se encuentra en el Anexo No. 5.

3. La pericia psicolégica para los casos de violencia psicologica en procesos flagrantes e
intervencion posterior o complementaria

Flagrancia:



LEXIS S.A.

El objetivo fundamental de realizar una pericia psicolégica en el procedimiento de flagrancia, es
contar con un reporte del estado emocional de la victima en el que se determine los indicadores de
afectacion emocional y nivel de riesgo actual como elementos presumibles de un delito de violencia
psicoldgica.

Es importante sefialar que en las condiciones en los que se suceden los hechos y actos de violencia
en flagrancia, las victimas presentan estados de alteracion y afectacion y que estas condiciones se
mantendran por un periodo posterior al hecho, reconociendo esta etapa como la "fase florida de
sintomas". Esta etapa se caracteriza por la aparicion de mudltiples y evidentes alteraciones
psicolégicas en la conducta y la personalidad de la victima como: temor, ansiedad, lloros,
embotamiento, pensamientos distorsionados, conductas de evitacion social, etc., todas ellas no
reflejan exactamente un diagndstico psicopatoldgico concreto en el momento en el cual se esta
produciendo, sino que deben considerarse como un proceso normalreadaptativo, (sic) (Soria, 2002).

De acuerdo a lo planteado anteriormente es importante tener en cuenta que al momento de la
flagrancia la victima se encontrara en un estado de afectacion y generalmente de crisis, generado
por las circunstancias del maltrato o del hecho violento vivido en ese instante, por lo tanto, la persona
no presentara las condiciones adecuadas para una intervencion pericial que permita estructurar un
diagnédstico completo. En esta situacion la intervencién psicoldgica debe ser de contencién en crisis y
de escucha con el objetivo de valorar de manera rapida el estado emocional de la victima, el nivel de
riesgo en el que se encuentra y con ello establecer algunos elementos que vinculen el hecho
flagrante a una afectacién psicolégica. Los resultadosde (sic) la pericia previa servirdn como
fundamento para que el fiscal tome una decision en cuanto al curso del proceso y le proporcionaran
la pauta para que afiance su acusacion y posteriormente solicite la realizacion de un peritaje
psicolégico mas exhaustivo en la que se establezca el dafio.

Esta pericia previa se la ha denominado como Reporte del Estado Emocional Actual de la Victima (el
formato del reporte se encuentra en el Anexo No.6). En el reporte se describira la situacion en la que
la persona llega a la unidad judicial asi como la sintomatologia que presenta a la hora de la
entrevista debido al hecho violento por el que se encuentra.

Para realizar el reporte inicial intervendra el psicélogo perito, determinard los indicadores de
afectacion emocional y niveles de riesgo actual, a través de:

-Entrevista con la victima.

-Lectura del parte policial y/o documentos que la fiscalia aporte.

-Identificacién de factores de riesgo actual.

-Andlisis de los ciclos de violencia para identificar el riesgo actual, vinculado con los hechos
flagrantes.

-Andlisis técnico del estado emocional actual e identificacion alteraciones psicolégicas como
caracteristicas tipicas de la situacion que atraviesa la persona, posterior al hecho violento flagrante.

El resultado de la intervencién permitirA conocer la presencia de relaciones de poder, ciclos de
violencia en relacién a intensidad alta o baja, asi como la frecuencia, que permite destacar hechos
violentos de forma sistematica, siendo todos ellos elementos que constituyen violencia psicoldgica.
Finalmente se contara con conclusiones y recomendaciones en cuanto al estado de 4nimo actual,
situaciones de riesgo y necesidades de la victima.

Los resultados del reporte inicial son elementos de base que seran de utilidad para un posterior
peritaje psicoldgico en el que se conjuguen los hallazgos evidenciados en el reporte yla (sic) historia
de violencia de la victima que debera ser evaluada en una segunda intervencion dentro del proceso
judicial. Este peritaje posterior deberd incluir parametros de medicion y valoracion cientificos que
permitan sustentar la existencia de lesiones y secuelas que son la base fundamental del dafio
psiquico.

Por ello, en esta etapa (procedimiento de flagrancia) es necesario destacar que, el psicélogo perito
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gue este de turno en flagrancia se encargara de la realizacion del reporte emocional inicial, que
constituira un primer indicio de la infraccibn que se persigue. Este reporte sera remitido a un
psicologa/o perito asignado por la Fiscalia o por el juez o jueza competente, quien realizara la pericia
psicologica mas exhaustiva.

Dentro de la metodologia que se debe utilizar para la valoracién pericial, tenemos:

-Entrevista con la usuaria/o.

-Entrevista con fuentes externas (de existir).

-Lectura de documentos que aporte la fiscalia.

-Revision del reporte de estado emocional inicial.

-Andlisis técnico de estado emocional, identificacion de factores de riesgo, aplicaciéon de reactivos
psicolégicos de ansiedad, depresion y estrés, todo ello como elementos fundamentales para la
elaboracion de la pericia psicologica.

Con todos estos elementos, el siguiente paso es elaborar la "discusion forense", que es una
explicacion dinamica de la problemética que evidencie de manera clara los elementos que sustenten
la existencia de violencia psicolégica asi como la presencia de indicadores emocionales en
confrontacion con pruebas psicoldgicas y la correlaciéon de la informacion levantada en la historia de
vida, los sintomas emocionales todo ello fundamentado teéricamente. La discusién forense permitira
configurar la presencia de dafio psiquico y los elementos predisponentes, precipitantes y
mantenedores.

Este paso metodoldgico es indispensable para configurar la triangulacion de la informacioén necesaria
para la realizacidon objetiva de la pericia psicol6gica, tomando en cuenta la necesidad de la
optimizacion de recursos de tiempo en donde se buscaran elementos que delimiten dafio desde una
mirada retrospectiva en cuanto a la historia de vida de la victima.

En cuanto a las conclusiones, las mismas que se deben resumir en el establecimiento de la
presencia de dafio psicoldgico a través de lesiones y secuelas, el nexo causal entre la historia de
violencia referida y el dafio psiquico y de la evaluacién de riego la usuaria/o identifica un riesgo
(BAJO, MEDIO, ALTO) el mismo que es coherente con los parametros detallados en la entrevista
realizada, lo que permitira comprender con claridad el trabajo previamente realizado.

Como punto final se establecen las recomendaciones de ser necesarias de acuerdo a las
necesidades que la victima, asi también como las referencias bibliograficas que se han utilizado
dentro de dicha investigacion.

4. La pericia psicolégica para los casos de delitos de violencia psicolégica

La o el juez debera disponer la practica de valoracion psicolédgica, con el objetivo de contar con un
informe pericial en el que se presenten conclusiones sobre el dafio psicolégico y su explicacion en
relacién a lo estipulado en el art. 157 del COIP.

El perito psicélogo en su evaluacién estard encaminado a delimitar la existencia de dafio psicoldgico,
que es:

-Consecuencias psicologicas derivadas de un delito, mesurable y objetable (Ebec 2000)
-Consecuencia de un suceso negativo que desborda la capacidad de afrontamiento (Echeburla, De
Corral y Amor, 2004).

-Cuando una persona presenta un deterioro, disfuncion, disturbio, alteracion o trastorno o desarrollo
psicogénico o psico-organico que, afectando sus esferas afectiva, intelectiva y/o volitiva, limita su
capacidad de goce individual, familiar, laboral, social y/o recreativa. "Con un claro origen vivencial
traumético" (Castex, 2005).

-El dafio psiquico conforma la denominada huella psiquica del delito, (Arce y Farifia 2005).
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El dafio psiquico puede adoptar dos formas en terminologia juridica:

-Lesion psiquica, que hace referencia a una alteracion clinicamente significativa que afecta en mayor
o menor grado la adaptacion de la persona a los distintos ambitos de su vida (personal, social,
familiar o laboral).

-Secuela psiquica, que se refiere a la estabilizacion y consolidacién de esos desajustes psicolégicos.

En el contexto penal, la evaluacion pericial de dafio consiste en valorar las consecuencias sociales y
psicolégicas (secuelas o lesion psiquica) del delito, y establecer y demostrar el nexo causal entre la
situacion investigada y el dafio social, lesiones psiquicas y secuelas emocionales presentes en el
sujeto (Maffioletti et. al. 2010).

Todas las pericias que tengan como objetivo la evaluacion de dafio psiquico deberan establecer tres
elementos base, los cuales deben tener sustento técnico-cientifico:

-Establecimiento del dafio psiquico.
-La existencia de nexo causal entre la respuesta psiquica y el hecho que denunciado.
-Valoracién de riesgo en gue se encuentra la persona evaluada.

El formato de pericia psicolégica para delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo
familiar se encuentra en el Anexo No. 6.

5.3 Pericia social

La trabajadora o trabajador social es el funcionario responsable de realizar la pericia social a las
victimas de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar.

Su rol de perito se inicia en el momento en el que el juez o jueza competente de la causa dispone
mediante orden la realizaciébn de una pericia social especifica que le permita conocer hechos o
circunstancias relevantes al caso sobre el entorno socioeconémico que rodea la cotidianidad del
nucleo familiar, el contexto de violencia y su relacion con la vulneracion de derechos de la victima y
de terceros.

-Las trabajadoras y trabajadores sociales de las unidades judiciales realizaran los peritajes segun
disposicién de juez competente, para lo cual deberan organizar una agenda de atenciones que
permita realizar su trabajo de investigacion pericial de manera organizada tanto en la oficina como en
campo.

-En aquellas unidades judiciales que cuenten con la asistencia de una trabajadora social de otra
unidad judicial, se coordinara y dispondra su intervencién como perito para realizar el informe pericial
social dispuesto por el o la jueza competente.

-Para los casos de FEMICIDIO, las pericias de trabajo social requieren de un tiempo de dedicacion
mayor al que se utiliza para las pericias de las infracciones de violencia, para lo cual se sugiere
articular su trabajo de investigacion en campo con la policia judicial o la policia especializada en
muertes violentas DINASED (Direccion Nacional de Delitos contra la vida, muertes violentas,
desapariciones, extorsidn y secuestro).

Para realizar la pericia social se debera observar los siguientes parametros de atencion:

-La pericia de trabajo social requiere contactar la victima en su domicilio y realizar visitas a los
lugares de trabajo, estudios u otros espacios de interaccion.

-En todos los casos se requiere el consentimiento informado de la victima o de su representante
legal cuando se trate de menores de edad o de adultos que presenten alteracion en el estado de
conciencia o mental que no les permita autodeterminarse.

-Para el efecto se explicara a la victima en qué consiste la pericia a realizar, con las palabras
adecuadas para su comprension, de acuerdo a su edad y nivel de madurez. Segun el caso, también
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se debe informar al representante legal o cuidador del nifio, nifia 0 adolescente, el tipo de pericia que
se va a realizar.

-El formato de consentimiento informado debe anexarse al informe pericial y el perito debe dejar
constancia en su informe sobre el cumplimiento de este requisito (Ver Anexo No. 7 "Consentimiento
informado").

Existen dos aspectos fundamentales que el perito debe destacar en su proceso deinvestigacion (sic)
y que deben ser parte central del informe pericial:

-La busqueda y enlace de evidencias en razén a los componentes que conforman el hecho de
violencia denunciado, su vinculacién con el riesgo social y el contexto de violencia en el que se
desenvuelven las relaciones entre victima-persona agresora.

-A través de la investigacion social y de la contextualizacién del entorno violento, se debera
identificar la vulneracion de los derechos de la victima directa y de las posibles victimas indirectas
como efecto de las relaciones de poder que conlleva la violencia de género o la violencia
intrafamiliar.

La pericia social debe fundamentarse metodol6gicamente, para lo cual se recomienda:

-Conocer los hechos denunciados, para lo cual debera acceder al expediente del caso.

-Definir indicadores o lineas de intervencién social por tipo de caso a ser investigado y su relevancia
en la respuesta pericial que el juez o jueza solicito.

-Establecer una hipotesis inicial en base a la situacion expuesta por la victima para ser confrontadas
con varias fuentes de informacion.

-Planificar y seleccionar las técnicas investigativas mas adecuadas al caso, a la hipétesis planteada y
al objetivo de la pericia.

Las pericias para el trabajo social deberan realizarse a peticion expresa de la jueza o juez o la o el
fiscal, dependiendo de la infraccion, valorando entre otros temas la situacion social, econdmica y de
dependencia de la victima, relaciones familiares y recoleccion de datos que aporten relevancia a la
investigacion social y que le permitan al juez una conocer de manera integral la situacion de vida de
la victima. Para contextualizar el entorno de violencia, se sugiere investigar los siguientes elementos:

-En la comunidad: desigualdad social y de género, carencia de servicios de apoyo o una red familiar,
naturalizacién de la violencia y aceptacién de estos comportamientos a nivel comunitario, facil
acceso para adquirir alcohol o drogas.

-El entorno social: normas sociales que imponen roles de género estereotipados, exclusién social,
nivel de vida deficiente sin acceso a servicios basicos y poco acceso a los servicios publicos
(educacion, salud, recreacion), discriminacion por razones de nacionalidad, religion, género, etnia,
edad, orientacion sexual, discapacidad u otras.

Para los casos en los que las victimas sean nifias, nifios y adolescentes, ademas de la investigacion
social que recoja los parametros ya mencionados, es indispensable investigar los siguientes factores
de vulnerabilidad:

-Si la persona agresora tiene acceso al nifio, nifia o adolescente y las formas de interaccion.
-Comportamiento de la comunidad y de la familia ampliada en cuanto a la situacién de violencia.
-Capacidad del nifio, nifia 0 adolescente para protegerse, es decir, si tiene acceso a redes de
proteccion estatal o familiar.

-Observar indicadores de negligencia o abandono en el cuidado de los menores.

Es necesario destacar que como parte de la pericia social se debera realizar un levantamiento de
informacién socioecondmica que permita conocer la situacion financiera de la victima, del agresor/a 'y
de la familia, con el objeto de poner en conocimiento del juez o jueza varios parametros que le
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permitan establecer una pensién de subsistencia adecuada. Los datos concretos que se deberan
investigar son:

-Situacion laboral de la o el agresor: estabilidad laboral, si tiene un sueldo fijo, si tiene ingresos
esporadicos y procedencia de los ingresos (salario, jubilacién, remesas, bonos estatales, otros).
-Situacion laboral de la victima: estabilidad laboral, si tiene un sueldo fijo, si tiene ingresos
esporadicos y procedencia de los ingresos (salario, jubilacion, remesas, bonos estatales, otros).
-Situacion de gasto: definir los pardmetros de gasto por concepto de alimentacion, vivienda,
educacion, salud, créditos, etc.

-Administracion de los ingresos: establecer quién decide el destino de los ingresos econémicos y su
gasto.

Cabe mencionar que el Registro Interconectado de Politicas Sociales RIPS(41), es una plataforma
de busqueda de datos socioeconémicos verificados y oficiales, desde la cual se podrd obtener
informacién relevante que permita sustentar el informe pericial, se recomienda su uso como primer
instrumento en la investigacion pericial.

Proceso de elaboracion de informe pericial

Una vez que la trabajadora o trabajador social haya recibido la providencia del juez o jueza
disponiendo realizar la valoracion pericial social la o el profesional observard el siguiente
procedimiento:

-Acceder al expediente del caso para precisar el problema o contexto identificado por el juez o jueza
gue solicita la pericia social y la situacion expuesta por la victima; identificar las inquietudes o puntos
relevantes sobre los cuales se requiere una informacion y/o analisis mas amplio; establecer los
objetivos de la pericia social solicitada.

(41) La base de datos del RIPS es de libre acceso para todas y todos los trabajadores sociales que
integran los equipos técnicos de las unidades judiciales. El RIPS integra e interconecta bases de
datos de programas sociales e instituciones a través de: Base de Datos del Registro Social,
Integracion de informacién del BDH, CDH, Socio Ahorro, SECAP, CONAFIPS, Aliméntate Ecuador,
Desnutricion Cero, INFA, Manuela Espejo, MIDUVI, Alfabetizacion, Registro Social, Registro Civil y
CONADIS.

-Planificar la realizacién de la pericia, es decir, seleccionar las técnicas y los instrumentos a utilizar,
prever los equipos de apoyo que requiere, determinar las personas a entrevistar, la informacion a ser
requerida y la agenda de la pericia social. La planificacion quedara registrada en los archivos
personales.

-La entrevista a la victima se procurara realizarla en la unidad judicial, garantizando las condiciones
logisticas, emocionales y actitudinales adecuadas y empleando todo el tiempo que sea necesario
para recabar la mayor cantidad de informacion.

-Para las entrevistas en campo, sea a la victima y/o a las personas que se considere pertinentes,
igualmente habra que garantizar las condiciones de confidencialidad y de tranquilidad necesarias
para una adecuada recoleccion de la informacion.

-En el marco del convenio con el Ministerio Coordinacion de Desarrollo Social, el trabajador/a social
tendra acceso a la red de bases de datos del RIPS (Registro Interconectado de Politicas Sociales)
con el propoésito de buscar informacién relevante sobre la condicion socioeconémica de la victima y
de su entorno familiar, a mas de otros datos conexos.

Elaboracién del informe pericial social

Caracteristicas del informe
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Hay que recalcar que el informe pericial social es importante, pero no decisorio, y que la trabajadora
o trabajador social debe limitarse y no excederse en su contenido y que no deben hacer valoraciones
juridicas. La validez y pertinencia de su informe nace de la calidad de la informacion que proporciona
y de la imparcialidad con la que ha sido procesada.

El informe pericial social debe cumplir con los siguientes parametros:

-Calidad: en tanto contiene fielmente las manifestaciones de los hechos observados y las
representaciones de sus protagonistas.

-Riqueza: en tanto cubre todos los aspectos solicitados, expone el desarrollo de la tarea
encomendada y diferencie entre las significaciones asignadas por los entrevistados y las
interpretaciones propias.

-Confiabilidad: en tanto evidencie las fuentes de informacion y registre de manera diferenciada las
expresiones textuales y las propias descripciones.

Para el cumplimiento de la pericia solicitada la trabajadora o trabajador social har4 uso de la
metodologia y técnicas propias de su profesién. Entre ellas se puede mencionar algunas que se
aplicaran segun sea el caso: revisibn documental; entrevistas con las partes (presunta victima y
agresor) y con otras personas del entorno cotidiano; visitas de campo para visita domiciliaria,
observacion del entorno y recoleccion de datos relevantes en instituciones publicas y privadas
respecto de la situacion de la victima y aspectos colaterales.

Contenido del informe pericial social
El informe, en términos generales, consta de:

-Datos judiciales: No. de causa, Juez o jueza que solicita el informe, tipo de informe solicitado, fecha
de peticién del informe, fecha de entrega del informe, nombre de la o el profesional.

-Datos generales de identificacion de la victima: nombres y apellidos, cédula de identidad,
nacionalidad, fecha de nacimiento, edad, género o identidad sexual, estado civil, instruccion,
ocupacion, direccién del trabajo y teléfonos, direccion domiciliaria y teléfonos.

-Datos generales de identificacién de la persona agresora: nombres y apellidos, cédula de identidad,
nacionalidad, edad, estado civil, instruccién, ocupacién, parentesco con el/la demandante.

-Datos generales de identificacion de las victimas indirectas: nombres y apellidos, parentesco con la
victima, fecha y lugar de nacimiento, cédula de identidad, nacionalidad, edad, instruccién, ocupacién,
direccion, teléfono.

Informe pericial social

1. Antecedentes del caso: Se debera describir en forma clara y precisa el objetivo de la pericia social,
determinada por la orden de juez o jueza competente.

2. Consideraciones técnicas o metodologia a aplicarse: Se debera describir la metodologia y las
técnicas utilizadas en el proceso de investigacion social en el que se fundamentara el peritaje. Es
importante que si se realiza entrevista y visita de campo se puntualice las fechas, los lugares y la
duracién de las distintas actuaciones o intervenciones efectuadas.

3. Investigacién social: Realizar una sintesis de los antecedentes del caso en base a la denuncia
presentada y otros documentos analizados.

4. Antecedentes sociales y familiares:
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-Estructura familiar o de convivencia en la que se establezca la relacion de parentesco con la o el
agresor y la victima.

-Relato de la dinamica familiar en la que se tomen en cuenta por ejemplo: historia de la relacion o de
la pareja, sucesos significativos y relevantes de la vida familiar en relaciéon a la hipétesis de la
situacion y del entorno violento que se denuncid, relaciones anteriores (familiares y de otras parejas
sentimentales) de la victima en la que se pueda observar un patrén de violencia.

-Descripcion del tipo de relaciones en el ambito familiar, social, laboral o educativo de la victima para
orientar la busqueda de una red de apoyo.

-Descripcion de los hechos violentos denunciados

5. Contexto de violencia y vulneracion de derechos:

-Identificar el entorno de convivencia de la victima en relacion al clima violento, nivel de riesgo y a la
vulneracion de derechos como parte de la relacién de poder, por ejemplo indagar si por presion del o
la agresora abandondé sus estudios, si abandono su trabajo o nunca pudo trabajar, si puede
relacionarse con amigos, vecinos u otros familiares fuera de casa, entre otros.

-En el caso de nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y de la tercera edad observar
si existen condicion de abandono, negligencia por parte de sus cuidadores, castigos o indiferencia.

6. Situacion actual: Descripcién sobre situacion posterior a los hechos denunciados, con el fin de
poder visualizar la situacion familiar y los efectos de la denuncia en el entorno familiar. La proyeccion
de la victima o la familia posterior a la denuncia (ejemplo: cambio dedomicilio (sic) finiquito de
relaciones laborales, divorcios, etc.).

7. Referencias de personas entrevistadas e informantes: Nombre, apellidos, y referencia de contacto
nameros telefénicos, correo electronico, de las personas que se entrevistaron en el entorno de
relaciones de la victima. Esta seccién no es obligatoria, dependera de la aceptacién de los usuarios.

Diagndstico

-Contexto socio econdmico: la valoracién del entorno socio econdmico, es el andlisis de los
contextos, salud, educacion, vivienda laboral, ingresos, egresos, etc.

-Datos de Situacion de salud: Cobertura de sistema de seguridad social, enfermedades;
discapacidades y sus grados; tratamientos médicos eventuales y permanentes; intervenciones
quirargicas, pertenencia a programas privados de salud, consumo de drogas, alcohol y otros
estupefacientes, inicio de consumo y frecuencia.

-Situacion de educacién: Perspectivas en estudios u ocupaciones, situacion actual de estudios de los
progenitores e hijos, problemas en el area escolar, rendimiento académico,causas (sic) de desercion
escolar.

-Variables laborales:

-Ocupacionales o profesionales: las ocupaciones laborales, tipos de relacién contractual, periodos de
desempleo, trabajos de economia informal, tipo de actividad laboral al momento de la evaluacion,
inicio de actividades laborales, tipo de trabajo, si cuenta con beneficios de ley, si cuenta con apoyo o
permisos para enfrentar el proceso legal.

-Situacion laboral de la o el agresor: estabilidad laboral, si tiene un sueldo fijo, si tiene ingresos
esporadicos y procedencia de los ingresos (salario, jubilacion, remesas, bonos estatales, otros).
-Situacion laboral de la victima: estabilidad laboral, si tiene un sueldo fijo, si tiene ingresos
esporadicos y procedencia de los ingresos (salario, jubilacién, remesas, bonos estatales, otros).
-Situacion de gasto: definir los paradmetros de gasto por concepto de alimentacion, vivienda,
educacion, salud, créditos, etc. Administracion de los ingresos: establecer quién decide el destino de
los ingresos econdmicos y su gasto dependencia econdmica.
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-Descripcion de la vivienda: Entorno y relaciones con la comunidad: habitat circundante (colegios,
zonas verdes, centros sanitarios, comercio, transporte, etc.); régimen de tenencia (propiedad,
alquiler, cesion, usufructo, etc.), nUumero de habitaciones y uso, servicios basicos, mobiliario y
aspecto general de habitabilidad; relaciones con vecinos, instituciones, asociaciones, intensidad de
las relaciones con la comunidad. Informacién que se contrasta con la visita domiciliaria.

Conclusiones

Se debera emitir la opinién técnica del perito tomando en cuenta y haciendo referencia a los
resultados de la investigacion social en respuesta al pedido realizado por el juez o jueza de la causa.

Se debera realizar un analisis de los factores de riesgo social y familiar antes del hecho denunciado
y los factores de riesgo generados a partir la denuncia.

Se podra sugerir medidas o recomendaciones relacionadas con la restitucion de derechos de las
victimas. No se trata de emitir criterios juridicos sino de poner en conocimiento del juzgador
juzgadoras alternativas que a futuro pueden coadyuvar a que la victima tenga una tutela efectiva de
sus derechos. En el Anexo No. 8 se desarrolla el formato del informe de pericia social.

3. MATRICES Y FORMATOS DE JUSTICIA ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA

3. Matrices y formatos de justicia especializada en violencia (anexos del protocolo para la gestién
judizcial)(sic)

3.1. Matrices de percepcién de riesgo.

Matriz de percepcion del riesgo en violencia en pareja.

Matriz de percepcion del riesgo en violencia contra nifias, nifios y adolescentes.
Matriz de percepcion del riesgo en violencia contra personas adultas mayores.
Matriz de percepcion del riesgo en violencia contra miembros del nacleo familiar.

3.2. Formatos de informes periciales y forenses.

Formato de informe forense para violencia fisica.

Formato de informe forense para delitos contra la integridad sexual.

Formato de pericia psicoldgica reporte del estado emocional (flagrancia).

Formato de informe pericial psicoldgico violencia psicologica. Formato de informe pericial psicol6gico
procedimiento expedito. Formato Informe pericial social para casos de violencia.

3.3. Consentimientos informados.

Consentimiento informado para la toma de testimonio anticipado.

Consentimiento informado para realizacion de la pericia médica.

Consentimiento informado otorgado por un familiar para nifias y nifos.

Consentimiento informado para victimas adolescentes de 12 a 18 afios.

Consentimiento informado para victimas mayores de 18 afios.

Consentimiento informado para realizacion de la pericia psicolégica. Consentimiento informado para
realizacién de la pericia social.

MATRIZ DE PERCEPCION DE RIESGO PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

Matriz de percepcion de riesgo para casos de Violencia en la pareja

La forma mas comun de violencia de género es la violencia ejercida por la pareja en la intimidad de
su hogar y las formas mas extremas de la misma pueden culminar en su muerte.
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La violencia en la pareja se manifiesta en diversas formas: fisica, psicolédgica, sexual y/o econémica.
Esta es ejercida generalmente sobre la mujer, o contra uno de los miembros de la pareja, sea ésta
homo o heterosexual.

En la entrevista a la victima, una de las actividades fundamentales es la de establecer la naturaleza
de la relacién y la interaccion al interior de la pareja, es decir hacer la diferenciacion entre "conflicto
familiar(1)" y "violencia".

La violencia hacia la mujer en la relacién de pareja o intima implica una dinamica especifica en la
relacion, donde una de las partes ejerce poder sobre la otra persona, y abusa de su condicion de
poder para imponer a la otra sus puntos de vista, sus ideas y decisiones, mediante la intimidacion,
amenaza, chantaje o uso de la fuerza.

Si a lo largo de la entrevista se establece que existe una relacién de violencia en la pareja, se debera
aplicar la siguiente matriz:

Nota: Para leer Tablas, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 259.

(1) Un conflicto familiar tiene que ver con la forma de relacionarnos al interior de la familia y entre los
miembros del ndcleo familiar y generalmente se producen cuando existen diferencias de opinion,
modos de resolver situaciones o discrepancias y frente a las cuales las personas involucradas no
logran llegar a un acuerdo o un modo adecuado de enfrentar dicha situacion de discordia. Por
ejemplo los conflictos de tierras, herencias, division de bienes, divorcio, separacién, entre otros.

Matriz de percepcidn de riesgo en los casos de violencia contra nifias, nifios y adolescentes en el
ambito intrafamiliar

Para el caso de nifios, nifias y adolescentes es necesario entender que la violencia ejercida en el
ambito intrafamiliar presenta factores de mayor vulnerabilidad y riesgo por la profundizacion de las
relaciones de poder que se agravan por la dependencia casi total hacia las personas adultas que son
precisamente quienes maltratan, abusan o ejercen control.

Las relaciones violentas y mas aun el continuum de violencia que ejercen los padres, madres,
cuidadores o personas adultas (familiares o con una relacion de convivencia) hacia los nifios, nifias y
adolescentes, compromete su desarrollo fisico, emocional, social actual y futuro. Muchas situaciones
de maltrato, abuso y abandono se traducen en la falta de satisfaccion de necesidades basicas de
nifios, nifas y adolescentes, tales como salud fisica y mental, alimentacion, higiene y proteccién de
los distintos peligros que pueden atentar contra su salud y su vida.

Es necesario asegurar un clima de confianza y confidencialidad en la entrevista, de tal manera que
se creen condiciones Optimas para la aplicacion de la matriz; para esto, se deben considerar los
siguientes parametros:

-Caracteristicas del nifio, nifla o adolescente (edad, sexo, condicion de discapacidad).(2)
-Intensidad de la violencia ejercida.(3)
-Relacion entre el nifio, nifia o adolescente y la o el agresor.

Si a lo largo de la entrevista se establece que existe abuso, maltrato o actos de violencia fisica,
psicolégica y/o sexual contra un nifio, nifla o adolescente en el ambito intrafamiliar, se debera aplicar
la siguiente matriz:

Nota: Para leer Tablas, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 262.

(2) Multiples estudios a nivel mundial y sobre todo los estudios de la OMS sobre maltrato infantil y
juvenil demuestran que los homicidios infantiles ocurren mas frecuentemente durante la primera
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infancia y existe igual probabilidad de ser perpetrados por la madre o por el padre. La OMS indica
gue las edades mas tempranas en nifios y nifias son las que reciben menos maltrato. Sin embargo,
cuando las victimas son mayores de 5 afios, se inicia una tendencia al alza que se mantiene hasta
los diez -quince afios y en estos casos se ha identificado que los agresores suelen ser
mayoritariamente hombres. Los estudios de la OMS, advierten que existe evidencia del impacto
diferenciado en la salud mental y el comportamiento de los nifios, nifias y adolescentes, tanto a corto
como a largo plazo, segun los distintos tipos de maltrato sufridos. Las nifias maltratadas tienden a
mostrar mas signos de malestar interno (verglienza y culpa) y los nifios son mas agresivos fisica y
verbalmente. Los nifios sufren golpes y castigos fisicos con mayor frecuencia que las nifias, mientras
qgue estas sufren mas riesgo de infanticidio, abuso sexual, violacién y abandono, asi como verse
obligadas a prostituirse.

(3) La OMS corrobora que el haber estado expuesto a maltrato o violencia frecuente incrementa el
riesgo de conductas violentas, comportamientos antisociales e intentos de suicidio, desordenes
depresivos y consumo de alcohol y drogas. Ademas, puede provocar aislamiento social, conductas
agresivas y diagnosticos de trastornos de ansiedad generalizada.

Matriz de percepcién de riesgo en los casos de violencia contra personas adultas mayores en el
ambito intrafamiliar

Para el caso de personas adultas mayores o0 de la tercera edad es necesario tomar en cuenta la
relacion con sus cuidadores o la relacion con los miembros de la familia con quienes convive.
Ademas de identificar signos de violencia fisica, psicolégica o sexual, se debe poner especial
atencion en los signos que muestren humillacién y abandono, asi como acciones que ejerzan presion
0 coaccion sobre el ejercicio de los derechos fundamentales o sobre la autonomia para tomar
decisiones.

Existen dos factores fundamentales a tomar en cuenta en la entrevista y en la aplicacion de la matriz:
el posible deterioro cognitivo de la persona y la dependencia fisica 0 emocional que mantenga con
su cuidador o cuidadora, quien podria ser el presunto agresor 0 agresora.

Existen algunos sintomas que podria sugerir que la persona adulta mayor ha sido maltratada o que
sufre violencia sistematica y que se deben observar al momento de la entrevista:

-Explicaciones poco coherentes de como se ha producido una determinada lesion.

-Desnutricién o deshidratacion

-Actitud temerosa, inquietud, ansiedad, confusién.

-Estado emocional alterado

-Negativa del cuidador a dejar sola a la persona adulta mayor para la entrevista o intervencién
profesional

Si a lo largo de la entrevista se establece que existe abuso, maltrato o actos de violencia fisica,
psicolégica y/o sexual contra la persona adulta mayor en el ambito intrafamiliar, se debera aplicar la
siguiente matriz:

Nota: Para leer Tablas, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 264.
Matriz de percepcion de riesgo en los casos de violencia entre miembros del nacleo familiar

Adicionalmente a los casos de violencia en el ambito de pareja, o contra nifias, nifios, adolescentes,
personas adultas mayores; existen otras formas de violencia intrafamiliar, como son la violencia de
nifias, nifios y adolescentes contra personas adultas(4) (sus padres, madres o figuras de autoridad
generalmente), y la violencia entre los demas miembros del ndcleo familiar, como puede ser entre
hermanos/as, primos/as, tios/as(5). En todos estos casos no debemaos olvidar la diferenciacion entre
"conflicto familiar" y "violencia" ya que es precisamente en estas relaciones intrafamiliares y de
convivencia donde se acentua tal diferencia.
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Si alo largo de la entrevista se establece que existen actos de violencia fisica, psicoldgica y/o sexual
entre miembros del nucleo familiar, se debera aplicar la siguiente matriz:

Nota: Para leer Tablas, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 266.

(4) La violencia que se presenta de nifias, nifios y adolescentes contra personas adultas (padres,
madres o figuras de autoridad) tiene otras explicaciones distintas a las relaciones desiguales de
poder, tiene que ver con la respuesta a las formas que se utilizan para la afirmacion de autoridad,
como se establecen los vinculos afectivos, a los patrones de disciplina muy coercitivas, permisivas o
contradictorias.

(5) Muchos personas adultas consideran como "normal” la agresion fisica y verbal entre hermanos, u
otros miembros de la familia con quienes conviven (primos, tios, ahijados) y lo asumen como una
forma natural de convivencia y de enfrentar sus relaciones competitivas con el exterior.

FORMATO DE INFORME FORENSE EN INFRACCIONES DE VIOLENCIA FISICA CONTRA LA
MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR(1)

FORMATO DE INFORME FORENSE EN DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL(1)

REPORTE DEL ESTADO EMOCIONAL ACTUAL PARA CASOS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA
CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

PERICIA PSICOLOGICA
INFORME PERICIAL PSICOLOGICO ART. 157 COIP.-VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA
MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

INFORME PERICIAL PSICOLOGICO -PROCEDIMIENTO EXPEDITO ART. 159 COIP.-VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

INFORME DE PERICIA SOCIAL PARA CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA TOMA DE TESTIMONIO ANTICIPADO
CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DEL EXAMEN MEDICO PERICIAL
CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE LA PERICIA PSICOLOGICA
CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE LA PERICIA SOCIAL

Nota: Para leer Formatos, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 268.

4.

METODOLOGIAS PARA LA APLICACION DE POLITICAS JUDICIALES EN MATERIA DE
VIOLENCIA

METODOLOGIA DE LEVANTAMIENTO DEL ESTADO SITUACIONAL PARA GARANTIZAR LA
ESPECIALIDAD DEL TALENTO HUMANO QUE CONFORMA LAS UNIDADES JUDICIALES
ESPECIALIZADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA

1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA MATRIZ
Para efectos de homogenizar los datos y estandarizar el procesamiento de la informacién, se ha

disefiado un instrumento de recoleccién de informacién sobre la conformacion del talento humano en
las unidades judiciales especializadas y que subrogan competencia en materia de violencia contra la
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mujer o miembros del nicleo familiar y delitos contra la integridad sexual y reproductiva. Esta matriz
cuenta con campos predefinidos y formatos de llenado preestablecidos. El instrumento para cumplir
con estos estandares esta protegido y sus caracteristicas y formatos no deben ser modificados por
ningun usuario.

El instrumento para la recoleccién de datos se despliega en un archivo de Excel que contiene dos
matrices con distintos requerimientos de informacion:

-Matriz 1 denominada "LEVANTAMIENTO DE INFORMACION SOBRE LA ACTUAL
CONFORMACION DE TALENTO HUMANO EN LAS UNIDADES JUDICIALES COMPETENTES EN
MATERIA DE VIOLENCIA", se levantaran los datos de cada uno de los servidores judiciales que
conforman las unidades judiciales, en cuanto a su cargo, funciones, situacién contractual y
movimientos como traslados y/o reemplazos.

-Matriz 2 denominada "INFORMACION DE LOS FUNCIONARIOS QUE INTEGRAN LOS EQUIPOS
TECNICOS DE LAS UNIDADES JUDICIALES QUE CONOCEN CAUSAS DE VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR", se levantara la informacion sobre la prestacion
de los servicios de los peritos médicos, psicélogos o trabajadores sociales en una o varias unidades
judiciales, tipo de pericias realizadas, actuacion en flagrancia y en otras materias.

2. INSTRUCCIONES GENERALES PARA EL REGISTRO DE DATOS

Para realizar la consignaciéon de la informacion es necesario que todos los campos sean llenados
siguiendo las siguientes normas:

1. Toda la informacién debe ser ingresada con letra mayuscula, sin tildes.

2. Los datos de las matrices solo se referirdn a la conformacion del talento humano en el estado de
situacion al momento de la consignacion de los datos y no a la estructura 6ptima de las unidades
judiciales.

3. Algunas columnas estan programadas con campos predeterminados o catalogos para que la
informacién pueda estandarizarse. Por tanto se debe seleccionar Unicamente las opciones que estan
disponibles en el catdlogo. Cualquier alteracion a los campos predeterminados obstaculiza procesar
la informacion. (No modificar formatos o combinar celdas).

4. Se debe reportar la informacion y los datos de todos los cantones en los que exista una unidad
judicial competente en materia de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y delitos
contra la integridad sexual y reproductiva.

3. OBJETIVOS E INDICACIONES PARA LLENAR LAS MATRICES

OBJETIVO: Se requiere conocer de manera certera y precisa la conformacién de los equipos vy
condiciones fisicas y tecnoldgicas en cada una de las unidades judiciales especializadas y que
tienen competencia en materia de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar y delitos
contra la integridad sexual y reproductiva en atencidn a los parametros establecidos en el modelo de
gestion de unidades judiciales y en el Protocolo para la gestién judicial y actuacién pericial en casos
de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familar (sic).

En el caso de la matriz de Talento Humano, para una mejor organizacion del levantamiento de
informacién y los datos se ha estructurado dos matrices de recoleccion, una especifica para conocer
la situacion actual del personal que conforman las unidades judiciales y una segunda para conocer la
situacion laboral de los peritos que integran los equipos técnicos de las unidades judiciales, por ello
se ha estructurado una primera seccion con la informacion proporcionada por la Direccion Nacional
de Talento Humano sobre la estructura de los cargos en las unidades judiciales desplegando los
datos de identificacion de las y los servidores judiciales, que serviran de base para el llenado de las
secciones que se encuentran en blanco.
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3.1. Descripcién para el llenado de los campos en las matrices
MATRIZ M 1:

En la siguiente figura se muestra la estructura de la matriz N* 1 en la que se consignaran los datos
de cada uno de los servidores judiciales que conforman las unidades judiciales, en cuanto a su
cargo, funciones, situacion contractual y movimientos como traslados y/o reemplazos.

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 318.
La matriz consta de tres secciones:

-SECCION 1: los encabezados de esta seccion se marcan en color celeste, en ella se despliegan los
datos de las y los servidores judiciales que conforman las unidades judiciales con la informacién
proporcionada por la Direccion Nacional de Talento Humano. Estos datos son de referencia para
trabajar el resto de las secciones. La informacién que consta en las columnas son las siguientes:

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 319.

Esta seccidn estara precargada y se deberd constatar que todos los y las servidoras se encuentren
enlistados, caso contrario si faltasen o hubiesen nuevas incorporaciones de personal deberan ser
completados al final del listado y marcadas en color rojo.

Los datos de referencia son: Provincia, Cantén, nombre de la dependencia judicial, nombres
completos del funcionario o funcionaria, nimero de identificacién del o la funcionaria y el cargo con
el que ingreso a la institucion.

-SECCION 2: los encabezados de esta seccion se marcan en color azul obscuro, a partir de esta
seccion se deben completar los datos en cada una de las columnas relacionada a los datos del
funcionario o funcionaria que se esta analizando.

Los datos para completar son: continla en la institucion; modalidad contractual actual; validar si el
cargo que ejerce es correcto; si el cargo es incorrecto colocar el verdadero; si cumple otra funcion
adicional del cargo indicar; si cumple otra funcién diferente del cargo indicar que funcién o funciones
cumple; fue trasladado a otra unidad judicial; nombre de la dependencia judicial a la que fue
trasladado.

En la siguiente imagen se muestra la disposicion de las columnas de la seccién 2:

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 320.
Indicaciones para llenar las columnas:

-"Continda en la institucion (Si/NO)", esta columna debe ser completada en funcién de los datos del
servidor o servidora que se esta analizando, escoja del catalogo "SI" si la persona sigue laborando
en la institucion, caso contrario escoja "NO". Si la opcion es "NO", no llene los demas campos.
-"Modalidad contractual actual", se refiere al tipo de modalidad en la que el servidor o servidora se
encuentra, en esta columna debe escoger del catdlogo desplegable segun corresponda:
nombramiento definitivo, nombramiento provisional, o contrato ocasional.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 320.

-"Validar si el cargo que ejerce es correcto (Si/NO)", se refiere a relacionar la informacion que se
encuentra desplegada en la columna "cargo con el que ingresd”, escoja del catalogo desplegable la
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opcion "SI" si el cargo del servidor o servidora es el mismo que se despliega en la matriz, por
ejemplo si el cargo con el que ingresé a la institucién fue secretario y el cargo con el que se
encuentra actualmente es secretario, caso contrario escoja del catalogo la opcion "NO".

-"Si el cargo es incorrecto colocar el verdadero”, esta columna es dependiente de la anterior, si en la
columna "Validar si el cargo que ejerce es correcto (Si/NO)", escogié "NO" colocar el cargo actual
con el que ejerce funciones; en el caso de que haga escogido "SI" en esta columna colocad las
siglas "NA"

-"Si cumple otra funcion ADICIONAL del cargo indicar que funcién o funciones cumple, esta columna
se debe llenar si el servidor o servidora analizada cumple con otra funcién adicional a la de su cargo,
por ejemplo si el cargo es ayudante judicial y actualmente esta realizando funciones adicionales de
secretaria, coloque secretaria, caso contrario si no ejerce otra funcion adicional a su cargo colocar
las siglas "NA"

-"Si cumple otra funcion DIFERENTE del cargo indicar que funcién o funciones cumple, esta columna
se debe llenar si el servidor o servidora analizada cumple con una funcion diferente al cargo con el
gue ingres6 a la institucién, por ejemplo si el cargo es ayudante judicial y actualmente esta
realizando funciones de técnico de ventanilla y no la de ayudante judicial, coloque técnico de
ventanilla, caso contrario si no ejerce otra funcién diferente a su cargo colocar las siglas "NA"

-"Fue trasladado a otra unidad judicial (SI/ NO)", si el servidor o servidora analizada fue trasladada a
otra unidad judicial distinta a la que ingreso originalmente a la institucién o que fuese diferente a la
enumerada en la columna "Nombre dependencia judicial" escoger del catalogo "SI" caso contrario Si
permanece en la unidad judicial sefialada en la columna "Nombre dependencia judicial" escoja del
catalogo "NO".

-"Nombre de la dependencia judicial a la que fue trasladado”, esta columna tiene dependencia de la
anterior, si el servidor o servidora analizado fue trasladado a otra dependencia y escogi6é "SI", en
esta columna escriba el nombre de la dependencia a la que fue trasladado y en la que se encuentra
laborando actualmente, caso contrario colocar las siglas "NA"

-SECCION 3: los encabezados de esta secciébn se marcan en color verde claro, y tienen
dependencia de la informacion que consigné en las columnas referidas a "traslados", llene esta
seccién Unicamente si se relaciona, caso contrario colocar las siglas "NA".

Los datos para completar son: Se reemplaz6 a la persona que fue trasladada; nombre de la persona
de reemplazo; cargo de origen de la persona de reemplazo; modalidad contractual actual de la
persona de reemplazo.

En la siguiente imagen se muestra la disposicion de las columnas de la seccién 3:
Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 322.
Indicaciones para llenar las columnas:

-"Se reemplazé a la persona que fue trasladada (SI/NO)", escoja del catdlogo la opcion "SI" si se
reemplazé a la persona que fue trasladada a otra unidad o dependencia judicial, caso contrario
escoja la opcion "NO" y en las siguientes columnas escriba las siglas "N/A"

-"Nombre de la persona de reemplazo” esta columna es dependiente de la anterior, en caso de
haber reemplazado al o la servidora, colocar el nombre completo de la persona de reemplazo.
-"Cargo de origen de la persona de reemplazo”, esta columna es dependiente de la anterior, coloque
el cargo con el que ingreso y laboraba la persona que esta reemplazando el traslado, por ejemplo si
la persona de reemplazo ingres6 como ayudante judicial aunque este reemplazando a un secretario
y su estatus no ha cambiado, colocar ayudante judicial.

-"Modalidad contractual actual de la persona de reemplazo”, se refiere al tipo de modalidad en la que
el servidor o servidora de reemplazo se encuentra, en esta columna debe escoger del catalogo
desplegable segun corresponda: nombramiento definitivo, nombramiento provisional, o contrato
ocasional.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 322.
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MATRIZ No. 2:

En la siguiente figura se muestra la estructura de la matriz Na. 1 en la que se consignaran los datos
sobre la prestacion de los servicios de los peritos médicos, psicélogos o trabajadores sociales que
laboran en las unidades judiciales de violencia o aquellas que subrogan competencia. Es importante
sefalar que el objetivo de este levantamiento de datos es para conocer si estos servidores prestan
sus servicios en una o mas unidades judiciales y en materias distintas a las de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 323.
La matriz consta de dos secciones:

-SECCION 1: los encabezados de esta seccién se marcan en color celeste, en ella se despliegan los
datos de los peritos médicos, psicologos y/o trabajadores sociales que conforman las unidades
judiciales con la informacién proporcionada por la Direccién Nacional de Talento Humano. Estos
datos son de referencia para trabajar la seccién dos de la matriz. La informacién que consta en las
columnas son las siguientes:

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 324.

Esta seccién estara precargada y se deberd constatar que todos las y los peritos se encuentren
enlistados, caso contrario si faltasen o hubiesen nuevas incorporaciones de personal deberan ser
completados al final del listado y marcadas en color rojo.

Los datos de referencia son: Provincia, Canton, nombre de la unidad judicial, nombres completos del
funcionario o funcionaria, nimero de identificacidon del o la funcionaria, correo electrénico de la o el
funcionario y el cargo de médico perito, psicélogo perito o trabajador social perito.

-SECCION 2: los encabezados de esta seccién se marcan en color azul obscuro, a partir de esta
seccion se deben completar los datos en cada una de las columnas relacionada a los datos del
médico perito, psicélogo perito o trabajador social perito que se esta analizando.

Los datos para completar son: Ademas de la unidad judicial de origen presta su servicio en otra u
otras unidades judiciales; Nombre de la dependencia judicial en las que presta su servicio; A parte de
las pericias en materia de violencia en que otras materias realiza sus pericias, por ejemplo familia,
nifiez, adolescentes, transito, penal; Realiza turnos de flagrancia en otras dependencias judiciales
diferentes de la de origen; nombre de la dependencia judicial en las que realiza turnos.

En la siguiente imagen se muestra la disposicion de las columnas de la seccion 2:
Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 325.
Indicaciones para llenar las columnas:

-"Ademas de la unidad judicial de origen presta su servicio en otra u otras unidades judiciales
(SI/NO)", escoja del catalogo la opcién "SI" si el médico perito, psicologo perito o trabajador social
perito que esta analizando presta sus servicios para la realizacion de pericias y elaboracion de
informes periciales en mas de una unidad judicial, caso contrario escoja la opcion "NO" y en las
siguientes columnas escriba las siglas "N/A".

-"Nombre de la dependencia judicial en las que presta su servicio", esta columna es dependiente de
la anterior, si escogio la opcion "SI" coloque el nombre la 0 de las unidades judiciales en las que
presta los servicios permanentes el médico perito, psicélogo perito o trabajador social perito que esta
analizando.

-"A parte de las pericias en materia de violencia en que otras materias realiza sus pericias, por



LEXIS S.A.

ejemplo familia, nifiez, adolescentes, transito, penal", en esta columna se debe consignar la
informacién si la o el médico perito, psicélogo perito o trabajador social perito, realiza pericias y
elabora informes periciales en otras materia ademas de las de violencia. Usted puede describir mas
de una materia, por ejemplo si el perito realiza sus pericias en violencia pero también de manera
permanente realiza pericias en el ambito familiar de nifiez y adolescencia y para adolescentes
infractores colocar las pericias adicionales. Si el perito Unicamente realiza de manera permanente
pericias en el ambito de violencia colocar "Unicamente violencia".

-"Realiza turnos de flagrancia en otras dependencias judiciales diferentes de la de origen (SI/NO)",
escoja del catélogo la opcién "SI" si el médico perito, psicélogo perito o trabajador social perito que
esta analizando presta sus servicios y realiza turnos de flagrancia en otras unidades judiciales
distintas a las de origen, caso contrario escoja la opcion "NO" y en las siguiente columna escriba las
siglas "N/A".

-"Nombre de la dependencia judicial en las que realiza turnos", esta columna depende de la anterior,
si escogi6 la opcion "SI" ingrese el nombre de la dependencia judicial en la que el médico perito,
psicologo perito o trabajador social perito realiza turnos de flagrancia.

MATRIZ No. 3:

En el indicador que establece Unidad Judicial, se identificar4 la Unidad que corresponda, y se
contestara de acuerdo a las condiciones fisicas y tecnolégicas actuales de la misma.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 326.
Indicaciones para llenar las columnas:

-SECCION 1: Se determinaréa la Provincia donde esta ubicada la Unidad Judicial

-SECCION 2: Se determinara el Canton donde esta ubicada la Unidad Judicial

-SECCION 3: Se indicara, si dentro de la sala de acogida, existen espacios de atencién
diferenciados entre victimas y agresores, de tal forma que no exista contacto directo entre la
denunciante y el agresor, a fin de evitar revictimizacion en el momento que se realiza la atencion a la
usuaria, de esta manera responderd, Sl o No.

-SECCION 4: Se indicara si en las salas de espera de los usuarios en primera acogida, existen salas
de espera diferenciados para victimas y personas agresoras, de esta manera se respondera con Sl o
NO.

-SECCION 5: Se indicara si en la Unidad judicial de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar y delitos contra la integridad sexual y reproductiva, existen sefialéticas, determinando los
servicios de atencion que existen dentro de la Unidad a fin de comunicar al usuario como acceder a
los espacios, establecer Sl o NO.

-SECCION 6: Se indicara el nimero de espacios destinados para salas primera acogida, en el
indicador se insertara el total de salas de primera acogida que tenga Unidad Judicial.

-SECCION 7: De acuerdo a la estructura de la Unidad Judicial se indicara si la Unidad cuenta con
espacio fisico para adecuar salas de primera acogida, se determinara con Sl o NO

-SECCION 8: Considerando el informe No. 022-JLRR-2019, donde se establece las dimensiones de
los espacios fisicos, establecer en relaciébn a la seccion anterior si el espacio cuenta con
dimensiones de 10.28 m 2

-SECCION 9: Determinar si en la Unidad Judicial existe consultorio médico para la atencion a
victimas de violencia, se determinara con Sl o NO

-SECCION 10: En relacién a la respuesta anterior y considerando la estructura de la Unidad, indicar
si la Unidad cuenta con espacio fisico para adecuar consultorios médicos, se determinara con Sl o
NO

-SECCION 11: Si en la Unidad existe consultorio médico, indicar si el consultorio cuenta con servicio
higiénico interno, se determinara con Sl o NO

-SECCION 12: Determinar si en la Unidad Judicial existe salas o espacios para psicologia, para la
atencion a victimas de violencia, se determinard con Sl o NO

-SECCION 13: En relacion a la respuesta anterior, si contestdé con NO y considerando la estructura
de la Unidad, indicar si la Unidad cuenta con espacio fisico para adecuar oficinas de psicélogos, se
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determinard con SI o NO

-SECCION 14: Determinar si en la Unidad Judicial existen oficinas de trabajo social, para la atencion
a victimas de violencia, se determinara con Sl o NO

-SECCION 15: En relacién a la respuesta anterior, si contesté con NO y considerando la estructura
de la Unidad, indicar si la Unidad cuenta con espacio fisico para adecuar oficinas de trabajo social,
se determinara con Sl o NO

SECCION 16: Se indicara si en las oficinas de primera acogida, y demas funcionarios que laboran en
la Unidad Judicial de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar y delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, cuentan con mobiliarios suficientes para trabajar, refiriéndose
especificamente a escritorios y sillas, se determinara con Sl o NO

SECCION 17: Se indicara si en las oficinas de primera acogida, y demas funcionarios que laboran en
la Unidad Judicial de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar y delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, cuentan con equipos tecnolégicos, refiriendose especificamente a
computadores, se determinara con Sl o NO.

DIRECCION NACIONAL DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA SUBDIRECCION
NACIONAL DE GENERO

METODOLOGIA DE FUNCIONAMIENTO DE MESAS PROVINCIALES DE JUSTICIA Y GENERO
1. ANTECEDENTES

E Pleno del Consejo de la Judicatura declar6 como prioridad para la Funcién Judicial el tratamiento
de las infracciones de violencia contra las mujeres y femicidios.

Como lineamiento general se encuentra la disposicion de conformar mesas provinciales de "Justicia
y Género" para el caso de violencia contra las mujeres. Estas mesas funcionaran a nivel provincial y
nacional.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM)
establece atribuciones y funciones a las instituciones que conforman el Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como dispone que las distintas
entidades publicas y niveles de gobierno tienen la obligacion de articular y coordinar entre si,
acciones de prevencion, atencion, proteccion y reparacion a victimas de violencia.

Esta metodologia establece la conformacién, funcionamiento y cumplimiento de metas de las mesas
provinciales de "Justica y Género", con fundamentos de coordinacion interinstitucional que
coadyuvaran para garantizar una adecuada y oportuna respuesta a los requerimientos de la
ciudadania en asuntos de género.

2. OBJETIVO DE LAS MESAS

Las mesas provinciales de Justicia y Género tienen como objetivo la vigilancia y acompafamiento de
las politicas de justicia en asuntos de violencia de género.

3. CONFORMACION DE LAS MESAS

Las mesas estaran conformadas a nivel provincial por representantes de las instituciones cuyas
competencias tengan relacién con el sistema de justicia, sobre la atencidn, investigacion, proteccién
y sancién de hechos de violencia de género; asi como, por organizaciones sociales que trabajan por
los derechos de Los integrantes de las mesas podran ser permanentes 0 no permanentes:

a. PERMANENTES

-Directores/as Provinciales del Consejo de la Judicatura
-Presidentes/as de Cortes Provinciales
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-Defensoria Publica a través de los Defensores publicos Provinciales.

-Defensoria del Pueblo a través de los delegados provinciales

-Fiscalia General del Estado a través de los Fiscales Provinciales.

-Ministerio de la mujer y Derechos Humanos a través de las coordinaciones zonales.

-Ministerio de Gobierno a través de los Gobernadores.

-Gobiernos Autbnomos Descentralizados provinciales y/o cantonales a través de sus autoridades.
-Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos.

-Gobierno Auténomo Descentralizado provincial a través de sus autoridades principales.

-Ministerio de Inclusién Econdmica y Social a través de la Direccion Distrital

-ECU 911

-Policia Nacional a través del Departamento de Violencia intrafamiliar DEVIF

-Ministerio del Interior

-Servicio Nacional de Atencién Integral a personas adultas privadas de libertad y adolescentes
infractores

-Ministerio de Salud a través de Coordinaciones zonales.

-Consejo para la igualdad de género a través de sus instancias provinciales.

b. NO PERMANENTES

-Sociedad Civil: Organizaciones sociales del movimiento de mujeres, organizaciones de derechos de
las diversidades sexuales.

-Fundaciones: que trabajan con victimas de violencia y victimas indirectas de femicidio y muertes
violentas de mujeres.

-Instituciones locales de educacién superior

Para la invitacién a los integrantes no permanentes de las mesas provinciales, las Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura realizaran una convocatoria ampliada para que las
organizaciones sociales, fundaciones e instituciones de educacion superior presenten su interés de
participar en las mesas llenando un formulario con los datos relevantes organizacionales.

En caso de considerarlo por la necesidad del tratamiento de temas concretos, se podra invitar a otras
instituciones o actores a reuniones de las Mesas de Justicia y Género. Ademas, de requerirse se
considerara la participacion de operadores de justicia.

4. CONVOCATORIA

Las reuniones de las mesas provinciales de justicia y género se efectuaran de manera ordinaria y
extraordinaria

Ordinaria: se convocardn al menos una vez cada tres meses con 72 horas de anticipacion.
Extraordinaria: se convocara por situaciones emergentes con al menos 24 horas de anticipacion y
podra ser convocada en cualquier momento, siempre y cuando se justifique la necesidad de
respuesta interinstitucional emergente. Las convocatorias a todas las sesiones se realizaran por la o
el Director Provincial del Consejo de la Judicatura en coordinacién con las presidencias de Cortes
Provinciales, procurando el uso de medios electrénicos como correo electrénico institucional.

La convocatoria debera contener el orden del dia previsto, el sefialamiento del dia, hora y lugar en
gue se llevara a cabo la reunion, debera estar suscrita por la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura en coordinacion con la Presidencia de Corte Provincial respectiva.

5. QUORUM

El quorum necesario para las sesiones de las mesas provinciales de justicia y género, sera de la
mitad mas uno de sus integrantes permanentes.
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6. FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS

La coordinacion para la instalacién y adecuado funcionamiento de las mesas de Justicia y Género;
asi como el monitoreo de los compromisos interinstitucionales asumidos en esos espacios, estara a
cargo de cada director Provincial del Consejo de la Judicatura en coordinacién permanente con la
Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia a través de la Subdireccion Nacional de
Género del Consejo de la Judicatura.

De igual manera los acuerdos y compromisos que se efectlen, seran canalizados por los delegados
y representantes de cada institucion participante, cuyos avances deberan ser informados a la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura respectiva, segun la metodologia de seguimiento
de compromisos.

En cada reunion de la mesa de justicia y género, se elaborara un acta del desarrollo de la misma.

En caso de considerarlo necesario, por la especificidad técnica de los temas previstos en el orden
del dia de las sesiones de la mesa provincial de justicia y género, la Direccion Provincial del Consejo
de la Judicatura podra solicitar apoyo técnico a la Subdireccién Nacional de Género del Consejo de
la Judicatura.

Es importante indicar que las Direcciones Provinciales podran unificar convocatorias de trabajo para
las Mesas de Justicia y Género y Mesas Técnicas por la Justicia a favor de Nifas, Nifios Y
Adolescentes, siempre y cuando sus actores coincidan.

7. ACTIVIDADES DE LAS MESAS
Las actividades esenciales de las mesas provinciales de justicia y género se enmarcaran en:

-Seguimiento a la implementacion de instrumentos especializados en la aplicacién del enfoque de
género en la justicia y proteccion de derechos de mujeres, nifias y adolescentes victimas de
violencia.

-ldentificacién de buenas préacticas sobre la aplicacién de perspectiva de género en la justicia.
-Articulacién del sistema de justicia con el sistema de proteccidon en materia de violencia de género,
para el cumplimiento efectivo de la legislacion sobre violencia.

-Recoger propuestas, ideas, experiencias de todos los sectores de la provincia, para consolidar
acciones para prevenir y erradicar la violencia de género.

-Articular procesos interinstitucionales que garanticen la atencién célere en los casos de violencia de
género, femicidios y otras muertes violentas de mujeres

-ldentificar nudos criticos en casos de violencia de género y femicidios, organizarlos y clasificarlos
entre aquellos que corresponden al ambito de proteccién, ambito administrativo de la politica judicial
y &mbito jurisdiccional, para canalizarlos y determinar respuestas oportunas.

-Contar con un levantamiento actualizado de los servicios de atencién y proteccion a victimas de
violencia de género en la provincia respectiva, con informacion de ubicacion y contacto.

8. ROL DE LOS INTEGRANTES PARA LA OPERATIVIDAD DE LAS MESAS
Director/a Provincial del Consejo de la Judicatura

-Convocar y presidir las mesas provinciales de Justicia y Género;

-Delegar una persona responsable que ejecute las funciones de Secretaria de mesas provinciales;
-Voceria comunicacional en las Mesas;

-Actualizacion y reporte periédico de la matriz de Femicidios y Muertes Violentas de mujeres a la
Subdireccién Nacional de Género, dentro de los 5 primeros dias del mes vencido;

-Presentar informes trimestrales a la Subdireccion Nacional de Género sobre los avances de los
acuerdos alcanzados en las Mesas;

-Canalizar los procesos de control disciplinario que se inicien como parte de las alertas levantadas
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en las Mesas;
-Suscribir convenios, acuerdos, cartas compromiso u otros que faciliten la gestion;

Presidentes de las Cortes Provinciales:

-Coordinar con Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura su participacién en las mesas
provinciales de justicia y género.

-Compilar los nudos criticos en temas de violencia de género que correspondan al ambito
jurisdiccional en cada provincia y realizar el procedimiento establecido en la ley para unificacion de
criterio.

Las presidencias de Cortes Provinciales recibirdn de las juezas y jueces, asi como de las mesas de
justicia y género la identificacion de nudos criticos, dudas sobre la inteligencia y aplicacion de leyes,
vacios legales o problematicas relacionadas con la administracion de justicia en este &mbito. En uso
de su facultad jurisdiccional de propender a la unificacion de criterio judicial sobre un mismo punto
del derecho y en observancia a su deber de remitir informes sobre la administracidén de justicia en el
territorio, enviardn de manera semestral el precitado informe a la Corte Provincial respectiva
resaltando los aspectos identificados relacionados con el tratamiento judicial de la violencia de
género. Las Cortes Provinciales a su vez remitird el informe correspondiente a la Corte Nacional de
Justicia.

Las Cortes Provinciales informaran sobre el cumplimiento de su labor de unificacion de criterio con el
detalle de los temas considerados, de manera semestral a la Direccion Provincial correspondiente y
a la Subdirecciéon Nacional de Género del Consejo de la Judicatura.

Defensoria Publica a través de los Defensores publicos provinciales.

-Trasladar la informacién organizada y desagregada a la mesa sobre los servicios de asistencia y
patrocinio gratuito a victimas de violencia de género y cémo activarlos

-Difusion permanente de los defensores publicos especializados para atencién a victimas de
violencia de género

-Dar a conocer a la mesa los nudos criticos que se presentan en la defensa publica de victimas de
violencia de género

-Tomar medidas y acciones para la celeridad en la atencion a victimas de violencia.

Defensoria del Pueblo a través de los delegados provinciales

-Remitir informacion a la mesa sobre el seguimiento y control del proceso de otorgamiento de las
medidas administrativas de proteccién, su cumplimiento y aplicacién;

-Trasladar a la mesa informacion sobre el servicio en la provincia de atencion a victimas de violencia
con equipos técnicos de atencion integrados por profesionales especializados en medicina,
psicologia y trabajo social

-Tomar medidas y acciones para la celeridad en la atencidn a victimas de violencia.

Fiscalia General del Estado a través de sus Fiscales Provinciales.

-Poner en conocimiento de la mesa provincial los nudos criticos y problemas principales que se
presenten en la aplicacién del enfoque de género en la gestion juridica y técnica de las causas
penales de violencia;

-Informar de manera permanente a la mesa sobre el uso de las fiscalias del Mddulo virtual de
medidas de proteccion;

-Realizar las gestiones pertinentes para que el 100% de fiscalias de la provincia utilicen el médulo
virtual de medidas de proteccion.

-Tomar medidas y acciones para la celeridad en la atencion a victimas de violencia.

Ministerio de la mujer y Derechos Humanos
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-Trasladar la informacion organizada y desagregada a la mesa sobre los servicios de asistencia a
victimas de violencia de género y cdmo activarlos;

-Participar activamente en las mesas de justicia en género, a efectos de contribuir en la proteccion
integral de derechos para la construccion y aplicacién articulada de rutas y protocolos de atencion en
temas de violencia de género;

-Coordinar con la Funcién Judicial la constitucion del catastro de servicios de atencion y proteccién a
victimas de violencia en la provincia;

-Tomar medidas y acciones para la celeridad en la atencién a victimas de violencia.

Ministerio de Gobierno a través de sus gobernadores.

-Informar de manera permanente a la mesa sobre el uso de las Tenencias politicas del Modulo virtual
de medidas de proteccion;

-Tomar las medidas pertinentes para que la mayor cantidad de tenencias politicas tengan las
condiciones de dotacion tecnolégica y utilicen el médulo virtual de medidas de proteccion;

-Coordinar con las entidades de atencion que participan en la mesa las variables para el
levantamiento técnico de la percepcién de riesgo de las victimas de violencia en la solicitud de
medidas de proteccion;

-Trasladar la informacion organizada y desagregada a la mesa sobre los servicios de atencién a
solicitudes de medidas de proteccion para victimas de violencia que prestan las tenencias politicas y
como activarlos;

Gobiernos autbnomos Descentralizados

-Trasladar la informacion organizada y desagregada a la mesa sobre los servicios de atencion y
proteccion para victimas de violencia que prestan los GADs y como activarlos;

-Informar de manera permanente a la mesa sobre el uso de las Juntas de Proteccién de Derechos
del Médulo virtual de medidas de proteccion;

-Tomar las medidas pertinentes para que la mayor cantidad de juntas de proteccion de derechos
tengan las condiciones de dotacion tecnolégica y utilicen el modulo virtual de medidas de proteccion;
-Coordinar con las entidades de atencién que participan en la mesa las variables para el
levantamiento técnico de la percepcion de riesgo de las victimas de violencia en la solicitud de
medidas de proteccion;

-Poner en conocimiento de la mesa provincial los nudos criticos y problemas principales que se
presenten en la aplicacién del enfoque de género en la gestién de las juntas de proteccion de
derechos, centros de equidad y justicia, casas de acogimiento y otros servicios;

Otras instituciones integrantes

-Poner en conocimiento de la mesa provincial los nudos criticos y problemas principales que se
presenten en la aplicacién del enfoque de género en su gestién relacionada con victimas de violencia
de género;

-Tomar medidas y acciones para la celeridad en la atencion a victimas de violencia;

-Trasladar la informacion organizada y desagregada a la mesa sobre los servicios que prestan para
victimas de violencia y como activarlos;

-Otras que se acuerden en la mesa de justicia y género.

Integrantes no permanentes

-Presentar ante la mesa los principales problemas y nudos criticos sistematizados relacionados con
la atencion, proteccion y reparacion de victimas de violencia de género;

-Trasladar la informacion organizada y desagregada a la mesa sobre los servicios que prestan para
victimas de violencia y cémo activarlos;

-Solicitar informacion sobre la aplicaciéon efectiva de politicas judiciales para la perspectiva de género
en la administracion de justicia en violencia;
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-Informar sobre alertas que lleguen a su conocimiento sobre la falta de aplicacion de los instrumentos
de politica judicial de género en materia de violencia;
-Realizar recomendaciones para el mejoramiento de los servicios de justicia a victimas de violencia.

9. REPORTES Y SEGUIMIENTO

La Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura, una vez ejecutada la reunién ordinaria o
extraordinaria de la Mesa de justicia y género, pondra en conocimiento de la Direcciébn Nacional de
Acceso a los Servicios de Justicia del Consejo de la Judicatura, el acta de la reunion dentro de los 5
dias siguientes a realizada la reunion.

El monitoreo y seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y compromisos se realizara por parte de
la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura.

Cada institucién participante debera designar a un funcionario técnico, con nivel de decisién en el
area para canalizar y viabilizar los compromisos asumidos a fin de preparar la informacién necesaria
de avances a presentar. El delegado o representante de cada institucion, sera el principal
responsable de asumir y aplicar los compromisos que se planteen en las mesas, y asumira la
entrega de los reportes de su cumplimiento.

Los integrantes permanentes y no permanentes que participen en las mesas provinciales de justicia
y género seran responsables de emitir a la Direccidon Provincial del Consejo de la Judicatura un
informe de cumplimiento de acuerdos y compromisos que debera ser enviado maximo al cumplirse
60 dias posteriores a realizada la reunion de la mesa provincial de justicia y género.

La Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura respectiva, compilard los informes de
cumplimiento de acuerdos y compromisos recibidos por los integrantes permanentes y no
permanentes en el formato establecido y reportara el informe Unico de cumplimiento de acuerdos y
compromisos a la Direcciébn Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia quince dias antes de
convocar a la siguiente reunion trimestral de la mesa de justicia y género.

10. EVALUACION

Al finalizar el primer semestre de reuniones interinstitucionales se realizar4 una jornada de trabajo
evaluatoria a fin de analizar el cumplimiento integral de las politicas institucionales de justicia y
género por parte de los integrantes permanentes y no permanentes de las mesas.

MODELO DE INFORME UNICO DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

DE:
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de la Provincia de xxxx

PARA:
Direcciéon Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia
Subdireccion Nacional de Género

FECHA DE LA REUNION:
(Fecha de la reunién en la que se adquirié el compromiso)

INSTITUCIONES QUE REPORTAN:
(Institucién que reporta)

COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR INSTITUCION O INTEGRANTE:
(Indicar los compromisos asumidos en la mesa de justicia y género por cada institucion o integrante)

ACTIVIDADES REALIZADAS DE CUMPLIMIENTO POR INTEGRANTE:
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(Detallar las actividades realizadas para el cumplimiento de los compromisos por institucion o
integrante)

-ACTIVIDADES A CORTO PLAZO:
-ACTIVIDADES A MEDIANO PLAZO:
-ACTIVIDADES A LARGO PLAZOQO:

RESULTADOS:
(Indicar los resultados logrados)

CONCLUSIONES:
RECOMENDACIONES:

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:
Director/a Provincial
Responsable provincial de seguimiento de compromisos.

5.
FORMACION ACADEMICA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE VIOLENCIA

"Plan Integral de Formacion para la Especializacion de Juezas, Jueces, Fiscales, Defensoras
Publicas, Defensores PuUblicos, Equipos Técnicos y Jurisdiccionales que intervienen en la
investigacion, procesamiento y juzgamiento de infracciones de violencia contra las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, femicidio, delitos contra la integridad sexual y reproductiva”.

Consejo Directivo de Escuela de la Funcién Judicial, a quienes se remitid el plan para conocimiento,
aprobacién y observaciones.

-Dr. Paul Cérdova Vinueza -Presidente del Consejo Directivo de la Escuela de la FuncionJudicial
(sic).

-Abg. Adrian Racines Molina -Consejo Directivo de la Escuela de la Funcion Judicial.

-Dr. Alejandro Arteaga Garcia -Consejo Directivo de la Escuela de la Funcién Judicial.

-Mgs. Sebastian Arias Guarnan -Consejo Directivo de la Escuela de la Funcién Judicial.

-Mgs. Rosy Jiménez Espinosa -Consejo Directivo de la Escuela de la Funcion Judicial.

-Abg. Inés Mogrovejo Cevallos -Consejo Directivo de la Escuela de la Funcién Judicial.

Escuela de la Funcion Judicial:

-Dr. Gaston Velasquez Villamar -Escuela de la Funcion Judicial.
-Abg. José Luis Flores -Escuela de la Funciéon Judicial.

-Abg. Jefferson Montaluisa -Escuela de la Funcion Judicial.
-Lic. Fredy Alfaro Reyes -Escuela de la Funcion Judicial.

Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia:

-Abg. Cinthya Carrazco Montalvo -Subdireccion de Acceso a los Servicios de Justicia yPluralismo
(sic) Juridico.

-Abg. Geydy Moreno Pelaez -Subdireccion de Acceso a los Servicios de Justicia yPluralismo (sic)
Juridico.

-Lic. Dario Albuja -Subdireccion de Acceso a los Servicios de Justicia y PluralismoJuridico (sic).
CONTENIDO

1. ANTECEDENTES
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2. OBJETIVO GENERAL

3. GRUPO META

4. PERIODO DE EJECUCION

5. ACCESO AL PROGRAMA DE ESPECIALIZACION
6. CONTENIDO TECNICO DEL PLAN

7. EJECUCION

8. METODOLOGIA PRACTICA

9. ACREDITACION

10. VALIDACION

11. MODULOS DE CONTENIDOS CURRICULARES
12. ANEXOS

1. ANTECEDENTES

La violencia en todas sus formas de manifestacion es un problema social que ha ido en aumento en
la sociedad ecuatoriana. Es el Estado a través de sus 6rganos y funciones el que esta llamado a
garantizar, prevenir y erradicar la violencia. En razén de aquello el Consejo de la Judicatura como
organo de gobierno, administracion y disciplina de la Funcién Judicial, ha previsto en su cuarto eje de
gestion aprobado en el Plan estratégico de la Funcién Judicial en 2019, el fortalecimiento de los
mecanismos de investigacion y sancion de los casos de violencia y femicidios contra las mujeres,
nifias, nifios yadolescentes (sic).

El Pleno del Consejo de la Judicatura aprobo la Resolucién 052A -2018, reformada por la Resolucién
049 -2019 que actualizé el Plan de optimizacién y fortalecimiento de unidades judiciales
especializadas y con competencia en materia de violencia y femicidios contra la mujer o miembros
del nacleo familiar a nivel nacional. ElI anexo Il de la Resolucion 049-2019 contiene el "Plan de
Formacién Continua para operadores y operadoras de justicia para la aplicacion de la Ley Organica
para prevenir y erradicar la violencia y contra las mujeres”, en él se establecen cinco moédulos de
formacion y capacitacion presenciales, dirigidos a la implementacién de la Ley de violencia.

El Consejo de la Judicatura ha realizado un esfuerzo importante para dotar de talento humano,
realizar adecuaciones en las unidades judiciales y avanzar en procesos de automatizacion, a la par
de lo cual ha reflexionado y priorizado la necesidad de avanzar en la especializaciébn en materia de
violencia y femicidios contra las mujeres y miembrosdel (sic) nacleo familiar. La especializacion
requiere que el talento humano que atiende y trabaja en esta materia cuente con soélidos
conocimientos, dominio de la materia, enfoque de género, interés superior de la nifiez y derechos
humanos, sensibilizacién para asumir en su real dimensién el problema de la violencia contra las
mujeres, nifias, nifos y adolescentes, herramientas técnicas para un actuar objetivo que desplace los
prejuicios culturales sobre las relaciones de género, con la finalidad de que su accionar garantice
elacceso (sic) efectivo a la justicia, evite la re victimizacion y disminuya la impunidad.

La especializacidn esté sustentada en la Constitucion de la Republica del Ecuadorarticulos (sic) 35,
70, 78, 81, 175; normas nacionales como el Cadigo Organico Integral Penal, 1Cddigo (sic) Orgéanico
de la Funcién Judicial, Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, Reglamento a la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra
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mujeres.

Ademas, respecto a la especialidad se ha contemplado lo emitido por los organismos de los
Sistemas internacionales de Derechos humanos, tanto en sentencias como en legislacién, sustentos
convencionales como la letra c), del articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), compromete como obligacion fundamental de
los Estados Parte el: "Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes
y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion”. La Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH, a través de la Relatoria
sobre los derechos de la mujer, en su informe "Acceso a la justicia para mujeres victimas de
violencia en las Américas" establece en los péarrafos 162 y 163 lo siguiente:

162 (...) la Comision enfatiza la importancia de fortalecer y promover la creacién de programas de
capacitacion para funcionario/as publicos, judiciales y policiales, asi como también para agentes
comunitarios. A pesar de la proliferacion de los programas de capacitacién orientados a funcionarios
de la administracién de la justicia y de la policia, la CIDH observa que el impacto de estos programas
ha sido heterogéneo y que muchos no han tenido un impacto sostenible y carecen de los
mecanismos de institucionalizacion vy vigilancia necesarios para poder lograr cambios significativos.
Los presentes desafiosen (sic) el impacto de estos programas han sido descritos como sigue:

Los programas de capacitacion dirigidos a policias, jueces, juezas y funcionarios y funcionaras
judiciales han demostrado en la practica sus grandes limitaciones y poca efectividad, ya que no han
estado acompafiados de cambios organizativos, presupuestarios, normativos, mecanismos de
monitoreo y evaluacién que garanticen que la implementacién de los mismos no dependa
exclusivamente de voluntades personales y que conlleven niveles de institucionalizacion que se
traduzcan en cambios sustanciales de las practicas y en verdaderas transformaciones culturales.

163. La CIDH destaca la necesidad de que estos programas cuenten con los mecanismos de
institucionalizacion y efectividad necesarios para lograr cambios sostenibles. Para ello, los Estados
deben adoptar medidas para sancionar a los funcionarios publicos que vulneran los derechos de las
mujeres durante el proceso penal. Igualmente, la Comision destaca la necesidad de capacitar a la
poblacion sobre el problema de la violencia contra las mujeres desde una edad temprana y
formativa, para evitar la creacion de estereotipos que subordinen a las mujeres.

Del mismo modo sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes la Corte Interamericana de
Derechos Humanos dispuso: Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018

166. (...) a fin de asegurar efectivamente el derecho a ser oido, los Estados deben garantizar que el
procesose (sic) desarrolle en un entorno que no sea intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado a la
edad de la nifla, nifio o adolescente y que el personal encargado de recibir el relato esté
debidamente capacitado en la materia, de modo que aquél se sienta respetado y seguro al momento
de expresar su opinion en un entorno fisico, psiquico y emocional adecuado. Las nifias, nifios y
adolescentes deberan ser tratados a lo largo del proceso penal con tacto y sensibilidad. Se buscara
explicarle la razdén y utilidad de las diligencias a llevarsea (sic) cabo o la naturaleza de los peritajes a
los cuales se les sometera, siempre con base en su edad, grado de madurez y desarrollo, y
conforme a su derecho a la informacion.

168. En esta linea, la Corte estima que, de considerarse pertinente la declaracion de la nifia, nifio o
adolescente en tanto victima del delito, la entrevista debera llevarse a cabo por un psicologo
especializado o un profesional de disciplinas afines debidamente capacitado en la toma de este tipo
de declaraciones. Dicho profesional le permitird a la nifia, nifio 0 adolescente expresarse de la
manera que elija y de forma adaptada a sus requerimientos, no pudiendo ser interrogada en forma
directa por el tribunal o las partes La entrevista buscard obtener informacién precisa, confiable y
completa de lo ocurrido a través del relato de | a victima. Para ello, las salas de entrevistas otorgaran
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un entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado (supra parr. 166), que les brinde
privacidad y confianza. Asimismo, deberd procurarse que lasnifias, (sic) nifios y adolescentes no
sean interrogados en mas ocasiones que las estrictamente necesarias, atendiendo a su interés
superior, para evitar la revictimizacién o un impacto traumatico.".

El principio de especialidad que se debe garantizar en los servicios de justicia a victimasde (sic)
violencia contra la mujer, nifias, nifios y adolescentes, debe comprenderse a la luz de procesos
formativos rigurosos, dirigidos a los funcionarios judiciales con esta competencia para garantizar una
atencion y actuacién especializada con los principios y enfoques de la formacion en violencia.

En junio de 2020, entr6 en vigencia la Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Orgénico Integral Penal,
publicada mediante Registro Oficial Suplemento, del 24 de diciembre de 2019. Normativa que entre
otras reformas, modifica el tratamiento de los delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
otorgandoles la competencia de su sustanciacion a las y los jueces especializados en violencia
contra las mujeres o miembros del ndcleo familiar, cuya finalidad es garantizar una justicia
especializada en delitos sexuales cometidos especialmente contra la nifiez y adolescencia en
cualquier ambito; dicha reforma refiere en el titulo del articulado pertinente las palabras "justicia
especializada".A (sic) partir de la vigencia de la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las mujeres expedida en 2018, se disefid el "Plan de Formacion Continua para operadores y
operadoras de justicia para la aplicacion de la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres”, realizado con el objetivo de propender a la aplicacion de laLey (sic) referida. El
plan de formacién se encuentra ejecutado y cumplido conforme lo planificado.

La finalidad es contar con un Plan efectivo cuya orientacion y enfoque sea el de lograr
laespecializacién (sic) formativa de los servidores judiciales en materia de violencia y femicidio.En
(sic) concordancia con lo planteado por la Relatoria de derechos de las mujeres de la CIDH, se debe
avanzar hacia la institucionalizacion de un plan formativo a mediano y largo plazoque (sic) cuente
con componentes estructurales para garantizar la especializacion de operadores de justicia y
servidores de la Funcién Judicial que conocen y trabajan en la materia de violencia contra las
mujeres y miembros del nacleo familiar.

En este sentido, el Pleno del Consejo de la Judicatura aprob6 la Resolucion 089-2020 el 20 de
agosto de 2020, en cuya disposicidn transitoria segunda dispone:

"La Escuela de laFuncién (sic) Judicial en coordinacion con la Direccion Nacional de Acceso a los
Servicios de Justicia, en el término de treinta (30) dias contados a partir de la aprobacion de la
presenteresolucion,(sic) presentaran a la Direccion General la actualizacién del: "Plan de Formacion
continua a operadoras y operadores de justicia, para la correcta aplicacion de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres”, aprobado con Resoluciéon 049-
2019", a fin de que lo remita para conocimiento y aprobacion por parte del Pleno del Consejo de la
Judicatura.

La actualizacion atendera al objetivo de especializacion de los servidores judiciales, en el
cumplimiento de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
la Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, incluyendo ademas, contenidos que
aborden las violencias inter-seccionales contra mujeres y nifiez, a partir de los enfoques de derechos
humanos, género, interés superior del nifio, intergeneracional, interculturalidad, entre otros".

La disposicién transitoria séptima de las reformas al Cddigo Organico de la Funcién Judicial
expedidas en el 2020, establece "En el plazo de cuatro meses a partir de la publicacion de la
presente Ley, el Consejo de la Judicatura aprobara los planes integrales de formacion para la
especializacion de juezas, jueces, fiscales, defensoras publicas, defensores publicos, equipos
técnicos y jurisdiccionales que intervienen en la investigacion, procesamiento y juzgamiento de
infracciones de violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, femicidio, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, asi como adolescentes en conflicto con la ley".
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En este contexto se presenta el plan de formacion para especializar a servidores judiciales, equipos
técnicos vy jurisdiccionales con competencia en violencia, cuya implementacién responde a la visible
necesidad de educacion con enfoque de género dirigida a laadministracion y operacion de la justicia.

2. OBJETIVO GENERAL

Formar servidoras y servidores judiciales que incorporen a su ambito laboral conocimientos
especializados en el tratamiento y atencién de casos de violencia contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, y femicidios, dirigidos a desarrollar sus capacidades tedricas, técnicas y criticas con la
utilizacién de herramientas, para el analisisy (sic) la resolucién de casos en la construccion de una
justicia especializada con enfoque de género y derechos humanos.

2.1. Objetivos especificos

-Sensibilizar a las y los servidores de la Funcion Judicial con competencia en violencia contra las
mujeres y miembros del nucleo familiar, en torno a lo "femenino" y lo "masculino”, a las asimetrias y
desigualdades para generar procesos de cambio tanto en el plano personal como institucional, con
miras a conformar un equipo profesional con una vision de igualdad y equidad para mujeres y
hombres.

-Especializar integralmente a las y los servidores de la Funcién Judicial con competencia en conocer
procesos judiciales sobre violencia y femicidios contra las mujeres y miembros del nicleo familiar,
para la aplicacion efectiva del enfoque de género, interseccional, intergeneracional, principio de
interés superior y proteccion especial delanifiez, (sic) en la atencién y tratamiento de casos de
violencia contra las mujeres y miembros del nacleo familiar.

-Incorporar instrumentos especializados para que los servidores judiciales identifiquen a la violencia
contra mujeres y nifiez desde una perspectiva cultural y social, como referencia para la resolucion de
causas, evitando la revictimizacion e impunidad y el uso de estereotipos de género.

3. GRUPO META
Los beneficiarios se dividiran en los siguientes dos grupos:

a) Juezas, Jueces, Fiscales, Defensores Publicos, Equipo Jurisdiccional y Equipo
Técnicoespecializados (sic) en materia de violencia contra las mujeres y miembros del ndcleo
familiar.

b) Juezas, Jueces, Fiscales, Defensores Publicos, Equipo Jurisdiccional, Equipo Téchicocon (sic)
competencia en violencia (Penales, Multicompetente penales y Multicompetentes).

Se podra considerar la incorporacion al grupo meta de juezas y jueces de tribunales penales y cortes
provinciales que sustancian causas de violencia en etapa de juzgamientode (sic) delitos o
apelaciones.

La convocatoria desde el Consejo de la Judicatura para el programa de especializacién contenido en
el "Plan Integral de formacion para la Especializacion de servidoresjudiciales (sic) en violencia y
femicidios contra las mujeres y nifiez", sera dirigida a Juezas y Jueces, Fiscales, Defensores
Publicos, equipos técnicos y jurisdiccionales que tienen competencia o actlian en procesos judiciales
en materia de violencia contra las mujeres y miembros del nacleo familiar.

A nivel nacional se cuenta con 172 unidades judiciales con competencia en materia de violencia:
Unidades especializadas en violencia, Unidades de garantias penales, Unidades multicompetentes
penales y Unidades multicompetentes.

Las unidades judiciales con competencia en violencia cuentan con alrededor de 2069 servidores
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judiciales: 354 Jueces y juezas, 111 Fiscales especializados, 335 defensores publicos en Penal; 349
secretarios, 556 ayudantes judiciales; en equipos técnicos 112 profesionales de medicina, 112
psicologia, 140 trabajo social.

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 347.
4. PERIODO DE EJECUCION

El periodo previsto para formar y especializar a todo el personal con competencia enviolencia (sic) es
de diez afios con progresividad, conforme el siguiente detalle.

PROYECCION FORMATIVA ANUAL PROGRESIVA
Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 347.

La ejecucién de la formacién se podra realizar a través de la suscripcion de alianzas estratégicas
entre el Consejo de la Judicatura y Universidades con oferta académica en posgrado que cubran las
necesidades formativas en violencia.

5. ACCESO AL PROGRAMA DE ESPCIALIZACION (sic)

Para cursar el programa de especializacion de servidores judiciales en materia de violencia contra
las mujeres, niflez y miembros del nucleo familiar, se sugiere considerara todos los funcionarios que
trabajan en materia de violencia y juezas y jueces de familia, sin perjuicio de que los funcionarios del
grupo objetivo puedan presentar solicitud por escrito de convalidacibn de conocimientos
especializados.

Para ello, se recomienda priorizar que las unidades de Talento Humano de los érganos dela (sic)
Funcion Judicial verifiguen en los perfiles de los servidores de aquellos que no cuentencon (sic)
estudios de posgrado para que puedan ser considerados en estas actividades del programa de
especializacion.

Para este efecto se promovera la suscripcién de Alianzas estratégicas entre el Consejo dela (sic)
Judicatura a través de la Escuela de la Funcion Judicial y las Universidades con ofertaen (sic)
posgrado que cubran las necesidades formativas en violencia contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, prefiriendo entornos virtuales de aprendizaje.

5.1. Criterios de priorizacién para ejecucién del plan de formacién

-Se debe dar prioridad a los jueces y juezas de las unidades judiciales multicompetentes asi como
también a los jueces especializados que se han incorporado recientemente en elmarco (sic) de la
ejecucion del plan de optimizacion.

-lgual prioridad se debe dar a los profesionales de los equipos técnicos de las unidades judiciales
especializadas y unidades multicompetentes que se han incorporado al sistemajudicial (sic) en el
marco de la implementacion del plan de optimizacion.

-Considerar la experiencia profesional en el abordaje del tema de violencia de género y violencia
sexual a mujeres, nifias, niflos y adolescentes de los funcionarios del equipo técnico (médico,
psicologo y trabajador social).

6. CONTENIDO TECNICO DEL PLAN

El programa de especializacion de servidores judiciales en materia de violencia contra las mujeres y
miembros del nucleo familiar del Consejo de la Judicatura, se desarrollara en tres periodos
académicos ordinarios (PAO) con duracion de al menos cuatro meses cada PAO, bajo modalidades
virtuales o de ser posible semipresencial con componente virtual, cuya carga horaria se distribuira
entre la interaccion directa con el profesor, clases virtuales, aprendizaje autbnomo que incluye
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investigacion, aprendizaje practico experimental y un trabajo de titulacién. La malla curricular se
encuentra adjunta en ANEXO 1 con los contenidos previstos por cada uno de los 7 médulos.

Cada unidad de los médulos se desarrollara con el apoyo de un formador quien sera el soporte en
todo el programa desde su inicio hasta su culminacién y en todas las fases de aprendizaje, quién
implementara un sistema de evaluacion.

Tanto los tutores como los docentes deberan ser seleccionados con criterios rigurosos de experticia
nacional e internacional, contando con los mejores perfiles reconocidos para impartir los médulos y
realizar las tutorias a todo el personal a formarse.

Se puede invitar a ser formadora/formador a destacados profesionales del derecho, medicina,
psicologia y trabajo social, con trayectoria debidamente comprobada, ademas en el marco de los
convenios que se genere con Universidades, organismos de cooperacion, nacionales o
internacionales, se invitara a docentes expertas y expertos en género, nifiez, adolescencia y justicia.
Se debe propender a contar con formadores que tengan experticia practica en los temas previstos.
Para el efecto, se levantard una base de datos nacional e internacional con perfiles de expertas y
expertos en la materia. La construccién de los silabos y contenidos en relacion al temario de la malla
se realizara a través de mecanismos de coordinacion con los expertos, cuya responsabilidad estara
a cargo de la Escuela de la Funcion Judicial y la Direccion de Acceso a los Servicios de Justicia,
teniendo en cuenta los insumos tedricos, practicos y técnicos ya generados para reflexionar y
garantizar la especialidad en la administracion de justicia de violencia contra las mujeres y miembros
del nacleo familiar.

7. EJECUCION

La estrategia de ejecucion para garantizar la especializacion formativa es que el despliegue de los
modulos se realice de manera progresiva y procurando establecer la modalidad de tutoria. Ademas,
es necesario que se levanten los perfiles de las y los funcionarios con el fin de convalidar
conocimientos previamente adquiridos en espaciosformativos (sic) de posgrado de excelencia. El
personal que cuente con formacién comprobada conforme los criterios para especializacién se podra
sometera los mecanismos de convalidacion explicados en el punto 5 de este Plan.

Los funcionarios acreditados por convalidacion podran formar parte y aportar en las Comisiones
institucionales que se conformen para el despliegue y ejecucion del programa. La Escuela de la
Funcion Judicial y la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia ejecutaran los médulos
formativos de manera permanente, para el efecto podran hacerlo mediante la cooperacion
internacional, o por medio de alianzas estratégicas con instituciones de educacién superior
legalmente establecidas en el pais. Para la certificacion en violencia contra las mujeres los
juezasl/jueces, fiscales, defensoras publicas deberan aprobar los 7 mddulos previstos en la malla
curricular de formacién especializada.

Las y los profesionales peritos de psicologia, medicina y trabajo social deberan aprobar los médulos
1, 4, 5y 6 que corresponden a contenidos generales de violencia de género contra mujeres y nifiez.
Los integrantes del equipo jurisdiccional: secretarias/os, ayudantes judiciales o primera acogida,
debera aprobar los médulos 1,4y 7.

8. METODOLOGIA PRACTICA

Sin perjuicio de la metodologia que se aplique en la ejecucién del programa, ésta se orientard por el
principio de especialidad que se debe garantizar en los servicios de justicia a victimas de violencia
contra la mujer, nifias, nifos y adolescentes, debe comprenderse a la luz de procesos formativos
rigurosos dirigidos a los servidores judiciales con esta competencia para garantizar una atencién y
actuacion especializada con los principios y enfoques de la formacion en violencia.

En este sentido el Plan Integral de formacién estd compuesto por siete mddulos. A fin de garantizar
la especialidad formativa, se prevé ejecutar con un componente practico que aterrice bajo la
modalidad de tutorias y espacios de talleres en que se discutan los nudos criticos principales en el
ambito de la administracién de justicia por cada tema a tratar. Es decir, que los contenidos vayan
mas alla de lo tedrico para pasar a dotar de herramientas de aplicaciéon practica a fin de garantizar
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gue el enfoque de género, derechos, interés superior de la nifiez se impartan con parametros
especificos para una formacion especializada

El aspecto procesal es fundamental para este objetivo, en tanto se requieren abordajes de
contenidos que en todo momento estén relacionados directamente con los procedimientos legales
aplicables para cada tema, ademas de comprender las nociones conceptuales es deseable e
imperante que los modulos permitan a los cursantes tener herramientas para que dichos conceptos
tengan posibilidad de aplicarse en el procedimiento para la sustanciacion, investigacion vy
juzgamiento de infracciones de violencia basada en génerocontra (sic) las mujeres y nifiez.

A lo largo de la especializacion, se contemplaréd en la medida de lo posible, un enfoque intercultural
de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo
montubio, asi como a grupos vulnerables de poblacion migrante, personas de diversa orientacion
sexual y de género que forman parte del Estadoecuatoriano (sic).

Para conseguir lo expuesto se plantea que la metodologia de disefio y ejecucion de cada médulo se
centre en preguntas generadoras del que hacer practico de la administracién dejusticia (sic) al tratar
casos de violencia basada en género. Las preguntas generadoras seran las contribuyan a la
sensibilizacion e introspeccién en cada participante, a fin de que guien la forma de introducir
contenidos aplicables a los casos. Asi, al abordar las relaciones de poder en una situacion de
violencia de género, en lugar de arrancar por establecer el concepto tedrico de ésta, es deseable
iniciar por la pregunta de identificaciéon de los factores para determinar y analizar una relaciéon de
poder en una causa de violencia concreta. Una debilidad formativa identificada es que las areas del
conocimiento que son apoyo para la administracion de justicia: medicina, psicologia, trabajo social,
etc., se siguen enfocando en la perspectiva clinica de su formacién, mas no en la perspectiva
forense que tiene como objeto la investigacion y sustanciacion para un procedimiento judicial, lo que
hace necesario que las orientaciones se den desde esa perspectiva.

Adicionalmente es necesario considerar que conforme al Plan para la especializacion haymodulos
(sic) formativos que se requiere sean tomados por todos los servidores judiciales queactian (sic) en
causas de violencia y otros que requieren ser tomados por una parte especificade (sic) ellos. Por lo
tanto, en el universo de servidores judiciales con competencia en violenciase (sic) encuentran
profesionales del derecho, de la salud en las areas de psicologia, medicina, de lo social en el area de
trabajo social, lo que implica un enfoque interdisciplinario en elabordaje (sic) y disefio de contenidos
y metodologia.

9. ACREDITACION

Considerando que los instrumentos internacionales relativos a la administracion dejusticia (sic) para
mujeres y nifiez establecen la necesidad de especializar a los operadores de justicia en términos
formativos; se propone que el Consejo de la Judicatura establezca la necesidad vinculante de
acreditar al personal que trabaja en violencia contra las mujeres y miembros del nicleo familiar como
especializado con una certificacion otorgada por la institucién una vez que se cumplan los requisitos
formativos o de convalidacion. Tanto para finalizar el proceso formativo como para convalidacion se
rendird y aprobara un examen tedrico practico de rigor. Superados estos requisitos los servidores
judiciales y equipos técnicos, jurisdiccionales podran obtener su certificacion oficial de acreditacion
como especializados en violencia.

Las y los servidores judiciales que obtengan la certificacion de acreditacion, deberan tener
seguimiento y actualizaciones mediante capacitaciones continuas, ya que no necesariamente quien
se haya especializado, se encuentra plenamente sensibilizado y libre de estereotipos de género.

Hasta el 2031 todos los operadores de justicia, equipos técnicos y jurisdiccionales con competencia
en violencia deberan contar con acreditacion para el ejercicio de susfunciones (sic) en la materia.

10. VALIDACION
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El presente Plan de formacion especializada fue socializado en dos espacios:

1. Reunién con organizaciones de mujeres y nifiez, abogadas litigantes en violencia, cuya
organizacion estuvo a cargo de la Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia;

2. Reunion con juezas y jueces formadores en violencia contra la mujer y equipos técnicos en
diferentes talleres de revision de la malla curricular a cargo de la Escuela de la Funcién Judicial.Se
(sic) adoptaron las observaciones a la malla curricular y al plan de formacion, los mismos que han
sido incorporadas en el presente documento.

11. MODULOS DE CONTENIDOS CURRICULARES

Considerando que el plan de formacion especializada contempla el desarrollo progresivode (sic)
maodulos formativos con contenidos curriculares diversos como justicia restaurativa, que se engranan
integralmente a partir de los distintos enfoques aplicados, que seintercalan (sic) con actividades de
reflexion para la sensibilizacién sobre la naturalizacion de los estereotipos, la discriminacion y la
violencia de género.

Cabe resaltar que conforme la planificacion de ejecucion y garantizando el respeto al principio de
libertad de cétedra de las y los formadores, la bibliografia de modulos y el enfoque metodolégico
debe plantearse siempre gue sea en términos generales y meramente referenciales en el plan de
formacion, a fin de no ocasionar dificultades en laimplementacién (sic).

Normativa

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

El articulo 25 numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece:

Articulo 25.-Proteccion Judicial

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recursoefectivo (sic)
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violensus (sic) derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actien en ejerciciode (sic) sus funciones oficiales".
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

El articulo 8, literal d) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, también conocida como "Convencion de Belém Do Pard" sefiala que, los
estados deben "suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la
mujer objeto de violencia". La violencia de género contra la mujer es cualquier accion o conducta que
le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el ambito publico como en
el privado.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer

El articulo 5 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas deDiscriminacion (sic) contra
la Mujer establece:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la

eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera delos (sic) sexos o en funciones
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estereotipadas de hombres y mujeres.

Declaracién de los Mecanismos de la Mujer de América Latina y el Caribe frente al570. (sic). Periodo
de Sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW)

La normalizacion de los estereotipos nocivos basados en el género puede contaminar lasactuaciones
de los administradores de justicia provocando "alarmantes niveles de impunidad que colocan a las
mujeres latinoamericanas y caribefias en situaciones de vulnerabilidad e inseguridad". El acceso a la
justicia dentro de un marco de derechos humanos incluye, "asegurar el acceso de la justicia a las
mujeres, garantizando personal especializado para la atencidn de las victimas y sus casos en todas
las etapas procesales"(1).

(1) Sin perjuicio de la revision de casos como Maria de la Pehna vs. Brasil; Gonzalez Carrefio vs.
Espafia (deTribunal (sic) Supremo de Espafia), Fornerén e hijas vs. Argentina; Paola Guzman vs.
Ecuador.

Recomendacion General No. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer Los
procedimientos deberian empoderar a las victimas y supervivientes y correr a cargode (sic)
profesionales especialmente capacitados para comprender e intervenir debidamente enlos (sic)
casos de violencia por razén de género contra la mujer, garantizando la protecciénadecuada (sic) de
los derechos de las mujeres y los nifios y que dichas intervenciones se realicen sin una fijacion de
estereotipos ni revictimizacion de las mujeres.

Caso Karen Tayag Vertido versus Filipinas

La autora de la comunicacion, de fecha 29 de noviembre de 2007, es Karen Tayag Vertido, nacional
de Filipinas, que denuncia haber sido victima de un caso de discriminaciéon contra la mujer en el
sentido del articulo 1 de la Convencion en relacién con la recomendacién general nim. 19 del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

Denuncia igualmente que Filipinas ha violado sus derechos en virtud de los articulos 2 c), d) yf) y 5
a) de la Convencion sobre la eliminacidnde (sic) todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Entre las recomendaciones emitidas por la CEDAW al Estado parte se encuentra: Brindar una
capacitacion adecuada a magistrados, abogados, agentes de la ley yprofesionales (sic) de la salud
para comprender los delitos de violacién de una forma que tengaen (sic) cuenta las diferencias entre
los géneros, a fin de evitar volver a victimizar a las mujeresque (sic) han denunciado casos de
violacién y asegurar que las costumbres y los valorespersonales (sic) no afecten a la toma de
decisiones.

Caso Sahide Goekce (fallecida) versus Austria

Las autoras de la comunicacion de fecha 21 de julio de 2004 con informacién complementaria de
fecha 22 de noviembre y 10 de diciembre de 2004 son el Centro de Intervenciéon de Viena contra la
Violencia Doméstica y la Asociacion para el Acceso a laJdusticia (sic) de las Mujeres, dos
organizaciones de Viena (Austria) que protegen y apoyan a las mujeres victimas de violencia por
motivos de género. Afirma que Sahide Goekce (fallecida), es victima de violacion por el Estado parte
de los articulos 1, 2, 3 y 5 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

La CEDAW hizo las siguientes recomendaciones al estado parte:

Fortalecer los programas de capacitacién y formacién sobre violencia doméstica para losjueces,(sic)
abogados y oficiales encargados de hacer cumplir la ley, incluso en los que respecta a la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Recomendacién
General No. 19 del Comité y el Protocolo Facultativo.



LEXIS S.A.

Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") versus México

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Gonzélez y otras ("Campo Algodonero")
versus México, dentro de las medidas de satisfaccién y garantias de no repeticién, ordend a dicho
estado continuar implementando programas y cursos permanentes de educacién y capacitacién en:
i) derechos humanos y género; ii) perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion
de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y
homicidio de mujeres por razones de género, y iii) superacion de los estereotipos sobre el rol social
delas (sic) mujeres. Programas y cursos destinados a policias, fiscales, jueces, militares,
funcionarios encargados de la atencion y asistencia legal a victimas del delito, y cualquierfuncionario
(sic) publico que participe directa o indirectamente en la prevencion, investigacion, procesamiento,
sancion y reparacion.

Constitucién de la Republica del Ecuador

Los articulos 35, 78 y 81 de la Constitucion del Ecuador establecen lo siguiente:Art. 35.-Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o
de alta complejidad, recibiran atencioén prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritariarecibiran (sic) las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccién a las personas en condicidon de doble vulnerabilidad.Art. 78.-Las victimas de
infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizarAd su no revictimizacion,
particularmente en la obtencién y valoraciéon de las pruebas, y se las protegerd de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que
incluira, sin dilaciones, elconocimiento (sic) de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccién del derecho violado.

Art. 81.-La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de
los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombraran fiscales y defensoras o defensores
especializados para el tratamiento de estascausas, (sic) de acuerdo con la ley.

12. ANEXOS

Anexo 1 Malla curricular

Anexo 2 Propuesta de Cronograma (provisional).

Nota: Para leer Anexos, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 357.

6.

MECANISMOS DE ALERTA Y SEGUIMIENTO EN MATERIA DE VIOLENCIA

6.1. Directriz de seguimiento del principio de celeridad en casos de violencia basada en género,
femicidios y muertes violentas de mujeres, violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes.

6.2. Ruta Informativa para Usuarias del Sistema de Justicia Sobre Atencion y Proteccion a Mujeres
Victimas de Violencia.

Directriz de seguimiento del principio de celeridad procesal en casos de violencia basada en género,
femicidios y muertes violentas de mujeres, violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
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1. Antecedentes

2. Justificacion

3. Objetivos

3.1. Objetivo general

3.2. Objetivos especificos

4. Directriz

4.1. Distribucién de matriz de casos
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1. Antecedentes

El Pleno del Consejo de la Judicatura, reafirmando su compromiso con la erradicacion de la violencia
basada en género; y, en particular con aquella que ha llevado a la muerte a mujeres, decidié expedir
la Resolucion 127-2020, a través de la cual se dispuso el desarrollé de un "mecanismo de
seguimiento al principio de celeridad judicial en casos de femicidio y muertes violentas de mujeres".

Producto de la referida resolucién se construyé una plataforma dinamica, en linea, interactiva, de
libre acceso, que garantiza la transparencia y la justicia abierta, consolidando informacion
estadistica, de la fase de investigacion y del proceso judicial frente aun femicidio o muerte violenta
contra mujeres, con variables como tiempos procesales, diferimiento o suspensién de audiencias,
entre otros datos, a través de la consulta del micrositio "FEMICIDIOS EC" en la pagina web
www.funcionjudicial.gob.ec.

La herramienta tiene 5 apartados de informacion:

1. Las victimas y su caracterizacion: tipo de muerte, afio; edad, etnia, nacionalidad, discapacidad,
nivel de educacion, situacién de embarazo e hijos.

2. Victimarios: edad, etnia, antecedentes penales y de violencia, victimarios préfugos.

3. Evento violento: area del suceso entre urbana y rural, tipo de arma utilizada, lugar del delito,
relacién victima -victimario

4. Estado del proceso judicial: causas en tramite por etapa, causas resueltas, tipo de sentencia,
medidas de reparacion.

5. Tiempos procesales: contabilizacion del tiempo transcurrido en cada etapa en comparacion con lo
determinado en la ley, alerta de audiencia fallidas, suspendidas y diferidas.

Ademas, la herramienta aporta sustancialmente para el cumplimiento del principio de justicia abierta
dispuesta por el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, contribuyendo de esta manera a que las
organizaciones sociales, la academia y las instituciones estatales cuenten con informacion
actualizada para focalizar adecuadamente las acciones de prevencion, atencién, proteccion y
reparacion integral, frente a la violencia de género.

2. Justificacion



LEXIS S.A.

El articulo 11 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, determina que: "(...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constituciébn y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte (...); y, 8. El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas.
El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio

G

El articulo 66 numeral 3 literal b) de la Constitucibn de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas: "Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad;
idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.”

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y celeridad; en ningln caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley".

El articulo 178, inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el articulo
254 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, disponen que el Consejo de la Judicatura es el
organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.

El articulo 181 numerales 1 y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: "Seran
funciones del Consejo de la Judicatura ademas de las que determine la ley: 1. Definir y ejecutar las
politicas para el mejoramiento y modernizacién del sistema judicial (...) y, 5. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial”.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convenciéon de Belém Do Pard), de la cual el Estado ecuatoriano es signatario, sefiala que las
mujeres tienen el derecho a vivir una vida libre de violencia, destacandola como una violacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

El articulo 7 de la Convencién de Belém do Para establece ademas las obligaciones inmediatas del
Estado en casos de violencia contra las mujeres, en la esfera de la administracién de la justicia,
instituye explicitamente que los Estados deben "establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos" y "establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces (...)."

La Convencién de Belém do Para en su articulo 8 manifiesta también que los Estados se
comprometen a adoptar progresivamente un conjunto de medidas pertinentes que garanticen el
derecho de las mujeres a un acceso adecuado, efectivo y oportuno a la justicia en casos de
violencia, que incluye "asegurar la investigacidén y recopilacion de estadisticas y demas informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios (...)".

La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sefiala como uno
de los principios rectores de las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, actuar con celeridad, de hecho enfatiza que "todas las
acciones, procedimientos y medidas contemplados en la presente Ley deben ser inmediatos, agiles y
oportunos, lo que implicara la eliminacién de trdmites administrativos innecesarios que imposibiliten
la atencion oportuna de las victimas"
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El articulo 3 del Cdadigo Organico de la Funcién Judicial, determina. "(...) los érganos de la Funcién
Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan formular politicas administrativas que
transformen la Funcién Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades de
las usuarias y usuarios (...)".

El articulo 20 del Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial, prevé: "La administracion de justicia sera
rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecucién de lo
decidido. Por lo tanto, en todas las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan
obligados a proseguir el trdmite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo
los casos en que la ley disponga lo contrario."

Consta en el articulo 264 numerales 4 y 10 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, que al Pleno
del Consejo de la Judicatura le corresponde: "(...) 4. Velar por la transparencia y eficiencia de la
Funcion Judicial; (...) 10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente (...) los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecién a la
Constituciéon y la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen
disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

El acceso a la justicia, como un derecho fundamental, implica que las causas y procesos que lleguen
para atencion del sistema de justicia sean sustanciados y despachados con la celeridad requerida
dentro de un "plazo razonable". La falta de razonabilidad en el plazo para el desarrollo de los
expedientes constituye por si mismo una violacion de las garantias judiciales, segun los parametros
y estandares de la Corte IDH(1).

La demora prolongada o retardo injustificado implica una serie de afectaciones indirectas a la o las
victimas de las infracciones penales, para esto, la Corte Europea de Derechos Humanos precisé
algunos elementos que se deben tomar en cuenta, entre ellos: a) la complejidad del asunto; b) la
actividad procesal del interesado; y c¢) la conducta de las autoridades judiciales(2) -principio de
responsabilidad-; no obstante, y por la complejidad que conlleva, el Dr. Sergio Garcia Ramirez, juez
de la Corte IDH, en su voto razonado(3) dentro del caso Lépez Alvarez vs. Honduras aconseja
explorar un cuarto elemento, "(...) la afectacién actual que el procedimiento implica para los derechos
y deberes (...) del individuo".

Precisamente este cuarto elemento tiene que ver con el perjuicio a los derechos de las victimas de
violencia basada en género, en tanto, dichas demoras y dilaciones procesales, producen efectos
revictimizantes en las y los usuarios del sistema de justicia, perpetuando de esta manera el
fenémeno de la violencia y atentando contra el principio constitucional de igualdad material al no
obtener respuestas agiles del Estado.

Abordar y atender de manera adecuada las infracciones de violencia basada de género(4),
constituyen pilares fundamentales para alcanzar los fines de la justicia y seguridad juridica, con
respeto, sujecion y observancia de los derechos de las victimas, considerando que la obtencién y
pronta respuesta de la administracion judicial, estd vinculada de manera directa con el nucleo
esencial del derecho al debido proceso y acceso a la justicia, y por lo tanto, no se puede transgredir
preceptos de esta naturaleza, pretendiendo subsanarlos o repararlos con justificaciones que no
inciden en la eficacia el caso.

Bajo el acervo normativo expuesto, el Pleno del Consejo de la Judicatura, consciente de la
necesidad de transversalizar el enfoque de género, asi como la proteccion de las victimas, expidi6 el
"Plan Estratégico de la Funcién Judicial 2019 -2025", en el que establece cuatro ejes de accion
institucional, siendo uno de ellos, el "Fortalecimiento de los mecanismos de investigacion y sancion
en casos de violencia sexual contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres”.

En el marco primigenio del cuarto eje, el 6rgano administrativo de la Funcién Judicial, expidié varias
resoluciones enfocadas a la implementaciéon y cumplimiento de la normativa organica y especial,
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sobre los derechos de las victimas de violencia de género en tanto generan conmocioén social, es asi
gue determind la prioridad en la atencién, investigacién, sustanciacion y resolucion de las
infracciones de violencia contra las mujeres y femicidios que ingresen a la Funcién Judicial.
Fortaleciendo ademds, la construccion y obtencion de informacién confiable y desagregada,
atendiendo las sendas recomendaciones de los comités de seguimiento de los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, contribuyendo de esta manera en la construcciéon del
Registro Unico de Violencia.

(1) Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago, 2002.Parr 145

(2) (1997. Parr 77-81)

(3) Voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez A la sentencia de la corte interamericana De
derechos humanos Sobre el caso Lépez Alvarez vs. Honduras, Del 1 de febrero de 2006. Par. 37

(4) Articulo 4.1 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres:
Cualquier accion o conducta basada en su género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el
ambito publico como privado.

Con este documento se establece la metodologia para hacer operativo el mecanismo de seguimiento
al principio de celeridad procesal en casos de violencia de género, de manera paulatina y progresiva,
determinado roles y actividades especificas a los funcionarios judiciales para este objeto, iniciando
con los delitos de femicidio y muertes violentas contra mujeres, para luego continuar con los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, asi como otros delitos de violencia de género, a fin de
responder a los fines misionales del Consejo de la Judicatura, garantizando el acceso a la justicia
oportuno y la tutela de los derechos con celeridad y diligencia.

Se resalta que la produccion de este documento se realizd con procesos participativos con presencia
de organizaciones de mujeres, directores y directoras nacionales y provinciales, jueces, juezas,
fiscales, defensores publicos y privados, entre otros actores.

El ESTATUTO INTEGRAL DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS QUE INCLUYE LA
CADENA DE VALOR, SU DESCRIPCION, EL MAPA DE PROCESOS, LA ESTRUCTURA
ORGANICA Y LA ESTRUCTURA DESCRIPTIVA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA A NIVEL
CENTRAL Y DESCONCENTRADO, determina que corresponde a las y los Directores Provinciales:
"Coordinar la ejecucion y seguimiento de la politica de justicia y directrices emanadas por el nivel
central del Consejo de la Judicatura”, para lo cual deberan "v) Proporcionar insumos a las
Direcciones Nacionales para la formulacion de las politicas nacionales en el ambito de su
competencia”. Ademas de lo contemplado en el articulo 114 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial(6).

3. Objetivos

3.1. Objetivo general

Realizar seguimiento al principio de celeridad procesal, a través del respeto y cumplimiento de los
tiempos procesales establecidos en la normativa nacional y supranacional, en los casos activos de
femicidios y muertes violentas a mujeres.

3.2. Objetivos especificos

a. Promover el cumplimiento de tiempos procesales evitando dilaciones en casos activos de
femicidios y muertes violentas contra mujeres, a través de la herramienta "FemicidiosEc".

(6) Art. 114 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.-Iniciacion de sumarios disciplinarios.-Los
sumarios disciplinarios se iniciaran de oficio por la Directora o el Director Provincial, o por la unidad
que el Consejo de la Judicatura establezca de manera general, cuando llegare a su conocimiento
informacién confiable de que el servidor de la Funcién Judicial ha incurrido en una presunta
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infraccion disciplinaria sancionada por este Cédigo.

También podra iniciarse por denuncia presentada por cualquier persona, grupo de personas, pueblo
0 nacionalidad.

En caso de denuncias en contra de Jueces y Conjueces de la Corte Nacional de Justicia, del Director
General, de los directores regionales o provinciales y de los directores de las comisiones o unidades,
sera el Pleno del Consejo de la Judicatura quien tramite los sumarios e imponga las sanciones
correspondientes.

b. Disminuir el indice de audiencias fallidas, suspendidas y diferidas por causas atribuibles a
servidores judiciales, en los casos de femicidios y muertes violentas contra mujeres.

c. Elevar el nivel de confianza de la ciudadania en el sistema de justicia.
d. Analizar y ejecutar acciones estructurales para resolver los nudos criticos detectados. 4. Directriz

En esta directriz se describen los pasos y acciones a seguir para garantizar el principio de celeridad
en casos de femicidios y muertes violentas a mujeres, de acuerdo a los tiempos procesales
determinados en la normativa penal, respetando los derechos de las partes preceptuados en la
Constitucion e instrumentos internacionales.

4.1. Distribuciéon de matriz de casos

La Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia (DNASJ, dentro de los 5 primeros dias
de cada mes, distribuird a las direcciones provinciales la matriz de causas que mantiene la institucion
sobre femicidios y muertes violentas en contra de mujeres.

En la matriz remitida se identificard las columnas que deberan ser llenadas y se explica la
informacién necesaria para que las y los directores provinciales realicen las siguientes acciones:

1. Seguimiento de los tiempos judiciales;

2. Supervision del correcto llenado de informacion sobre agendamiento y realizacion de audiencias
en elSATJE; y,

3. Reportes para Mesas de Justicia y Género.

En este marco, las direcciones provinciales prestaran especial atencién a los pedidos de informacion
gue realice la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, con el fin de mantener
actualizada la matriz de causas.

4.2. Seguimiento de tiempos judiciales

El objetivo central del seguimiento que realicen las Direcciones Provinciales tiene que ver con la
atencion y despacho oportuno, en ese sentido, accionaran los medios de coordinacion adecuados
para garantizar la debida diligencia en estos casos.

Las y los Directores Provinciales del Consejo de la Judicatura seran los responsables de la
aplicacion de la presente directriz, vigilando el cumplimiento de los tiempos judiciales sobre las
causas puestas en su conocimiento a través de la matriz.

Cada Direccioén provincial asignara a una o un servidor judicial, el cual serd corresponsable de la
actualizacion de informacion y el control del cumplimiento de los tiempos judiciales. Por las
condiciones propias de la actividad, el servidor encargado debera tener conocimientos de gestion
procesal.

La o el Director Provincial y la o el servidor judicial responsable, deberan revisar el estado de cada
causa, determinando alertas de acuerdo a los tiempos establecidos en el Caddigo Organico Integral
Penal, identificando aquellas acciones que hayan incidentado el proceso.
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El monitoreo de los tiempos judiciales de las causas de femicidio y muertes violentas, serd realizada
mediante el uso de la herramienta "FemicidiosEc" que el Consejo de la Judicatura mantiene
habilitada en su pagina web.

4.3. Incumplimiento de tiempos judiciales

Si del seguimiento realizado se evidencia que en la sustanciacion de las causas existen incidentes,
dilaciones (falta leve(7)), actuaciones negligentes u otras relacionadas con el incumplimiento de
tiempos procesales (falta grave(8)), implicando afectacién al principio de celeridad y al derecho de
acceso a la justicia, la o el servidor de Gestibn Procesal delegado por el Director Provincial
trasladara, mediante memorando interno o correo electrénico, las alertas necesarias al servidor
judicial pertinente, a fin de que resuelva el retardo, demora o incidente en un plazo razonable.

Si la demora es atribuible a servidores o servidoras de los 6rganos auténomos de la Funcién Judicial,
la o el Director Provincial podré trasladar las alertas a dichas instituciones, pudiendo hacerlo a través
de la activacion de Mesas de Justicia y Género para articular acciones conjuntas o a través de
reuniones bilaterales.

En caso de persistir la demora, incidentes, dilaciones, entre otros, después de haberse enviado las
alertas, con el informe realizado por el servidor de Gestiébn Procesal delegado, las Direcciones
Provinciales deberan activar el inicio de investigaciones y procesos disciplinario que correspondan,
segun el Cédigo Organico de la Funcién Judicial; esto sin perjuicio de que puedan empelarlos sin
necesidad de alertas previas siempre que las circunstancias asi lo ameriten. Del ndmero de
investigaciones y sumarios disciplinarios iniciados y sustanciados por las direcciones provinciales en
las causas con novedades, se informard a la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de
Justicia.

Si en el decurso de este seguimiento, se evidencian posibles actos de corrupcidon o actos que
podrian constituir delitos, las o los Directores Provinciales comunicaran de manera inmediata a la
Direccion Nacional de Transparencia de Gestion, quien con base en sus protocolos de actuacion,
iniciara las acciones pertinentes, lo cual no obsta de la actuacién primaria por parte de las
Direcciones Provinciales.

4.4. Supervision del procesos de agendamiento y realizacion de las audiencias

Las y los Directores Provinciales deberan realizar la supervision y seguimiento de la efectiva
consecucion de las audiencias en casos de femicidios y muertes violentes de mujeres, para evitar
gue se utilicen reiteradamente figuras como las audiencias fallidas, suspendidas o diferidas.

Considerando el rol que tienen las autoridades judiciales a cargo de la direccion de las audiencias,
guienes cuentan con mecanismos correctivos determinados en el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, las Direcciones Provinciales registraran el uso de dichos mecanismos correctivos para
garantizar el desarrollo de audiencias y diligencias en estos casos. En este sentido, con base en la
norma referida, las autoridades judiciales deberan revisar las actuaciones de las partes procesales -
incluyendo a abogados en libre ejercicio-, y, en el evento de asi razonarlo, oficiar al Consejo de la
Judicatura para que ejerza la potestad disciplinaria.

Para apoyar esta labor de la o el juzgador, desde la Direccion Provincial se podran realizar
coordinaciones permanentes con las entidades encargadas de la investigacion y defensa, a fin de
articular agendas y alertar practicas erroneas que ocasionen audiencias fallidas, diferidas o
suspendidas.

(7) Articulo 107, numeral 5 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
(8) Articulo 108, numeral 14 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
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Adicionalmente, corresponde a cada Direccion Provincial supervisar el correcto llenado de los
campos referentes al agendamiento y reporte de audiencias en el SATJE, evitando con ello tener
errores en el registro de informacion. Esta actividad sera realizada tomando como insumo la matriz
que informan periédicamente por solicitud de la Direccién Nacional de Gestion Procesal.

Las y los Directores Provinciales podran iniciar investigaciones disciplinarias de oficio, por denuncia
0 por declaratorias jurisdiccionales previas, sobre las audiencias que de forma inusual sean
postergadas ya sea por diferimiento, suspensién u otras, cuando las causas son atribuibles a
servidores judiciales.

4.5. Mesas Provinciales de Género y Justicia

Las y los Directores Provinciales, en coordinacion con las autoridades institucionales de su territorio,
se reunirdn al menos una vez por mes para evaluar el decurso y cumplimiento de los tiempos
judiciales de los casos de femicidios y muertes violentas de mujeres, incluyendo la evaluacién de las
medidas adoptadas como seguimiento del cumplimiento del principio de celeridad procesal, sin
perjuicio de convocar a reuniones extraordinarias cuando la situacién lo amerite. Para este efecto,
sera responsabilidad de las y los Directores Provinciales y las y los Presidentes de las Cortes
Provinciales, la activacion de las Mesas Provinciales de Justicia y Género.

Para estas reuniones, las y los Directores Provinciales remitiran el listado de las causas de
femicidios y muertes violentas que les fueron compartidas por la DNASJ -entregar solo las variables
de numero de causa o noticia del delito y su estado procesal-, a fin de que puedan preparar sus
insumos y exponerlos. Los responsables de las instituciones e integrantes de las mesas, revisaran la
herramienta "FemicidiosEc", para que tengan informacién de primera mano del estado de los casos.

Previa a la convocatoria de las Mesas, se evaluard, de acuerdo al caso o tema a tratar, las
instituciones, organizaciones 0 actores que deberan participar de acuerdo a los hallazgos
evidenciados en el seguimiento efectuado en la Direccion Provincial. Ademas, se destinara al menos
una parte de la reunion para informar sobre las gestiones que estan realizando las instituciones para
garantizar el cumplimiento del principio de celeridad procesal. Se evaluara si la reunién se realiza
con la presencia de la sociedad civil 0 en dos momentos, dependiendo de la sensibilidad de la
informacién que se tratara.

El Consejo de la Judicatura sera la institucion encargada de exponer los hallazgos en el seguimiento
de los casos, proponiendo ademas, oportunidades para subsanarlos asi como las acciones que se
requeriran de las demas instituciones.

Dentro de la agenda de discusion, al menos se abordaran las siguientes tematicas:

-Breve resumen de los casos que tiene bajo su jurisdiccion y responsabilidad.
-Estado de los procesos o expedientes fiscales.

-Nudos criticos evidenciados.

-Buenas précticas.

-Audiencias fallidas, suspendidas y/o diferidas y los motivos.

-Requerimiento de informacién y/o acciones de las instituciones participantes.

4.6. Informes de las Direcciones Provinciales

Con la informacion e insumos levantados, las y los Directores Provinciales, remitiran a la Direccidn
Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, dentro de los 5 primeros dias de cada mes, la matriz
de casos con las columnas que se requirié actualizar, esto es, "control disciplinario", y, efectividad en
la realizacion de audiencias, sobre la base de la matriz elaborada por Gestion Procesal, asi como el
acta de la dltima reunién de la Mesa de Justicia y Género.

4.7. Reporte de las Direcciones Nacionales
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La Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia en coordinacion con las Direccién de
Gestidon Procesal, Direccion Nacional de Comunicacion y la Subdireccion Nacional de Control
Disciplinario, disefiaran un reporte donde se evidencie el resultado del seguimiento de los tiempos
procesales, asi como de realizacion efectiva de las audiencias; lo que seré informado a la Direccion
General, quien a su vez comunicard al Pleno.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.-Las y los directores provinciales nombraran a una persona que sera la responsable
técnica del llenado de la matriz remitida por la DNASJ, asi como el seguimiento de la celeridad
judicial; por la naturaleza de las actividades sera una o un el servidor judicial que conozca y maneje
procesos de gestidon procesal.

SEGUNDA.-Las variables que se remitiran a cada Direccion Provincial usaran, en el dato de
identificacion del "nombre", nomenclaturas para anonimizar la informacién a efectos de salvaguardar
el derecho a la intimidad personal y familiar de las partes. Sin embargo, bastara con el nUmero de
proceso para realizar el seguimiento de los tiempos procesales.

TERCERA.-Las Direcciones Nacionales de Acceso a los Servicios de Justicia y Gestion Procesal,
apoyaran con soporte y asesoria que las Direcciones Provinciales lo requieran, en el &mbito de sus
competencias para aplicar e implementar esta directriz.

CUARTA.-La presente directriz, se aplicara progresivamente sin necesidad de reformularla, cuando
corresponda y sea posible a los casos de violencia sexual, trata de personas, adopciones y otras
relacionadas con el acceso a la justicia de grupos de atencion prioritaria.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.-La Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, en el término de 30 dias luego
de la aprobacion de la presente directriz, realizara procesos de sensibilizacion y capacitacion sobre
el documento, asi como el uso de la herramienta FEMICIDIOS EC, para concientizar a las y los
servidores judiciales sobre el trabajo que realizan y la importancia de las acciones que tomen para
que los procesos judiciales sean llevados de manera célere y en estricto respeto a la normativa
internacional y nacional y las garantias correspondientes.

RUTA INFORMATIVA PARA USUARIAS DEL SISTEMA DE JUSTICIA SOBRE ATENCION Y
PROTECCION A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA

Autoridades del Consejo de la Judicatura:
Presidente:

Dr. Wilman Gabriel Teran Carrillo
Vocales:

Dra. Maribel Barreno Velin,

Dr. Juan José Morillo Velasco,

Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro,

Dr. Xavier Alberto Mufioz Intriago.
Conduccion General:

Director General:
Dr. David Alejandro Guzman Cruz,
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Directora Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia:
Dra. Narda Solanda Goyes Quelal

Subdirectora Nacional de Género:

Abg. Cinthya Carolina Carrazco Montalvo

Redaccién y edicion:

Abg. Karina Pamela Barros Esquivel
Abg. Melissa Rocio de la Cruz Palae

Aportes:

Dra. Eva del Rocié Nufiez,
Jueza de la unidad judicial especializada de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
e infracciones contra la integridad sexual y reproductiva del canton Ambato

Dr. Juan Martinez Sanchez,
Juez coordinador de la unidad judicial Multicompetente del cantén Pelileo

Dra. Anita Lucia Quinteros Urquizo,
Secretaria de la unidad judicial especializada de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar e infracciones contra la integridad sexual y reproductiva del canton Ambato

Dra. Evelyn Hernandez,
Ayudante de la unidad judicial especializada de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar e infracciones contra la integridad sexual y reproductiva del canton Ambato

Revision:
Dra. Narda Solanda Goyes Quelal
Abg. Cinthya Carolina Carrazco Montalvo

Ruta informativa para usuarias del sistema de justicia sobre atencion y proteccion a mujeres victimas
de violencia

En Ecuador la problematica de violencia contra las mujeres apenas empez06 a ser denunciada en la
palestra publica a finales de la década de los 80, como resultado de las acciones del movimiento de
mujeres. Hasta ese entonces la violencia contra las mujeres no se consideraba en la legislacion del
pais.

A partir de las demandas de mujeres organizadas y la presion de los compromisos internacionales
asumidos por el pais se empiezan a implementar politicas para eliminar la discriminacion y la
violencia contra las mujeres, asi como para brindar atencién a las victimas y asegurar su acceso a la
justicia. De esta forma, en 1994, se crean las primeras Comisarias de la Mujer y la Familia. Al
siguiente afio, en 1995 se da la promulgacion de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

En 2008 con la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Estado se define como uno de
"derechos", reconociendo y garantizando a las y los ciudadanos "una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado”.

En 2018 se aprueba la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres que
establece la conformacién y funcionamiento de un sistema integral para la proteccion de derechos de
las victimas de violencia.

El Consejo de la Judicatura como parte de su politica de género en la justicia, presenta la Ruta
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informativa sobre atencién y proteccion a mujeres victimas de violencia, constituyéndose en un
documento oficial de promocién de los derechos humanos de mujeres en todo su ciclo de vida.

Objetivo de la ruta

Promover los derechos de acceso a la justicia, tutela efectiva y vida libre de violencias de mujeres
victimas de violencia, a través de la difusion de informacién especializada de la ruta de atencion en
estos casos en sede judicial y administrativa de proteccion.

CONCEPTOS CLAVES
CONCEPTOS CLAVES PARA COMPRENDER LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Violencia de Género: Es cualquier accion o conducta basada en el género que cause dafio y/o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdémico, patrimonial, gineco-obstétrico o muerte, a las
mujeres en cualquier ambito(1).

Esta violencia se produce en el marco de RELACIONES DE PODER ASIMETRICAS entre hombres
y mujeres, en las cuales por la condicidon de género, se produce una imposicion de lo masculino
sobre lo femenino, creando subordinacion y supremacia que naturaliza patrones de dominacion.

Violencia contra la mujer y miembros del nudcleo familiar: Es toda accion de maltrato fisico,
psicologico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas
integrantes del nucleo familiar(2).

Los dos tipos de violencia, constituyen una violacién a los derechos humanos

Nota Importante

Por afos, la Violencia contra la Mujer ha sido considerada como sinénimo de la Violencia de Género,
pues en ambas violencias se evidencia una jerarquia de lo masculino. Sin embargo, la Violencia
contra las Mujeres es un tipo de Violencia de Género.

Miembros del nucleo familiar: Son miembros del nucleo familiar la o el cényuge, pareja en unién de
hecho o union libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta
el segundo grado de afinidad y las personas con las que se mantenga o haya mantenido vinculos
familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion(3).

(1) Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante
LOIPEVCM), articulo 4.

(2) Cadigo Orgénico Integral Penal (en adelante COIP), articulo 155.

(3) COIP, articulo 155.

TIPOS DE VIOLENCIA DE GENERO

¢,Cuales son los tipos de violencia?

Violencia Fisica

Puedes estar experimentando violencia fisica si has recibido castigos corporales, bofetadas,
empujones, puntapiés, golpes de pufio que provoquen, 0 no, lesiones o heridas internas o externas.
Y méas ampliamente si has sufrido actos que te causen dafio, sufrimiento fisico o dolor.

Violencia Psicoldgica

La violencia psicolédgica afecta directamente a tu autoestima, honra, dignidad personal, expresiones
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de identidad, entre otros. Se manifiesta a través de actos de humillacién, intimidacién, encierros,
aislamiento, manipulacion emocional, desvalorizacion, control, acoso y hostigamiento que perturben
la estabilidad psicolégica y emocional. Este tipo de violencia deja como secuela el dafio emocional.

Violencia Sexual

Este tipo de violencia implica una afectacién a la integridad sexual y puede darse a través de
amenazas, uso de la fuerza e intimidacién, incluyendo la violacion, tanto dentro del matrimonio, otras
relaciones de parentesco o vinculo, ya sea que exista 0 no convivencia; puede ser perpetrada por
personas desconocidas, grupos de personas que haciendo uso de la fuerza e imponiendo
dominacion incurran efectien ataques sexuales grupales. Asimismo se produce en el abuso 0 acoso
sexual, pornografia, la prostitucion forzada; Ademas, ocurre en toda actividad de naturaleza sexual
contra nifias y adolescentes cometida por adultos o cualquier persona en situacién de ventaja y con
relaciones de poder sobre ellas.

Violencia Econdmica y Patrimonial

Como ejemplo de este tipo de violencia estan, la apropiacién, retencién, destruccioén, sustraccion,
limitacion o control de bienes, ingresos econdmicos, valores, recursos, documentos personales,
entre otras.

Violencia Simbdlica

Estas frente a este tipo de violencia cuando experimentas mensajes, valores, simbolos, iconos,
signos, transmitidos por medios de comunicacion, programas televisivos, propagandas, discursos,
imagenes y otros mecanismos, que perpetdan la violencia de género a través de la consolidacion de
relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion que naturalizan la subordinacion
de las mujeres.

Violencia Politica

Este tipo de violencia la viven mujeres candidatas o electas, militantes, designadas o que ejercen
cargos publicos de responsabilidad, lideresas politicas o sociales, defensoras de derechos humanos
y feministas, por medio de acciones que tienen como objetivo suspender, impedir, restringir su
accionar en el ejercicio de su cargo, o para obligar que dichas mujeres actien de forma contraria a
su voluntad o a incurrir en una omisién en el ejercicio de sus funciones. En general, cualquier accién
que se ejecute contra mujeres politicas o los obstaculos que se les imponga por el hecho de ser
mujeres.

Violencia Gineco-obstétrica

Esta violencia se expresa por ejemplo, por medio de la imposicion de practicas médicas, pérdida de
autonomia de la mujer, esterilizacion forzada, ausencia o abuso de medicacion, trato deshumanizado
e irrespetuoso por parte del personal de salud hacia mujeres embarazadas y en labor de parto o en
situacion de aborto, entre otros.

Violencia Sexual Digital

Esta violencia implica principalmente la vulneracion o restriccion del derecho a la intimidad, y se
realiza contra las mujeres en el entorno digital, a través de cualquiera de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

Fuente: LOIPEVCM

Una mujer puede vivir mas de un tipo de violencia en un contexto y en uno o varios ambitos
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Formas extremas de violencia
Femicidio

Dar muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién de género, como resultado de
relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia(4)

Recuerda que:

La violencia de género se configura también a través de otros delitos como:

-Delitos contra la integridad sexual y reproductiva, entre ellos la inseminacién no consentida, la
privacion forzada de capacidad de reproduccion, el acoso sexual, estupro, distribucion de material
pornografico a nifias, nifios y adolescentes, corrupcion de nifias, nifios y adolescentes, contacto con
finalidad sexual con menores de dieciocho afios por medios electrénicos, entre otros.

-Delitos de discriminacion y actos de odio

(4) COIP, articulo 141

AMBITOS DONDE SE PRODUCE LA VIOLENCIA DE GENERO

Conforme lo expresa la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la violencia de género se produce en todos los espacios y esferas de la
interaccion humana, ya sean publicos o domésticos (privados), entre ellos, dentro de contextos de
familia, comunidad, espacios publicos, lugar de trabajo, esparcimiento, politica, deporte, servicios de

salud y entornos educativos; sin dejar por fuera los que ocurren en linea y otros entornos digitales.

En esta ruta te presentamos ejemplificaciones de como la Violencia de Género esta presente dentro
del espacio publico y doméstico:

Violencia de Género dentro del Espacio Publico
¢,Como se produce?

Este tipo de violencia se expresa a través de "piropos”, acoso sexual, miradas lascivas, manoseos,
rozamientos, la masturbacién puablica, hasta abuso sexual y violacion.

¢En qué lugar acontece?
La violencia de género en el espacio publico tiene lugar en plazas, calles, parques, transporte
publico, mercados, estaciones de bus, centros comerciales, escuelas, lugares de trabajo, centros de

salud, hospitales, entre otros.

A continuacién te planteamos mas ampliamente algunos espacios publicos, de manera que sea
posible para ti reconocer ciertas dinamicas que en ellos se producen:

Instituciones Educativas

Dentro de este contexto se entiende el espacio de ensefianza y aprendizaje, en el cual la violencia
se produce por docentes, personal administrativo, comparfieros/as u otros miembros de la comunidad
educativa dentro de todos los niveles.

Espacio Laboral

Este espacio comprende el entorno laboral en el cual se desarrollan actividades productivas. Esta
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violencia se expresa a través de agresiones verbales, fisicas, psicolégicas y sexuales, en el marco
de relaciones laborales, que afectan la dignidad e integridad de las personas, su salud y sus
posibilidades de acceso, permanencia y ascenso laboral(5).

Instituciones de Salud

Dentro de este espacio, es aquella violencia que se produce en centros o instituciones de salud
publica o priva y se manifiesta a través de acciones discriminadoras, humillantes, deshumanizadas
gue omiten, niegan o restringen el acceso a la atencion eficaz e inmediata y a la informacién
oportuna(6) por parte del personal del personal administrativo, de salud y auxiliares.

Violencia de Género en el Espacio Doméstico-Familiar

(5) ACEVEDO, Doris; BIAGGII, Yajairay BORGES, Glanés. Violencia de género en el trabajo: acoso
sexual y hostigamiento laboral. Revista Venezolana de Estudios de la Mujer. 2009, vol.14, n.32,
pp.163-182. ISSN 1316-3701.

(6) Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

¢, Coémo se Produce?

La violencia de género en el espacio doméstico se produce a través de diferentes acciones como
insultos, humillaciones, amenazas (de suicidio, maltrato, muerte, custodia de los hijas/os, entre
otros), chantajes, ocultamiento y destruccién de objetos de la victima, ejercicios de formas de control
de la victima, vigilancia (de horas de llegada, localizacién, acceso a claves de redes sociales, y
aparatos tecnolégicos), golpear, abofetear, quemar, exigir mantener relaciones sexuales (incluso
dentro del matrimonio), disponer y administrar patrimonio o bienes sin el consentimiento de la
persona, entre otros.

¢En qué lugares acontece?

Esta violencia se produce en el hogar donde se encuentra la familia, debido a esto, durante varios
afios este tipo de violencia ha sido denominada como violencia intrafamiliar. Sin embargo, no solo se
circunscribe a la vivienda, sino que ademas, esta puede producirse dentro de relaciones afectivas
como en el noviazgo pese a que las personas no compartan el mismo espacio fisico.

A quiénes afecta la Violencia de Género en los espacios publicos y domésticos?

En su mayoria afecta a mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas LGBTI+ u otros miembros del
nucleo familiar.

¢, Qué derechos violenta?

Violenta el derecho a vivir una vida libre de violencia, a los derechos de libertad reconocidos en la
Constitucién, al derecho al disfrute del espacio, derecho a la integridad fisica, psicologica y sexual,
derecho a la igualdad y no discriminacion, derecho a una vida digna y en muchos casos el derecho a
la vida.

Ciclo de la Violencia
El Ciclo de la Violencia ocurre cominmente dentro de las relaciones sentimentales, por lo que no se
da en todos los casos de Violencia de Género. Se produce, en su mayoria, dentro del noviazgo,

matrimonio, uniones de hecho, y mas ampliamente, en relaciones sentimentales y afectivas.

Es por ello que es importante conocer cual es el Ciclo de la Violencia, porque solo asi podemos
saber si nos encontramos 0 conocemaos a personas que se encuentran dentro de esta situacion.
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Este Ciclo se produce dentro de 3 fases:
Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 382.

Fase Acumulacion de Tension, sin motivo comprensible la irritabilidad aumenta y el maltrato se
puede manifestar a través de menosprecio, sarcasmo, ira contenida, entre otros. El agresor intenta
desestabilizar a la victima mientras ella intenta calmar la situacion.

Fase Explosion, se producen diferentes tipos de violencia, agresiones verbales, ataques fisicos o
sexuales.

Fase Reconciliacion, también se conoce como fase "luna de miel", la persona agresora manipula a la
victima haciéndole creer que existe arrepentimiento y que los hechos violentos no se van a repetir.
Realiza actuaciones como consentir a la victima intentando mostrar cambios. Se produce una
aparente calma, sin embargo, este es el inicio de un nuevo ciclo de violencia.

FUENTE: Leonor Walker
Recuerda que:

Debemos saber que la violencia que se ejerce en este ciclo, cada vez va a ser mas fuerte e ir4 en
aumento, por lo que son altos los riesgos a los que esta expuesta la victima.

La violencia dentro de este ciclo se produce paulatinamente y tiene una repercusiéon profunda en la
vida de las victimas, pues el estar sometidas constantemente a agresiones, maltratos y
humillaciones, provoca que en muchos casos sufran una pérdida de reaccion y defensa. Esto
produce que la victima se sienta indefensa y sin ningan control sobre la situacion en la que se
encuentra, por lo que considera que cualquier intento de cambio serd inutil.

Para las personas que no han atravesado situaciones similares les resulta muy dificil comprender
este comportamiento. Incluso puede parecer una respuesta anormal ante una situacion terrible. Sin
embargo, la profunda afectacion que vive la victima hace que pueda ser dificil salir de este circulo de
violencia, asi como puede resultar complicado percibir y aceptar que esta siendo victima de violencia
de género.

De ahi que es muy importante acompafar a las victimas y eliminar prejuicios que en lugar de
apoyarlas las aislan y perpetdan su estancia dentro de este ciclo de violencia.

Violentémetro

La violencia tiene muchas caras y matices, es fundamental poder identificarlas a tiempo para salir de
una relacién que pueda costar la vida.

El siguiente violentometro intenta mediar de menor a mayor los peligros en los cuales se encuentra
la victima.

Te invitamos a identificar si alguna vez has sufrido alguno de estos tipos de violencia, o si estas
inmersa dentro de una relacion violenta.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 383.
Recuerda, son grupos de atencién prioritaria:
-Victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.

-Nifas, nifios y adolescentes
-Mujeres embarazadas
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-Personas con discapacidad

-Personas privadas de libertad

-Personas que adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad
-Personas en situacion de riesgo

-Personas adultas mayores

ACCESO A LA JUSTICIA'Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
¢ Estas siendo victima de Violencia Basada en Género?
(VAMOS A AVERIGUARLO)

¢, Te han insultado, humillado o manipulado?

¢ Te han agredido fisicamente, te han empujado, abofeteado?
¢ Han retenido tu dinero, bienes, pasaporte, documentos?

¢ Te han obligado a realizar actividades sexuales o te han tocado sin que ta lo permitas?

Si has respondido que Si a una o mas preguntas, estas frente a un caso de VIOLENCIA DE
GENERO

¢, Qué puedes hacer si estas viviendo Violencia de Género?
1) Solicitar y Obtener Medidas de Proteccion

Cuando tus derechos estan en peligro y temes por tu integridad, las Medidas de Proteccién son
necesarias

Primer debemos CONOCER:

¢, Qué es una medida de protecciéon?

Las medidas de proteccién son decisiones inmediatas que adopta una autoridad a través de una
resolucion judicial o administrativa, en favor de una persona, cuando se ha producido o existe el
riesgo o0 amenaza de que se produzca una violacion de sus derechos a la vida e integridad, en
relacion con los actos de violencia contra mujeres en todo su ciclo de vida.

¢ Para qué sirve una medida de proteccion?

Sirve para evitar o cesar la amenaza o vulneracion a los derechos a la integridad y vida de las
victimas de violencia, también son disuasivos de futuros hechos de violencia.

Las medidas administrativas inmediatas de proteccién son aplicables frente a cualquier tipo de
violencia de género, independientemente de encontrarse activo 0 no un proceso en la justicia
ordinaria o indigena.

¢ Por qué vias se pueden solicitar las Medidas de Proteccion en violencia?

Via Administrativa

Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

Tenencias Politicas
Comisarias
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Via Judicial

Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer y miembros del nacleo familiar
Fiscalia General del Estado

¢, Quiénes pueden solicitar Medidas de Proteccion?

-Toda persona que viva situaciones de violencia de género. Sin embargo, las Medidas de Proteccion
Administrativas ante las Juntas Cantonales de Proteccion, Tenencias Politicas y Comisarias, se
puede solicitar solo por las Mujeres (en todo su ciclo de la vida).

-Toda persona que tenga conocimiento de un hecho de violencia a favor de la victima.

Las medidas de Proteccion incluyen, entre otras:

-Solicitar el desalojo del agresor del lugar de residencia que comparte con la victima, cuando su
presencia constituya una amenaza para la vida, integridad fisica o salud de algin miembro de la
familia.

-Ordenar la restitucion de la victima al domicilio habitual, cuando haya sido alejada del mismo por el
hecho violento, y asi lo solicite, con las garantias suficientes para proteger su vida e integridad.
-Solicitar la insercién de la victima y sus hijas e hijos un programa de proteccion con el fin de
resguardar su integridad y seguridad (por ejemplo, tener acceso a casas de acogida).

-Prohibir que el agresor o por medio de terceros, realice actos de intimidacion amenazas 0 coaccion
a la mujer y sus hijas e hijos.

-Prohibir a la persona agresora el ocultamiento o retencién de bienes o documentos de propiedad de
la victima, y en caso de haberlos retenido ordenar la restitucién inmediata.

Envia Administrativa:

Acude a la Junta Cantonal o Tenencia Politica.

PASO 1

Cuéntales los hechos ocurridos y no olvides contar todos los detalles posibles.

No es necesario acudir con un abogado o abogada.

PASO 2

Estas medidas deberan ser revisadas por un Juez o Jueza, para que las ratifique, modifique o
revoque. Sin embargo estaran vigentes y seran de plena ejecucién desde el momento en que se

otorgan.

El envio para revisién del juez o jueza es responsabilidad exclusiva de la autoridad administrativa
gue otorgd la medida de proteccion.

(Recuerda) En ningun caso pueden solicitarte que traslades el expediente hasta la Unidad Judicial

Para efectos de notificaciones facilita informacion que tengas sobre la direccibn o donde encontrar a
la persona agresora.

Envia Judicial:
Acude a las Unidades Judiciales Especializadas y con competencia en Violencia.

Cuéntales los hechos ocurridos y no olvides contar todos los detalles posibles.
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No es necesario acudir con un abogado o abogada.

(Recuerda) Si acudes a una Unidad Judicial ante un hecho de violencia del que has sido victima, aun
cuando se trate de un delito, es obligacion de los servidores judiciales haberte otorgado las medidas
de proteccion inmediatas para garantizar tu integridad mientras se desarrollan los procesos judiciales
gue tengan lugar.

PASO 1

Las Autoridades Administrativas o Unidades Judiciales, otorgaran las medidas de proteccion de
manera inmediata, a través de una resolucion.

PASO 2

Se notificara al agresor sobre las medidas de proteccién, por medio de la Policia Nacional, para que
se cumplan las medidas dispuestas por la autoridad competente.

El incumplimiento de una de estas medidas por el presunto agresor puede constituir un delito
Recuerda que:

-No necesitas cédula de identidad para presentar una denuncia

-Todos los servicios son gratuitos

-No necesitas abogada/o para realizar una denuncia

-Es tu derecho ser atendida independientemente de tu nacionalidad y situacién migratoria

Tienes derecho a estar informada durante todo el proceso
Puedes pedir ayuda al 911 o al 1800 33 54 86 opcion 4

Dependiendo de las circunstancias, la Policia puede adoptar acciones urgentes, como acompafiar el
reintegro a tu domicilio 0 a tomar sus pertenencias, activar protocolos de seguridad y proteccion a las
victimas, acompafar ante la autoridad competente para solicitar medidas de proteccion.

2) Denunciar la violencia en via judicial:
A continuacion te presentamos la Ruta de denuncia y atencién a casos de violencia en la via judicial.
Esto es lo que debes considerar:

1. Para colocar la Denuncia te puedes acercar a una de las Unidades Judiciales contra la Violencia a
la Mujer, a la Fiscalia.

2. Si la policia tom6 procedimiento de la emergencia de violencia, deben realizar un parte policial
para iniciar el proceso judicial.

3. De acuerdo a las necesidades que tengas como victima, el juez/fiscal solicitard un examen médico
legal (agresion fisica, sexual), valoracidn psicoldgica y social (violencia psicoldgica), que sirve de
base para establecer el grado de agresion.

4. Cuando tengas un informe médico de valoracién de alguno de los médicos de centros de salud
publica, el perito de la unidad judicial en base a ese informe ya realizado determinara los dias de
incapacidad. Si no existe este informe se designar4 un perito de la fiscalia/unidad judicial para
realizar el examen.

En la violencia fisica, se calificara el grado de agresion por el tiempo de incapacidad hasta tres dias
se trata de una contravencion y el proceso se sigue directamente en la Unidad de Violencia contra la
mujer.
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El delito se refiere a una Afectacion fisica con més de 3 dias de incapacidad y corresponde a la
Fiscalia.

5. Si el Delito se califica como Flagrante (dentro de las 48h es aprendido el agresor en persecucion
ininterrumpida o cuando el agresor es sorprendido en el acto) la audiencia de calificacion de
flagrancia deberd realizarse en las 24h siguientes maximo. Si el Fiscal tiene elementos de conviccién
necesarios formulard cargos y se abre la instruccion fiscal que dura 30 dias.

Son tus derechos solicitar:

-Asesoria legal gratuita a un defensor publico especializado en victimas en la Defensoria Publica.
-Que se tome tu "Testimonio Anticipado" en camara de Gesell, evitando revictimizacion

Si eres victima de violencia, acércate a la Unidad de Policia Comunitaria y activa el BOTON DE
PANICO. Si eres victima de violencia en alto riesgo, solicita a la Fiscalia, el ingreso al Sistema
Nacional de Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos y otros participantes del proceso penal.

6. Si realizas la denuncia ante una de las Unidades Judiciales Especializadas de Violencia contra la
Mujer u otros miembros del Nucleo Familiar, seras dirigida al Area de Primera Acogida.

¢ Qué es un Area de Primera Acogida?

La oficina de Primera Acogida es la primera intervencion profesional que vas a recibir como victima
dentro de la Unidad Judicial. Esta &rea esta formada por: ayudante judicial, psicologa/o, trabajador
social y médico. Estas personas van a realizar coordinadamente su trabajo para recabar informacién
relevante.

Debes saber que las victimas de violencia deben ser atendidas segun la prioridad del caso. La
prioridad se determina por el estado en el que se presenta la persona, de acuerdo a la siguiente
escala:

Emergente: si la victima llega herida o lastimada y/o que se encuentra en crisis emocional, llanto
incontenible, evidente afectacién o abuso fisico reciente.

Inmediata: si la victima es una nifia, nino o adolescente.

Preferente: Las personas adultas mayores, con discapacidad, con enfermedad catastréfica y mujeres
embarazadas u otra condicion de vulnerabilidad.

Asegurate de que en Primera Acogida realicen el levantamiento de la Matriz De Percepcion De
Riesgo Para Victimas De Violencia Contra La Mujer o Miembros Del Nucleo Familiar.

Esta matriz no constituye una pericia, es Unicamente un instrumento de percepcion de riesgo para
adoptar medidas que garanticen tu proteccién

7. El proceso se diferenciard si se trata de una contravencion o delito. En la contravencion la
audiencia se realizara con la celeridad del caso por ser un procedimiento expedito. Si se presume
gue es un delito, se inicia la investigacion por parte de fiscalia que podra durar de uno a dos afios.

8. Si se determina que hay indicios de un " se da la audiencia de formulacién de cargos y se inicia
la instruccion fiscal que dura de 90 dias pudiendo extenderse a 120 dias.

9. Si se da el Llamamiento a Juicio la causa pasara al Tribunal de Garantias Penales.

Si como victima ya diste tu testimonio o version no es obligacion participar de la audiencia, salvo que
tl asi lo desees.

10. Si consideras que la sentencia no hizo justicia para garantizar tus derechos, existe recurso de
apelacion.

El adecuado acceso a la justicia, no solo implica la posibilidad de que toda persona, sin distincion,
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interponga una peticion a los servicios judiciales, sino ademas justicia en el acceso a servicios
adecuados de atencién, proteccién y reparacion de derechos

Recuerda que:
Ninguna victima que denuncie un acto de violencia, fisica o psicoldgica, puede ser enviada a la
Fiscalia o a otra institucién sin que se le haya otorgado de medidas de proteccion.

Si te sientes perjudicada y la atencion recibida te ha revictimizado, ha sido irregular o deficiente
puedes dirigir tu queja a través de: la Linea de Atencién Nacional en flagrancia, Correo Electrénico
(quejas.violenciaflagrancia@funcionjudicial.gob.ec) o Formulario Unico de quejas en Violencia contra
la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar.

Ademas posees otra vias como: el 1800 TRANSPARENCIA (872766) esta es una linea telefénica
directa y gratuita del Consejo de la Judicatura y sirve para que la ciudadania o funcionarios puedan
denunciar el posible cometimiento de actos de corrupcion en la Funcién Judicial.

De igual forma debes saber que es posible que el Consejo de la Judicatura evalle y aplique
sanciones contra de servidores judiciales y otros profesionales relacionados al sistema de justicia
(uezas, jueces, fiscales, defensores publicos, secretarios, ayudantes judiciales, técnicos de
ventanilla, encargados de archivo, personal administrativo, que presten sus servicios en las oficinas
centrales y provinciales del Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado, Defensoria
Pdblica, notarios, peritos y abogados en el patrocinio de las causas) que han cometido alguna
infraccidn disciplinaria tipificada en el Codigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ) y otras normas.
De manera que cualquier ciudadana, que se considere afectada por las actuaciones u omisiones de
los servidores judiciales o de los profesionales vinculados con la administracion de justicia, puede
colocar la respectiva denuncia en las oficinas provinciales del Consejo de la Judicatura.

ACCEDE A LA GUIA PARA LA PRESENTACION DE DENUNCIAS POR FALTAS DISCIPLINARIAS
DE SERVIDORES JUDICIALES Y OTROS PROFESIONALES VINCULADOS A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

https://bit.ly/3YJOAYS

Nota: Para leer Grafico y Tabla, ver Registro Oficial 406 de 28 de septiembre de 2023, pagina 390.
RAZON.-Siento como tal que, los anexos que anteceden forman parte de la Resolucién 158-2023,
expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, en sesion extraordinaria No. 145-2023, el seis de

septiembre de dos mil veintitrés.

Mgs. Mayra Lorena Morales Carrasco
Secretaria General.



