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Justicia Intercultural

PRESENTACION

EnunEstado social, democraticoy de derechos
como el Ecuador, cuya esencia intercultural
reconoce la valiosa riqueza de sus pueblos
y nacionalidades, se vuelve indispensable
fortalecer mecanismos que permitan una
convivencia armonica entre las diversas
formas de entender y administrar justicia.

En este confexto, el Presidente de la Corte

Nacional de Justicia, como representante

legal del mas alto érgano de justicia ordinaria

del pais, asume con profundo compromiso

la responsabilidad de impulsar herramientas

que confribuyan a una verdadera articulacion
entre la justicia ordinaria y la justicia indigena. Con el valioso acompafiamiento de la
Federal Judicial Affairs de Canadad (FJA) y el dedicado trabajo de la Fundacion Esquel,
se ha gestado este esfuerzo conjunto que busca dar respuesta a una de las tensiones
mdas significativas en la practica judicial: el didlogo intercultural entre ambas justicias. Es
por ello que nos honra presentar el Documento “Justicia Intercultural: Adaptacion de la
Resolucion 053-2023 del Consejo de la Judicatura”.

El documento que hoy ponemos a su disposicion, como adaptacion de la Resolucion No.
053-2023 del Consejo de la Judicatura, se encuentra estructurado en dos componentes
esenciales que se complementan entre si, por un lado, el Protocolo para la aplicacion
del Didlogo Intercultural en la Funcion Judicial, y por otro, la Guia de mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre la justicia indigena y la justicia ordinaria, concebida
como una herramienta practica que facilita el didlogo intercultural y la declinacion de
competencia, y promueve una articulacion armonica entre jurisdicciones.

Ambos componentes han sido adaptados a un lenguaje claro y accesible, apoyado
en recursos pedagogicos y diddcticos como diagramas e imdgenes, los cuales estan
dirigidos tanto a operadores de justicia ordinaria, autoridades indigenas y ala ciudadania
en general.

Finalmente, esta obra refleja un firme compromiso institucional con la construccion de
una justicia mas humana, inclusiva y coherente con la realidad plurinacional del Ecuador.
Se aspira a que este documento trascienda su cardcter técnico y se convierta en una
guia viva, capaz de inspirar practicas mas justas, sensibles y respetuosas. Que en cada
pagina se reafirme una conviccion: solo a través del reconocimiento y el didlogo entre
nuestras diversidades, es posible construir un verdadero sistema de justicia para fodos
los ecuatorianos.

Dr. Marco Xavier Rodriguez Ruiz
Presidente (e) de la Corte Nacional de Justicia
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GLOSARIO DE TERMINOS

PROTOCOLO PARA LA APLICACION DEL DIALOGO
INTERCULTURAL EN LA FUNCION JUDICIAL

(" Accién de hdbeas corpus

Garantia que protege la libertad personal, permitiendo recuperar la
libertad ante detenciones ilegales y resguardar la vida e integridad de la
persona frente a cualquier restriccion indebida de su libertad.

.

Derecho propio o consuetudinario

Conjunto de normas y prdcticas tradicionales que regulan la vida y los
conflictos dentro de un pueblo o comunidad, basado en su cultura y
costumbres ancestrales.

\.

- Didlogo intercultural

Mecanismo de coordinacion y cooperacion que facilita el intercambio de
conocimientos entre la justicia indigena y ordinaria para garantizar el acceso
a la justicia respetando la cultura y derechos de los pueblos indigenas.

LT T Ty

.

Garantias jurisdiccionales

Mecanismos legales que permiten proteger de forma rdpida y
efectiva los derechos humanos, declarar su vulneracion y asegurar la
reparacion de los dafios causados.

" Interculturalidad

Convivencia entre diversas culturas basada en la igualdad,
respetando y reconociendo los elementos que definen la identidad de
cada una.

.

( Jurisdiccion indigena

Sistema de justicia propio de los pueblos y nacionalidades indigenas,
basado en sus normas, costumbres y tradiciones, para resolver
conflictos y organizar la vida comunitaria.

\.

Jurisprudencia

Conjunto de decisiones y criterios establecidos por los tribunales al
interpretar y aplicar la ley, que sirven como guia para resolver casos
similares en el fufuro.

Peritaje antropolégico

Estudio especializado de la cultura, costumbres y organizacion de un
pueblo indigena, utilizado por las autoridades judiciales para
interpretar y aplicar la ley respetando su vision cultural.

g W W
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GUIA DE MECANISMOS DE COORDINACION Y
COOPERACION ENTRE AUTORIDADES DE LA JUSTICIA
INDIGENA Y LA JUSTICIA ORDINARIA EN PROCESOS
INTERJURISDICCIONALES

( Autoridades indigenas

Lideres tradicionales elegidos por sus comunidades que se encargan de
organizar, representar y tomar decisiones basadas en las costumbres,
normas y valores propios de su pueblo.

(" Autoidentificacién

Proceso mediante el cual una persona reconoce y define por si misma su
identidad (cultural, étnica, social u ofra) segun su propia percepcion y
sentido de perfenencia.

\.

~ . .

Autodefinicion
Proceso mediante el cual una persona se describe y establece quién es,
seguin sus propias caracteristicas, valores y experiencia.

\

Declinacion de competencia

Acto mediante el cual un/a juez/a ordinario/a cede un caso ala
autoridad indigena correspondiente, respetando su jurisdiccion sobre un
miemiboro de la comunidad.

" Derecho ala libertad

Derecho de toda persona a tomar decisiones y actuar por si misma,
incluyendo la autodeterminacion y el libre transito, dentro de los limites
establecidos por la Constitucion y la ley.

o

(" Derechos colectivos

Derechos humanos que pertenecen a grupos con identidad cultural propia,
como pueblos y nacionalidades y que garantizan su convivencia, organizacion
y respeto, siendo responsabilidad del Estado asegurar su cumplimiento.

(" Justicia indigena

Conjunto de practicas y normas propias de los pueblos y comunidades que
busca resolver conflictos y restablecer el equilibrio comunitario segun su
cosmovision y tradiciones.

\.

(" Justicia intercultural

Conjunto de sistemas juridicos que combina la justicia indigena y la
ordinaria, que coordina de manera respetuosa e igualitaria para garantizar
los derechos individuales y colectivos en un Estado plurinacional.
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Justicia ordinaria

Sistema que aplica normas, principios y valores escritos para regular el
poder, proteger derechos y organizar las relaciones entre el Estado y la
ciudadania.

Mecanismos de coordinacion y cooperacion

Son acciones que vinculan y unen esfuerzos entre la justicia indigena y la
ordinaria, promoviendo iniciativas conjuntas para fortalecer ambos
sistemas.

( . .

Mecanismos de cooperacion
Son medios y procesos que permiten a los sistemas de justicia
intercambiar conocimientos, normas y procedimientos para garantizar una
administracion de justicia efectiva y respetuosa de la interculturalidad.

" Pueblos indigenas

Grupos humanos con identidad cultural propia, continuidad histérica con
sus antepasados y tradiciones, incluyendo organizacion, idioma y
autoidentificacion prehispdnica.

\.
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PROTOCOLO PARA LA APLICACION DEL DIALOGO
INTERCULTURAL EN LA FUNCION JUDICIAL

Objetivo

Establecer lineamientos para que las y los operadores de justicia apliquen el didlogo
infercultural en procesos penales, pre procesales y de garantias jurisdiccionales que
involucren a miembros de comunidades, pueblos y nacionalidades.

Destinatarios
a. Jueces y juezas;

b. Agentes fiscales;

c. Defensoras y defensores publicos;

Eﬁ' Protocolo para el diglogo intercultural

d. Equipos tecnicos y jurisdiccionales de Judicaturas y Fiscalias competentes;

e. Personal administrativo del Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado,
Defensoria Publica y Defensoria del Pueblo.

Ambito de aplicacién

Alcance nacional, obligatorio para todos/as los/las operadores de justicia en las
etapas pre procesales, procesales y de garantias jurisdiccionales, promoviendo
formacion y practicas que reconozcan los derechos, prdcticas y conocimientos de los
pueblos y nacionalidades indigenas.
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Capitulo 1: Consideraciones generales para los procedimientos
jurisdiccionales con enfoque intercultural

1.1 Interpretacion intercultural

La interpretacion intercultural es el proceso de determinacion de significados
considerando las normas, costumbres y hechos juridicos desde el didlogo entre
culturas diversas, en condiciones de igualdad. Implica comprender la realidad desde la
cosmovision del pueblo indigena involucrado (Sentencia CC No. 112-14-JH/21, parr. 41).

dlogo intercultural

Se aplica siempre que una persona de un pueblo o nacionalidad indigena esté
involucrada en un proceso judicial, desde la primera actuacion hasta la sentencia.
Cuando corresponda, durante la ejecucion de la pena, las autoridades judiciales
realizardn una interpretacion intercultural de las normas y hechos involucrados en el
caso que se encuentran revisando.

1.2 Principios de la justicia intercultural

Reconocer el derecho propio y costumbres ancestrales.

Igualdad

La autoridad debe garantizar la comprension de los procesos legales por parte
de las comunidades indigenas (tfraductores y peritos).

Non bis in idem

Lo actuado por las autoridades indigenas no podra ser juzgado ni revisado por
jueces y juezas de la Funcion Judicial, ni por autoridad administrativa alguna.

Eﬁ- Protocolo para el di

En caso de duda entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena, se debe
dar preferencia a esta ulfima.

Interpretacion Intercultural

Aplicacion de la ley considerando costumbres y derecho propio de los pueblos
indigenas, priorizando su autonomia y usos tradicionales frente a las normas.
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1.3 Reglas de la interpretacion intercultural
(Sentencia CC No. 0008-09-SAN-CC)

« A mayor conservacion de usos y costumbres, mayor autonomia indigena.

« Las normas legales imperativas no deben ser invocadas por el solo hecho de
existir como norma legal, sin didlogo previo.

« Los usos y costumbres de una comunidad, pueblo o nacionalidad prevalecen
sobre las normas legales dispositivas.

dlogo intercultural

Eﬁ' Protocolo para el di
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Capitulo 2: Lineamientos para el didalogo intercultural en la
Funcion Judicial

2.1 Dialogo intercultural en la justicia

Es la comunicacion directa entre operadores de justicia ordinaria y autoridades
indigenas dentro de un proceso judicial en el cual se encuentra involucrado un
miembro de una comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad.

o

idlogo intercultural

Para cumplir con este objetivo las autoridades judiciales deben considerar los medios
y recursos necesarios para lograr la comprension de la otra cultura privilegiando el
didlogo intercultural directo.

El didlogo infercultural permite los siguientes objetivos:

« Conocer elementos propios de la cultura de la comuna, comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena que deben ser tomados en cuenta para el avance del
proceso jurisdiccional ordinario.

« Evidenciar elementos suficientes sobre la existencia de procesos de jurisdiccion
indigena, basados en el derecho propio, que obliguen inmediatamente a
reconocer a la autoridad indigena y el derecho colectivo de esos pueblos a
resolver sus conflictos.

Eﬁ- Protocolo para el d

« Alasy los operadores de justicia, comprender los sistemas culturales de las
comunidades, comunas, pueblos o nacionalidades indigenas y sus infegrantes.

2.2 Caracteristicas esenciales del didlogo intercultural

El dialogo infercultural debe tener en cuenta, siempre, los siguientes elementos:

a. Doble via: el didlogo debe ser de doble via, con escucha mutua y activa y no
convertirse en una imposicion unilateral.




dlogo intercultural

Eﬁ' Protocolo para el di

Protocolo para la aplicacion del didlogo intercultural en la Funcion Judicial

b. Respeto a la autonomia indigena: reconocer y respetar su facultad de
autogobernarse y crear sus propias normas y procedimientos.

c. Sensibilidad cultural: apreciar con respeto y sensibilidad las diferencias culturales
para permitir su desarrollo dentro de una inferpretacion intercultural basada en
derechos humanos conforme a la Constitucion y tratados internacionales.

d. Coordinacion entre sistemas en igualdad: favorecer la relacion igualitaria entre
los sistemas juridicos indigenas y el derecho estatal; la interpretacion intercultural
no debe instrumentalizar ni subordinar a la justicia indigena.

e. Abierto a construir soluciones nuevas: debe permitir que entre los dos sistemas
de justicia surjan formas nuevas de resolver conflictos; maneras propias de
entender qué es una sancién justa, como se repara a una victima o qué significa
la privacion de libertad desde la cosmovision indigena.

f. Predisposicion: debe haber predisposicion a gestar medidas innovadoras, propias
de la relacion entre diversos sistemas juridicos. La interpretacion y argumentacion
juridica en contextos del pluralismo juridico igualitario da lugar a adaptaciones y
cambios en las instituciones originales de los sistemas, tales como debido proceso,
sancion, victima, propiedad o, de privacion de libertad e infegridad personal.

2.3 Didlogo asistido por un facilitador/a

El protocolo también reconoce la posibilidad de contar con un facilitador/a intercultural,
tomando la precaucion de que toda colaboracion de actores no indigenas debe tener
en cuenta el contexto social, cultural, politico e historico y la cohesion de los pueblos y
nacionalidades (Seccion 2.4.1 del Protocolo).

Los tribunales no pueden decidir con justicia sin un entendimiento intercultural del
confexto indigena, por lo que, se recomienda la parficipacion sistematica de expertos
culturales (autoridades indigenas, antropologos) cuando acusados, victimas o testigos
sean indigenas. La colaboracion de actores no indigenas se debe considerar en el
confexto historico y evitar reproducir practicas coloniales.

2.4 Requisitos para facilitadores del dialogo intercultural:

« Poseer amplio conocimiento en dreas como pluralismo juridico, interpretacion
intercultural, derechos colectivos, justicia indigena, derechos humanos,
antropologia, sociologia o afines.

« Tener habilidad para negociar acuerdos y compromisos. Establecer directrices
que permitan el desarrollo del didglogo intercultural basado en el respeto entre las
partes.

2.5 Rol del facilitador/a

« Generar un espacio de conversacion horizontal, transparente y en condiciones
de igualdad.

« Procurar la participacion igualitaria de operadores de justicia y autoridades
indigenas.

« Verificar que los acuerdos sean ejecutables y no meramente declarativos.
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Capitulo 3: Perspectiva intercultural en las actuaciones pre
procesales y procesales penales en las que intervienen
personas de comunidades y pueblos

Las y los operadores de justicia en general, en cualquier etapa o fase pre procesal
o procesal penal (antes de imponer medidas cautelares), en que se encuentren
involucradas personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, como
obligacion constitucional sin excepciones, abrirdn un didlogo intercultural.

dlogo intercultural

Ademadas de los lineamientos generales establecidos en este protocolo, deberan
aplicar lo siguiente:

« Incluso en procesos urgentes o flagrantes se debe realizar el didlogo
intercultural.

« Lasy los operadores deben contactar a las autoridades de la comuna,
comunidad, pueblo o nacionalidad indigena vinculada.

« En casos que involucren a mujeres, nifias, nifios o adolescentes victimas de
violencia, sin perjuicio de aplicar el principio de inferculturalidad, se debera
observar los principios de prioridad absoluta e interés superior y el enfoque de
genero garantizando adecuadamente sus derechos constitucionales. Ademas,
en estos casos para garantizar el didlogo infercultural se contard con la
participacion de los consejos o dirigencia de mujeres de las organizaciones de
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Eﬁ- Protocolo para el di

« Encasos con victimas y participacion de liderazgos de mujeres indigenas, se
informard a la victima y se garantizan apoyos (psicologos, intérpretes, peritos
interculturales) y se considera la opinién de la familia (ayllu) sobre medidas de
reparacion. Pag 35. Resolucion 053-2023.

3.1 Actuaciones del/la fiscal - En etapa de investigacion
« Determinar la autoidentificacion indigena del investigado/victima.

« Verificar si existe un proceso en jurisdiccion indigena (contactar autoridades).




dlogo intercultural
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Si existe un proceso indigena se deberd aplicar el principio de non bis in idem
y solicitar la declinacion de competencia conforme al articulo 345 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, remitiendo el caso a la jurisdiccion indigena.

Iniciar didlogo intercultural antes de formular cargos.

Solicitar peritaje antropologico cuando sea necesario.

Considerar elementos culturales al analizar tipicidad y culpabilidad.
Informar sobres sus derechos en idioma materno del investigado / victima.,

Desarrollar, mediante didglogo intercultural, medidas alternativas a la prision
preventiva en coordinacion con autoridades indigenas y solicitar al/la juez/a
dichas medidas.

Asegurarse que el peritaje anftropologico solicitado incluya fambien la dimension
de género e intergeneracional, no solo el aspecto cultural general del caso.

Entrevistar a miembros de la comunidad para comprender el contexto del caso,
procurando incluir la voz de las mujeres de distintas edades.

Cuando ya existe una decision de la justicia indigena sobre los mismos hechos, el
o la fiscal no puede archivar directamente, debe solicitar el sorteo de causa ante
el juez / jueza competente para que sea él / ella quien tramite formalmente la
declinacion de competencia.

3.2 Actuaciones del/la juez/a - En audiencias y decisiones

Verificar que se realizo interpretacion intercultural en etapas previas.
Garantizar traductor/intérprete presente durante todo el proceso.
Realizar didlogo intercultural en audiencias con autoridades indigenas.

Evaluar medidas cautelares desde perspectiva cultural. La busqueda de
alternativas a la prision preventiva es la regla en casos de miembros de
comunidades indigenas.

Permitir participacion de autoridades indigenas en audiencias.
Considerar sanciones culturalmente apropiadas.

Si hay conflicto de competencia: aplicar pro jurisdiccion indigena (Art. 344, lit. d,
COF)).

3.3 Actuaciones de la Defensoria Publica

Promover el reconocimiento, respeto y la proteccion de los derechos individuales y
colectivos.

Solicitar la presencia de peritos interculturales en las causas a su cargo.
Vigilar que se cumpla el principio de interculturalidad.

Especializarse en inferculturalidad.
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3.4 Directrices para usar peritajes culturales y lingliisticos que apoyan
el pluralismo juridico

« Recurrir a peritajes (antropologicos, sociologicos o interculturales) que faciliten
la aplicacion del principio de interculturalidad, aportando comprension del
contexto comunitario, costumbres, relaciones sociales y justicia indigena para
proteger los derechos colectivos.

. Solicitar estas pericias para determinar si una persona pertenece a una
comunidad, pueblo o nacionalidad, evaluando caso por caso.

« Dictar sentencias con enfoque intercultural, decidir la declinacion de
competencia o establecer mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
sistemas juridicos, segun corresponda; todo esto en andlisis de los informes
periciales.

« Solicitar peritos intérpretes cuando la persona procesada tenga dificultades
parciales o totales en castellano, para garantizar la comprension y debidos
procesos.

3.5 Derecho a la libertad en un proceso penal desde un enfoque
intercultural

El derecho a la libertad garantizado en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
adquiere un significado particular para las personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas, debido a la relacion que este colectivo mantiene con el
derecho de identidad cultural, entfendido como “(...) un derecho fundamental y de
naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que debe ser respetado en una
sociedad multicultural, pluralista y democrdtica.” (Resolucion 053-2023)

La Corte Constitucional sefiala que, feniendo siempre presente que mientras mayor
sea la conservacion de los usos y costumbres de los pueblos y nacionalidades,
mayor autonomia en la aplicacion de su derecho propio, por fanto, mayor serd

la obligacion de las y los juzgadores de adoptar medidas alternativas a la prision
preventiva, que respeten la cosmovision indigena y su cultura.

Es por ello que la privacion de libertad debe ser excepcional. Las autoridades
indigenas pueden considerar medidas alternativas como:

« Vigilancia a cargo de la comunidad y sus autoridades.

« Prohibicion de salir del territorio bajo el control de autoridades de la
comunidad.

Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general

a miembros de los pueblos indigenas, deberd darse preferencia a tipos de
sancion distintos del encarcelamiento conforme a la justicia consuetudinaria y en
consonancia con la legislacion vigente.

3.6 Sobre la privacion de libertad

La Corte Constitucional considera la prision para personas indigenas como medida
desproporcionada porque afecta su identidad cultural y a toda la comunidad. Por
su vulnerabilidad, requieren medidas especificas que consideren sus caracteristicas
econdémicas, sociales y culturales. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional
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del Trabajo y estdndares regionales establecen preferencia por sanciones
distintas del encarcelamiento y, cuando la privacion de libertad sea inevitable. Esta
preferencia no es una recomendacion: es una obligacion del Estado ecuatoriano
establecida en el Art. 10 del Convenio 169 de la OIT, que dice textualmente que:
"debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento”, y
en los Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Ameéricas de la CIDH. Ambas fuentes son vinculantes para Ecuador.
Al respecto, se debe priorizar:

« Alternativas al encarcelamiento segun justicia consuetudinario;

« Ubicar alas personas privadas de libertad en centros cercanos a sus
comunidades;

« Facilitar horarios de visita mds flexibles y salidas periddicas para mantener
vinculos comunitarios;

« Consultar a las autoridades indigenas correspondientes.

Para garantizar la preservacion de las tradiciones y costumbres indigenas durante la
privacion de la libertad es obligacion de las autoridades estatales permitirles ejercer
sus practicas culturales tanfo en el enforno penitenciario como en su comunidad,
para lo cual fendran en cuenta lo siguiente:

a. Profesar, manifestar, practicar, conservar y cambiar su religion, segun sus
creencias;

b. Participar en rituales religiosos y espirituales y ejercer sus prdcticas tradicionales;

c. Elegir a sus representantes dentro de la poblacion penitenciaria, quienes podran
organizar ceremonias de forma periddica y visitar a las personass privadas de
libertad que lo requieran;

d. Recibir visitas externas de representantes de su religion y de su comunidad;

e. Enla medida de lo posible, acceder a lugares especificos para practicar su culto,
y portar sus vestimentas tradicionales y mantener la longitud de su cabello.



Protocolo para la aplicacion del didlogo intercultural en la Funcion Judicial

Capitulo 4: Garantias constitucionales y habeas corpus con
enfoque intercultural

4.1 Actuaciones de las y los operadores de justicia para garantizar la
mirada intercultural

Las y los operadores de justicia que conozcan procesos de garantias constitucionales
(especialmente acciones de proteccion y hdbeas corpus) con personas de pueblos y
nacionalidades indigenas deben seguir estas pautas principales:

a.

b.

El diglogo infercultural puede darse en cualquier momento pre procesal o procesal,
y se debe privilegiar previo ala emision de una medida cautelar.

Se priorizaran mecanismos directos (visitas al territorio o reuniones en la
comunidad) para respetar tiempos procesales y celeridad. Si el didlogo ocurre en
zona urbana, se solicitard a la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura la
adecuacion de un espacio.

El diglogo debe garantizar la comprension total de las personas indigenas
asistentes, contando con intérpretes que faciliten la comunicacion entre la lengua
ancestral y el espafiol.

. Verificar si en el proceso penal original se proveyo de traductores, se realizaron

peritajes interculturales y si la persona procesada comprendio efectivamente lo que
ocurria en cada audiencia.

Comprobar si el/la juez/a de la causa penal original buscé activamente medidas
alternativas a la prision preventiva en coordinacion con las autoridades indigenas
antes de dictarla.

Cuando las condiciones lo permitan, la audiencia de habeas corpus puede y debe
realizarse en la propia comunidad indigena. La audiencia puede suspenderse
temporalmente si no se ha realizado aun el didlogo inftercultural con las autoridades
indigenas convocadas.
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4.2 Derecho a la libertad desde un enfoque intercultural

El derecho a la libertad desde un enfoque intercultural estd profundamente vinculado
a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas. Para garantizarlo
en un hdbeas corpus, la autoridad judicial debe revisar minuciosamente la actuacion
del/la juez/a que ordend la privacion de libertad y las condiciones en las que se
cumple.

Para que una privacion de libertad sea legal, debe cumplir dos reglas basicas:

« El motivo y el tiempo: la detencion debe tener una causa expresamente
permitida por la ley y no durar mds del tiempo fijodo.

« Los pasos correctos: la detencion debe seguir exactamente el procedimiento
que manda la ley.

Si no cumple estas reglas, o si la detencion fue legal pero no respeto la identidad
cultural de la persona indigena, se considera una detencion arbitraria. En ese caso, el
hdbeas corpus procede igualmente y el/la juez/a debe ordenar la inmediata libertad y
la reparacion integral.

Ademds, el didlogo intercultural no termina con la realizacion de la audiencia, la
sentencia escrita debe mostrar claramente que ese didlogo ocurrié y explicar como
influyd en la decision final del/la juez/a.

4.3 El derecho a la integridad personal desde la visién indigena

El derecho a la integridad no solo protege el cuerpo individual. Para los pueblos y
nacionalidades, privar de la libertad a una persona la aleja de su ferritorio y de su
vida en comunidad, afectando su bienestar integral. Por ello, el Estado debe proteger
cuatfro dimensiones:

« Fisica: Proteger el cuerpo contra cualquier dafio o consumo forzado de
medicamentos o sustancias.

« Psiquica: Evitar tratos, hostigamientos o manipulaciones emocionales que causen
sufrimiento mental.

« Moral: No obligar a la persona a realizar actos que vayan en contra de sus
valores, su cultura o sus creencias espirituales.

« Sexual: Respetar absolutamente la autonomia de su cuerpo y su voluntad.

4.3.1 Reglas urgentes ante una prision arbitraria o ilegitima

Siun/a juez/a de hdbeas corpus detecta que la detencion fue arbitraria, ilegitima o no
respeto los derechos colectivos de la persona indigena, deberd aplicar estas reglas de
manera inmediata:

« Encaso de tortura o trato cruel: Se ordenarad la libertad inmediata de la victima,
su afencion de salud integral y especializada y la imposicion de medidas
alternativas a la prision.

« En caso de detencion arbitraria o ilegitima: El/la juez/a declarard formalmente la
violacion del derecho, dispondrd la libertad inmediata y ordenard una reparacion
integral.
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« Intervencion de la Fuerza Publica: En cualquier parte del proceso, el/la juez/a
puede pedir la intervencion directa de la Policia Nacional para garantizar la
libertad y seguridad fisica de la persona.

4.4 Flujograma: Sustanciacién del Habeas Corpus Intercultural

s

Presentacién:
OI — * Presentacion de accién de hdbeas corpus
PASO a favor de una persona indigena.

Revision Judicial y Verificacion:
* Juez/a revisa el proceso original.

—1 ¢ Se verifica las siguientes preguntas:
PASO ¢ Se proveyd traductor? ¢ Se hizo peritaje
anfropologico? ¢ Se busco alternativa a la prision?

) ©
N

Convocatoria a Autoridades:
e El/la juez/a convoca a autoridades indigenas

O
w
|

PASO legitimas. (Si no asisten o falta didlogo el juez/a
puede suspender la audiencia por tiempo
S razonable para ir al territorio comunitario).
04 Didlogo Intercultural:
PASO « Redlizacion del didlogo intercultural

(en audiencia o en el territorio).

Resoluciéon y Sentencia:

o 5 o Sila detencion fue ilegal o inobservo derechos
PASO culturales se procede con la orden de libertad
inmediata y la reparacion integral.
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Capitulo 5: Mecanismos de seguimiento a la aplicacién del
dialogo intercultural en procesos judiciales

Para asegurar que el didlogo intercultural no sea letra muerta, la Resolucion 053-2023
establece mecanismos de confrol, monitoreo y reporte a cargo de las instituciones del
Estado.

dlogo intercultural

5.1 Seguimiento a la aplicacién del didalogo intercultural

5.1.1 Mecanismo del Consejo de la Judicatura:

1. Reporte Trimestral: Las Direcciones Provinciales reportardn trimestralmente
a la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia la cantidad de
procesos donde se realizaron didlogos interculturales con miembros de pueblos
y nacionalidades. (EI Consejo de la Judicatura avanzard hacia la automatizacion
digital de este registro).

2. Responsabilidades Locales: Cada Direccion Provincial, a través de su director/a,
facilitara la logistica del didlogo intercultural (espacios, convocatorias). Ademds,
delegard a un servidor judicial como responsable de actualizar la informacion,
revisar el estado de las causas y enviar los registros a la Direccion Nacional.

Eﬁ' Protocolo para el di

3. Reporte de incumplimientos a la Corte Constitucional: Si se descubre que
juezas, jueces o fiscales no estan aplicando el didlogo intercultural, el Consejo de
la Judicatura tomard las siguientes acciones:

o La Direccion Nacional informard formalmente a la Corte Constitucional sobre
estos incumplimientos reiterados.

« Se pedira ala Corte Constitucional que revise y haga seguimiento a esos
procesos judiciales especificos.

« Sila Corte Constitucional lo determina tras su evaluacion, la o el servidor de
justicia que incumplio la norma podria enfrentar sanciones disciplinarias por
falta grave (Art. 109.7 COF)).
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5.1.2 Seguimiento de la Defensoria del Pueblo:

Como Institucion Nacional de Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo recibird
comunicaciones sobre incumplimientos y realizara la vigilancia del debido proceso:

« Acciones de control: Detectard si existen solicitudes de didlogo intercultural
que las/los jueces/juezas no han atendido; verificard que no exista trato
discriminatorio; constatard si se garantizo la presencia de intérpretes; alertara
al Consejo de la Judicatura sobre presuntas faltas disciplinarias de abogados/
as, defensores/as o fiscales; e intervendrd formalmente en procesos donde se
vulneren derechos de personas indigenas.

« Alertas tempranas Ante novedades que afecten derechos, la delegacion
provincial de la Defensoria del Pueblo podrd elaborar un informe técnico
sustentado y activar los mecanismos pertinentes para la proteccion de la

persona afectada.

5.2 Base de informaciéon de autoridades indigenas:

Para facilitar alas y los operadores de justicia el contacto rdpido y oportuno, el
Consejo de la Judicatura (a traves de las Direcciones Provinciales y la Direccion
Nacional de Acceso alos Servicios de Justicia) solicitard a las comunidades, pueblos
y nacionalidades que informen formalmente quiénes son sus directivas y autoridades

legitimas.

Esta informacion incluird el periodo para el que fueron electas y servird como un
directorio de confacto exclusivo para agilitar la convocatoria al didlogo intercultural,
respetando siempre sus propios procedimientos de eleccion comunitaria.

5.3 Flujograma: Responsabilidades Institucionales de Monitoreo

Nivel Local
(Aplicacion)

Nivel de control
externo

Nivel Nacional
(Consolidacién)

Nivel de
revision y
sancion

Jueces, Fiscales y Defensores aplican el diaglogo.
Direciones Provinciales del Consejo de la Judicatura
consolidan datos y levantan reportes trimestrales.

Defensoria del Pueblo vigila el debido proceso,
detecta falta de traductores y emite alertas de
incumplimiento.

Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de
Justicia (CJ) recibe datos provinciales y consolida
informes.

Corte Constitucional recibe los reportes de
incumplimiento remitidos por la Direccion Nacional,
revisa las garantias constitucionales y puede
determinar faltas disciplinarias.
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Guia de mecanismos de coordinacion y cooperacion entre autoridades
de la justicia indigena y la justicia ordinaria en procesos interjurisdiccionales

GUIA DE MECANISMOS DE COORDINACION Y
COOPERACION ENTRE AUTORIDADES DE LA JUSTICIA
INDIGENA Y LA JUSTICIA ORDINARIA EN PROCESOS
INTERJURISDICCIONALES

Objetivo

Establecer herramientas adecuadas para la coordinaciéon y cooperacion armonica
entre ambas justicias, promoviendo los derechos colectivos y fortaleciendo la justicia
intercultural en la solucion de conflictos.

Destinatarios
« Jueces y juezas de la jurisdiccion ordinaria.

« Agentes fiscales.
« Defensoras y defensores publicos.
« Autoridades de la justicia indigena.

« Funcionarios publicos y miembros de la fuerza publica que interactden con
pueblos y nacionalidades.

Ambito de aplicacién

La guia tiene aplicacion nacional, con especial énfasis en territorios con presencia de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Es una herramienta de referencia
tanto para procesos jurisdiccionales como para la relacion administrativa entre
instituciones estatales y autoridades indigenas.



Guia de mecanismos de coordinacion y cooperacion entre autoridades
de la justicia indigena y la justicia ordinaria en procesos interjurisdiccionales

Principios para la justicia intercultural

Los siguientes principios orientan la actuacion de operadores de justicia y autoridades
indigenas en los procesos inferjurisdiccionales:

Non bis in idem:

Lo resuelto por la justicia indigena no puede ser juzgado ni revisado
por la justicia ordinaria ni por autoridad administrativa alguna. Los
casos resueltos en sede indigena se consideran cosa juzgada.

Inaria

Autodeterminacion:

Cada pueblo y nacionalidad indigena tiene derecho a determinar sus
instituciones, normas y procedimientos propios para regular su vida
comunitaria y resolver sus conflictos.

Interculturalidad

Obliga a abrir un didlogo intercultural en fodo proceso donde se
comprometan derechos de pueblos indigenas. Se priorizan
mecanismos directos: visitas in situ, audiencias, mesas de didlogo,
peritajes, traducciones.

LT T

Independencia

Cada sistema juridico aplica sus procedimientos propios en su
territorio, a través de sus autoridades legitimas, sin interferencia del
ofro sistema.

b T T

Igualdad:

Se deben garantizar medidas para la comprension efectiva de
normas y procedimientos: fraductores, peritos antropodlogos y
especialistas en Derecho Indigena..

Pro jurisdiccion indigena

En caso de duda entre ambas jurisdicciones, se preferird la jurisdiccion
indi%eno, asegurando su mayor autonomia y la menor intervencion

posible.

Enfoques transversales para la justicia intercultural

Enfoque de género

Garantiza la participacion, inclusion y proteccion de
derechos de las mujeres y personas de la diversidad sexual en ambas
jurisdicciones.

Enfoque intercultural:

Visibiliza la riqueza cultural de los pueblos y nacionalidades, partiendo
del reconocimiento y comprensién del otro desde el respeto a su
autonomia.
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Enfoque de derechos humanos

Obliga a dbrir un didglogo intercultural en todo proceso donde se
comprometan derechos de pueblos indigenas. Se priorizan
mecanismos directos: visitas in situ, audiencias, mesas de didlogo,
peritajes, fraducciones.

LT AR T T

Enfoque interseccional:

Cada sistema juridico aplica sus procedimientos propios en su
territorio, a fravés de sus autoridades legitimas, sin interferencia del
otro sistema.
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Capitulo I: Mecanismos de cooperacion entre las autoridades
de lajusticia indigena y la justicia ordinaria en procesos
interjurisdiccionales

1.1 Declinacion de competencia

La declinacion de competencia ocurre cuando un/una juez/a de la justicia ordinaria
deja de conocer un caso, porque verifica que ese mismo asunto ya estd siendo
tratado por la justicia indigena. Esto es una forma de respetar las decisiones de la
justicia indigena, tal como lo establece el articulo 171 de la Constitucion.

En base al Art. 345 Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, cuando un/a juez/a
ordinario conoce que un proceso sometido a su jurisdiccion ya estd siendo resuelfo
por autoridades indigenas y recibe una peticion formal de declinacién por parte de la
autoridad indigena, debe verificar la existencia del proceso indigena.

1.1.1 ¢ Qué ha dicho la Corte Constitucional?

La Corte Constitucional ha establecido reglas claras que deben seguir
las y los jueces/juezas cuando participan personas de pueblos y
nacionalidades indigenas. Algunas de las sentencias mas recientes son:

« Sentencia No 1779-18-EP (28 jul 2021): sefiala que el Estado
debe respetar, garantizar y promover los derechos de los pueblos
indigenas, permitiendo que se gobiernen y tomen sus propias decisiones.

« Sentencia No 1-12-El (17 nov 2021): explica que estos derechos tienen una
dimension individual y colectiva y da criterios para reconocer conflictos dentro
de las comunidades.

« Sentencia No 112-14-JH/21 (21 de julio de 2021): establece que debe existir
didlogo entre la justicia indigena y la justicia ordinaria, y que el Estado debe
tomar acciones para proteger los derechos de los pueblos indigenas.

1.2 Estandares para identificar un conflicto indigena

Un caso puede ser considerado como un conflicto de la justicia indigena cuando
cumple al menos una de estas condiciones:
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« Afecta las relaciones entre las personas de la comunidad.

« Dafia la armonia o la paz dentro de la comunidad.

« Genera problemas en la convivencia entre sus miembros.

« Alterala forma en que se relacionan los integrantes de la comunidad.

e Lacomunidad ya ha tratado y resuelto casos similares segun sus costumbres.

Dato Importante:

inaria

Las autoridades indigenas deben actuar dentro de su ambito
territorial, entendido no solo como espacio geogrdfico, sino cultural y
espiritual.

Esto significa que la jurisdiccion indigena puede aplicar incluso
cuando los hechos ocurrieron fuera del territorio ancestral, si la
persona involucrada sigue siendo miembro de esa comunidad y
responde a sus normas de convivencia.

Por ejemplo, comunidades kichwa que viven en ciudades como Quito
o Guayaquil pueden ejercer su justicia sobre sus miembros, aunque
estén lejos de su territorio de origen.

1.3 Identificacion de personas indigenas

Primero debbemos saber que la
autoidentificacion es un derecho
importante. Esto significa que
cada persona puede reconocerse
como parte de un pueblo indigena.
Las / los jueces/as y autoridades
deben respetar este derecho y no
pueden negarlo, ya que hacerlo
afectaria los derechos que le
corresponden a esa persona.

4
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Existen dos formas de
autoidentificacion:

« Autoidentificacion
individual: El/la juez/a o
autoridad debe considerar
si la persona se siente parte
de un pueblo o nacionalidad
indigena, si practica sus
costumbres y creencias, si
respeta sus normas, si usa
medicina ancestral, su idioma
o vestimenta. También debe
preguntarle directamente si
se reconoce como parte de
ese pueblo.

[-|:|- Gu
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« Autoidentificacion colectiva: Se refiere a que la comunidad también reconozca
a esa persona como uno de sus miembros. Si no estd claro, el/la juez/a puede
dialogar con las autoridades indigenas o pedir apoyo de especialistas para
entender mejor la situacion.

1.4 ¢ Qué hacer si la comunidad no reconoce a la persona?

Que una persona no sea reconocida como parfe de una comunidad
no significa que el/la juez/a deje de aplicar un enfoque intercultural.
El/la juez/a debe proteger sus derechos y garantizar un trato justo,
tomando en cuenta su cultura. Sin embargo, no puede obligar a una
comunidad a aceptar a alguien como uno de sus miembros.

inaria

1.5 ¢ Como reconocer a una autoridad indigena?

Las autoridades indigenas son aquellas personas que son elegidas
y reconocidas por su propia comunidad, segun sus costumbres. No
necesitan estar registradas en el Estado.

Las autoridades de la justicia indigena encargadas de resolver
conflictos serdn los siguientes:

« Asamblea general de la comunidad: Es la mdxima autoridad y toma decisiones
importantes sobre los conflictos.

Autoridad comunitaria: Son las personas elegidas por la comunidad para
representarla, segun sus tradiciones.

« Autoridades intercomunitarias: Actuan cuando en el conflicto estén personas
de varias comunidades.

[ 4
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« Organizaciones representativas: Son agrupaciones como CONAIE,
ECUARUNARI o CONFENIAE, que pueden participar cuando cuentan con el
respaldo de la comunidad.

Esta lista no es definitiva. Cada comunidad puede organizarse y nombrar a sus
autoridades de distintas formas. Si existen autoridades con otros nombres, no significa
que no sean vdlidas. Lo importante es que hayan sido elegidas segun las costumbres
de su comunidad, y el/la juez/a debe reconocerlas.

o
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1.6 Procedimiento para la declinacién de competencia

o1 = La autoridad indigena pide al/la juez/a que le

PASO

entregue el caso para tratarlo en su comunidad.

(o __| El/lajuez/apuede revisar por un maximo de fres dias si

PASO realmente existe ese proceso en la justicia indigena.
0K | El/lajuez/a solo verifica que el caso exista, no analiza
PASO quién tiene la razon.

04 Si hay dudas, se debe dar preferencia ala
PASO justicia indigena.

Si acepta la solicitud, el/la juez/a cierra el caso en
la justicia ordinaria y lo envia a la justicia indigena.

06 Se informa a las personas involucradas sobre

PASO Jimm

esta decision.

1.7 Cooperacién para el cumplimiento de decisiones indigenas

Las decisiones de la justicia indigena tienen la misma validez juridica que las
sentencias de la justicia ordinaria. El pluralismo juridico igualitario exige que ambos
sistemas dispongan de los medios necesarios para administrar justicia efectivamente.

1.8 Cooperaciodn institucional especifica

Cooperacion con la
Fiscalia General del
Estado

Garantizar que haya intérpretes o traductores
del idioma de la persona en cualquier etapa del
proceso.

Preguntar a la persona a qué comunidad pertenece,
quién es su autoridad indigena y como contactarla.

Informar a la autoridad indigena cuando uno de sus
miembros esté involucrado en un proceso penal.

Promover el diglogo entre la Fiscalia y las
autoridades indigenas.

Buscar, a traves del didlogo, alternativas a la prision
preventiva, en coordinacion con la justicia indigena y
con autorizacion del/la juez/a.

ia de cooperacion entre la justicia indigena y ordinaria
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Guia de mecanismos de coordinacion y cooperacion entre autoridades
de la justicia indigena y la justicia ordinaria en procesos interjurisdiccionales

« Los mecanismos de cooperacion son formas de
trabajar juntos para que la justicia funcione mejor
en ambos sistemas.

Algunas acciones son:
Cooperacion con o y .
funcionarios publicos « Compartir informacion en casos complejos.

« Apoyarse para realizar pruebas especializadas,

como examenes de ADN.

inaria

« Registrar las decisiones de la justicia indigena en
instituciones publicas.

« Respetar la forma en que las comunidades se
organizan en su ferriforio.

« Apoyar a las autoridades indigenas en sus

Cooperacién con la procedimientos de justicia.

Fuerza Publica (Policia) « Mantener el orden en las asambleas comunitarias

cuando la comunidad lo solicite.

« Entregar citaciones y notificaciones, coordinando
previamente con la autoridad indigena.

[ 4
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Guia de mecanismos de coordinacion y cooperacion entre autoridades
de la justicia indigena y la justicia ordinaria en procesos interjurisdiccionales

Capitulo Il: Mecanismos de coordinacién entre las autoridades

de lajusticia indigena y la justicia ordinaria en procesos
interjurisdiccionales

Los mecanismos de coordinacion son acciones en las que la justicia indigenay la
justicia ordinaria frabajan juntas para resolver mejor los casos.

Aqui presentamos algunos mecanismos de coordinacion utiles y necesarios:

Aspecto Descripcion
Las autoridades deben identificar cudndo un caso
Comunicacion corresponde a la justicia indigena.
entre sistemas Pueden remitir el caso en cualquier etapa del proceso.
de justicia Debe existir coordinacion para que la justicia ordinaria

reconozca decisiones y normas propias de la justicia indigena.

Formacion y

Capacitacion constante en cultura, idioma, costumbres y
normas indigenas para servidores judiciales.

Formacion a autoridades indigenas en derechos humanos y

con enfoque
intercultural

aprendizaje iy
pre J proteccion de grupos vulnerables.
continuo . o _ _
Intercambio de conocimientos y espacios conjuntos de
formacion en justicia intercultural.
Visitas en . , " : W
territorio Las autoridades pueden realizar diligencias en territorios indigenas,
g siempre con coordinacion previa con las autoridades comunitarias.
indigena
Peritajes

Los peritajes (como estudios antropoldgicos) permiten incorporar
informacion cultural relevante dentro de los procesos judiciales.

ia de cooperacion entre la justicia indigena y ordinaria
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Casos de
violencia
contra la mujer

« No se pueden justificar actos de violencia mediante
costumbres.

« Debe existir coordinacion entre sistemas.

« Las victimas pueden acudir a la justicia ordinaria.
« Se debe respetar su decision.

« No se deben imponer acuerdos con el agresor.

« Los casos de femicidio son competencia exclusiva de la
justicia ordinaria.

« Se deben considerar relaciones de poder y atender a grupos
vulnerables.

Relacion con la

En caso de coexistencia, se da preferencia a la justicia indigena;

justicia de paz | esta prevalece en caso de conflicto.

Coordinacién | L0s instituciones publicas trabajan conjuntamente con pueblos y
N nacionalidades indigenas, recopilando y organizando decisiones
institucional

para fortalecer la coordinacion y aplicacion de ambos sistemas.




Guia de mecanismos de coordinacion y cooperacion entre autoridades
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Capitulo llI: Dialogo intercultural permanente como
mecanismo de coordinacién entre justicia ordinaria y
autoridades de la justicia indigena

El didlogo intercultural permite establecer espacios de intercambio de conocimientos
y discusion entre la justicia indigena y la justicia ordinaria, con la finalidad de garantizar
que los pueblos y nacionalidades indigenas tengan acceso a la justicia.

on entre la justicia indigena y ordinaria

El didlogo puede ser nacional y local:

« Nacional: Entre la justicia ordinaria y autoridades de la justicia indigena del
Ecuador.

« Local: Entre la justicia ordinaria y autoridades de la justicia indigena a nivel
provincial.

3.1 Mecanismo nacional de didlogo y coordinaciéon
« Convocatoria: Deberd ser anual por parte del Consejo de la Judicatura. Puede ser
tambien en cualquier momento a peticion de cualquiera de las y los actores de la
justicia indigena y de la justicia ordinaria.

Eﬁ- Guia de cooperaci

« Acciones: Con el fin de garantizar los derechos colectivos de los pueblos
y nacionalidades, se deben ejecutar procesos formativos, base de datos,
instrumentos interculturales, efc.

« Seguimiento: El Consejo de la Judicatura, a traves de la Direccion designada para
el efecto, realizard el seguimiento de los acuerdos y compromisos.

Los avances serdn reportados de manera semestral por una o un delegado técnico.
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3.2 Activacion del espacio de dialogo

Fase

Objetivos

Acciones

Socializacion y
sensibilizacién

Contextualizar alas y los
actores de ambas jurisdicciones
sobre la activacion, objetivos

y funcionamiento del espacio
de didlogo y reflexion entre
operadores de justicia y
autoridades de la justicia
indigena.

Mapeo de participantes a
cargo del Director o la Directora
Provincial del Consejo de la
Judicatura.

Activacion
del espacio
de didlogo y
reflexion

Recopilar aportes y/u
observaciones a los
instfrumentos de coordinacion

y cooperacion entre la justicia
indigena y la justicia ordinaria
que se desarrollen en el dmbito
procesal.

« Elaboracion de lista de
integrantes con contactos.

« Direccion y facilitacion de
la mesa permanente como
espacios de didlogo y
reflexion a nivel local.

o Asistencia tecnica.

o Participacion, aportes
y/u observaciones a
los instrumentos de
coordinacion y cooperacion.

« Remision de aportes y/u
observaciones.

Seguimiento y
evaluacion

Abordar las dificultades
existentes para el desarrollo y
fortalecimiento de la jurisdiccion
indigena y jurisdiccion ordinaria,
dialogar para establecer
acuerdos de solucion.

Reuniones ordinarias y
extraordinarias, las primeras se
realizaran de manera semestral
y las segundas se realizaran a
peticion motivada de al menos
tres autoridades de la justicia
indigena o la justicia ordinaria
para solventar una problemdtica
urgente.

3.3 Metodologia para la sesién de dialogo

Fase

Metodologia

Socializacion y
sensibilizacion

Identificacion de las y los actores participantes, y del/la
responsable de la ejecucion.

Activacion del espacio
de didlogo y reflexion

Presentacion y espacio para reconocimiento (30 min).
Discusion y didlogo intercultural (60 min).

Priorizacion y acuerdos (30 min).

Seguimiento y
evaluacion

Compartir ideas y diferencias con la intencion de
desarrollar un entendimiento mds profundo acerca de
diferentes perspectivas y prdcticas.




Aplicacién de
herramientas
para el didglogo

intercultura
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Aplicacion de herramientas para el diaglogo intercultural

El no ser
reconocidos
por la
comunidad
indigena, no
anula el
enfoque
intercultural
que debe
aplicar.

El no ser
reconocidos
por la
comunidad
indigena, no
anula el
enfoque
intercultural
que debe
aplicar el
operador de
justicia.

Fiscal se encuentra
realizando una
investigacion o

acto urgente.

v

¢El o los investigados
y/o la o las victimas se
autoidentifican como

parte de un pueblo o

nacionalidad indigena?

SI
y

El fiscal se contacta
con las autoridades
indigenas
correspondientes.

¢Reconoce las autoridades
indigenas a los investigados
y/o a las victimas como

parte del pueblo o
nacionalidad indigena al
que representan?

]
y

Autoridades indigenas
verifican si existen
procesos en la justicia
indigena por los
mismos hechos.

Y

¢ Existe procesos en la
justicia indigena por los
mismos hechos
investigados?

NO

y

Autoridades verifican
si estdn frente aun
conflicto de pueblos y
nacionalidades
indigenas.

Diagrama didlogo intercultural — actuaciones Fiscalia

¢Los hechos se
configuran en un

conflicto de pueblos y .
nacionalidades
indigenas?

NO
\

Fiscal continua conla
investigacion o
actuacién en la justicia
ordinaria.

y

Fiscal debera solicitar
peritajes
antropologicos,
sociolégicos,
interculturales y/o
realizar acciones dfines,
que permitan aplicar el
enfoque infercultural en
la investigacion.

Y

¢Durante el
procedimiento, se solicitan
medidas cautelares '
diferentes ala prision
preventiva?

Si se aplica la privacion de
NO libertad a miembros de pueblos
indigenas, se ordenard que esta
privacion se dé en los centros de
privacion mds cercanos a sus
comunidades y estableciendo
=P horarios de visitas mds flexibles, [
que permitan visitas de sus
familiares e infegrantes de la
comunidad, salidas periédicas a
actividades comunitarias para
mantener el vinculo y pertinencia,
entre ofras.




Aplicacion de herramientas para el diaglogo intercultural

El juez abre el
tiempo para
presentar
pruebas.
Y I
Autoridades
indigenas solicitan
la declinacion de \J
competencia de la )
justicia ordinaria. El juez resuelve la ()]
declinacion de E
competencia y se =5
remiten todas las =
actuaciones realizadas =1
Sl a la justicia indigena. v
[
e
L=
(7))
O
e
c
¢Es necesario abrir la causa 9
a prueba para verificar la &
existencia de un proceso en (o]
la justicia indigena? =
o
=
El fiscal -8
coordinard con c
las autoridades -0
indigenas, para 'O
que, sean estas ¢Existe unjuez enla o]
quienes vigilen ala causa en la que se El juez conoce O
persona solicité la sip- lasolicitud de =
procesada. declinacion de la declinacién de
competencia? competencia.
A

A

Sl

|

y

El fiscal continua

El fiscal puede

con la
investigacion
conforme Y Y

corresponde.
Disponer el Solicitar el sorteo
archivo de de un juez ﬁue

investigacion. conozca la
peticion.
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Aplicacion de herramientas para el diaglogo intercultural

Diagrama didlogo intercultural — actuaciones juez/a

El juez
continua
conel
proceso
judicial en
la justicia
ordinaria.

El no ser
reconocidos
por la
comunidad
indigena. no
anula el
enfoque
intercultural
que debe
aplicar el
operador de
justicia.

Inicia un proceso
judicial

]
Y

¢El o los procesados y/o las

victimas se autoidentifican

como parte de un pueblo o
nacionalidad indigena?

S|

y

El juez se
contacta conlas
autoridades
indigenas
correspondientes.

¢Reconocen las autoridades
indigenas a los investigados

yl/o alas victimas como parte

del pueblo o nacionalidad
indigena al que representan?

Sl
A

Autoridades indigenas
verifican si existen
procesos en la justicia
indigena por los
mismos hechos.

]
Y

¢Existe procesos en la

justicia indigena por los
mismos hechos
investigados?

NO
A

Autoridades verifican
si estan frente aun
conflicto de pueblos y
nacionalidades
indigenas

¢Los hechos se configuran

en un conflicto de pueblos y
nacionalidades indigenas?

NO
Y

El juez continua con
el proceso judicial en
la justicia ordinaria.

]
Y

El juez debera solicitar
peritajes antropoldgicos,
sociologicos,
inferculturales,
traducciones,
inferpretaciones y/o
realizar acciones afines,
que permitan aplicar el
enfoque inferculfural
durante todo el proceso.

y

¢ Se dispone sanciones

diferentes al
encarcelamiento?

Si se aplica la privacion de
NO libertad a miembros de
pueblos indigenas, se
ordenard que esta
privacién se dé en los
> centros de privacion mads
cercanos d sus
comunidades y
estableciendo horarios de
visitas mas flexibles, que
permitan visitas de sus
familiares e integrantes de
la comunidad, salidas
periédicas a actividades
comunitarias para
mantener el vinculo y
pertinencia, entre ofras.




Aplicacion de herramientas para el diaglogo intercultural

Y

Autoridades
indigenas solicitan
la declinacion de

competencia de
la justicia
ordinaria.
1 o
Sl E
. o= |
El juez resuelve El juez abre el =
la declinacion de | <«@——————] fi€Mpo para 3
competencia. presentar e
pruebas. @
I=
Cuando se impongan o
sanciones penales n
previstas por la _E
legislacion general a c
miembros de las sl ()
comunas, E
comunidades,
pueblos y E
nacionalidades 'q_;
indigenas debera NO ¢Es necesario abrir la causa £~
tener en cuenta sus L a prueba para verificar la o
caracteristicas | existencia de un proceso en o]
economicas, soclales la justicia indigena?
y culfurales. c
.0
()
O
L
El juez conoce la o
— solicitud de L §
Sl declinacién de
] competencia. H




Aplicacion de herramientas para el didglogo intercultural

Matriz de verificacion intercultural

Utilice esta matriz para verificar el cumplimiento de estdndares interculturales en cada
proceso.

ASPECTO A VERIFICAR

¢,Se determino la autoidentificacion
indigena?

OBSERVACIONES

¢,.Se contacto a autoridades indigenas?

¢, Se verificd existencia de proceso en
jurisdiccion indigena?

¢,Se consideraron costumbres y
derecho propio?

¢,Se proveyo fraductor/intérprete?

(7]
()
o
=5
=
=
o
(V]
e
£
(%)
O
e
[ =
.9
£
o
| -
()
L
D
©
| =
.0
(S
O
L
Q.
<

¢, Se solicito peritaje anfropologico (en
el caso de ser necesario)?

¢, Se realizo didlogo intercultural?

¢,.Se aplicaron principios de justicia
intercultural?

¢,Se registraron acuerdos del dialogo
por escrito?

¢,Se evaluaron medidas alternativas a
privacion de libertad?

L O oo o o o o o o o e
L O oo o o e e e o el |3

¢,Se reportd a la Direccion Provincial
CJ?

Nota: Si algun aspecto es marcado como ‘NO', debe subsanarse antes de continuar.




Aplicacion de herramientas para el didglogo intercultural

Matriz de verificacion — Declinacion de competencia

Utilice esta lista de verificacion para confirmar el cumplimiento de todos los requisitos
antes de proceder con la declinacion de competencia.

Nro. REQUISITO A VERIFICAR

¢ Existe peticion formal de la
autoridad indigena?

OBSERVACIONES

1

¢,Se ha verificado la legitimidad de

2 la autoridad indigena?

3 ¢ Existe un proceso de justicia
indigena en curso?

4 ¢,Se abrid término probatorio de 3
dias (si aplica)?

5 ¢,Se realizo juramento de la
autoridad indigena (si aplica)?

6 ¢ Se verificd que el conflicto cumple

al menos un criterio del art. 171 CRE?

¢,Se aplico el principio pro
7 |jurisdiccion indigena en caso de
duda?

¢,Se ordeno el archivo y remision a
jurisdiccion indigena?

O[O oo oy oo s

[]

Matriz de verificacion = Cooperacién institucional

de herramientas interculturaes

Nro. ACCION DE COOPERACION OBSERVACIONES

on

¢,Se notificd a la autoridad indigena

|
sobre el proceso?

¢,Se consulté al miembro indigena
sobre su comunidad y autoridad?

¢,.Se convoco a didlogo intercultural
con la autoridad indigena?

¢,Se garantizo intérprete/traductor
del idiona materno?

[.|:|. Aplicaci

¢,Se exploraron medidas
alternativas a la prision preventiva?

¢,.Se coordind con la Policia
6 | previa autorizacion de autoridad
comunitaria?

¢, Se aplico enfoque de género e
intercultural en casos de violencia?

¢, Se levantoé acta/memoria de las
actuaciones realizadas?

L O O P o o o i s
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Aplicacion de herramientas para el didlogo infercultural

Instancias de apoyo

Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura.

Defensoria del Pueblo — Mecanismo de Pueblos y
Nacionalidades.

AU S5 . Organizaciones indigenas (CONAIE, FEINE y FENOCIN).
reguladoras

« Peritos antropologos certificados (lista en el Consejo de la

Judicatura).

« Traductores oficiales de idiomas ancestrales.

« Constitucion del Ecuador (Arts. 1,10, 57,171, 424).

« Sentencia CC No. 112-14-JH/21 (vinculante).
Marco « Codigo Organico de la Funcion Judicial (Arts. 343-346).
normativo

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007).




Justicia Intercultural
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