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PRESENTACION

s un honor para la Corte Nacional de Justicia del Ecuador presen-
tar la obra Cristalizacién de la Justicia Tributaria, un aporte significa-
tivo en el desarrollo del derecho tributario en nuestro pais. Esta
publicacion refleja el compromiso continuo de la institucién en fomentar la
investigacion y promover publicaciones que fortalezcan el debate juridico
en materia tributaria. A través de obras como esta, se evidencia la impor-
tancia de la interaccion entre los diversos actores que participan en la jus-
ticia tributaria, desde secretarios y jueces hasta los profesionales externos
que abogan por los derechos de los contribuyentes.

Este libro no solo recopila los conocimientos y experiencias de desta-
cados magistrados de tribunales de instancia y de la Sala Especializada de
lo Contencioso Tributario, sino que también abre un espacio necesario
para el didlogo, la reflexion y el debate sobre los temas actuales y rele-
vantes en materia contencioso tributaria. La diversidad de posturas que
se presentan en esta obra es un testimonio del compromiso de la Corte
Nacional en escuchar y estar cercana a todas las voces vinculadas con el
sistema tributario, garantizando un marco de justicia equitativo y robusto.

En un contexto en constante evolucidn, este esfuerzo colaborativo per-
mite ofrecer herramientas para el fortalecimiento de la seguridad juridica,

13



B CRISTALIZACION DE LA JUSTICIA TRIBUTARIA

al tiempo que brinda a los usuarios del sistema de justicia tributaria un ac-
ceso efectivo al conocimiento. Las contribuciones de esta obra representan
un valioso recurso para todos aquellos que participan en la administracion
y la defensa de los contribuyentes en Ecuador, consolidando la importancia
del debido proceso y la transparencia en la toma de decisiones judiciales.

Finalmente, la Corte Nacional de Justicia reitera su apoyo a la inves-
tigacion académica y juridica, y agradece a todos los autores que, con su
esfuerzo y dedicacion, han hecho posible la publicacidn de este compendio
de conocimiento juridico. Que esta obra sirva como un incentivo para el
didlogo continuo y constructivo en el campo del derecho tributario, un
espacio donde la justicia se cristaliza en beneficio de todos.

Dr. José Suing Nagua

Presidente de la Corte Nacional de Justicia

14



ste trabajo nace al recordar una década

del nombramiento de los jueces del Tri-

bunal Distrital de lo Contencioso Tributa-
rio, sede Quito, luego de un concurso (2013),
ocasidn propicia para rememorar 60 afios del
Tribunal Fiscal de la Nacién (1959),y el primer
Cddigo Fiscal ecuatoriano (1963); los 30 afos
del cambio estructural del Tribunal Fiscal de
la Nacion por tres Tribunales Fiscales Distrita-
les (1993) y la vigencia de la Ley de Casacion
(1993), resultado de la reforma constitucional
de 1992, que convirtid a la Corte Suprema de
Justicia de un tribunal de tercera instancia a un
Tribunal de Casacién en todas las materias, lo
que restd las competencias de casacion del Tri-
bunal Fiscal de la Nacidn.

Lo indicado llevd a generar una propuesta
que abarque la historia, el presente v la pers-
pectiva de la justicia tributaria en Ecuador, asf
como recoger las opiniones o aportes de
los vinculados, directa e indirectamente, a la

PREFACIO

materia tributaria. Mas si desde la vigencia del
Cddigo Orgdnico de la Funcidn Judicial (2009),
se incorpord a los Tribunales Distritales como
Salas Especializadas de las Cortes Provinciales
donde exista un tribunal (Quito, Guayaquil,
Cuenca y Portovigjo); sin embargo, con la re-
forma del 201 | se devolvid la denominacion
de Tribunales Distritales con la estructura an-
terior, manteniendo la instancia Unica y poste-
riormente crear los tribunales 5to en Loja v
6to en Ambato.

También resultaria de interés el determinar
la verdadera identidad de los tribunales distri-
tales, pues en la prdctica se los ha denomina-
do de variadas formas como Sala Unica de lo
Contencioso Tributario (sistema de pool de
jueces), Sala de la Corte Provincial de Pichin-
cha o Unidad Judicial. Estos Tribunales Distrita-
les Contencioso Tributario y Administrativo, a
diferencia de las salas especializadas de la Cor-
te Nacional de Justicia y las Cortes Provinciales,

15



B CRISTALIZACION DE LA JUSTICIA TRIBUTARIA

desde el afio 2013 no tienen representacion o
presidente, por ser considerados unidad judi-
cial por parte del Consejo de la Judicatura.

En esa tdnica es necesario indagar jcdmo
perciben las partes procesales a la justicia tri-
butaria y cudles son sus expectativas con rela-
cién a ella? Ademds, como desafio para buscar
mejoras, surge la cuestion de si la justicia tribu-
taria es un referente de la institucionalidad de
la Funcidn Judicial, la tercera Funcion del Esta-
do. Asi también revisar las competencias de los
tribunales distritales, el alcance v los efectos de
las sentencias de Unica instancia, consideradas
precedentes (no cabe recurso de apelacion),
sino Unicamente recurso extraordinario de ca-
sacién, ante la Corte Nacional de Justicia, cuan-

do la decisién pone fin al juicio.

En medio de diversas interrogantes y de-
seos de recordar la labor de los Tribunales
Contencioso Tributario y actualizar los aportes
de la justicia tributaria, se gesta el proyecto titu-
lado “Cristalizacién de la justicia tributaria en el
Ecuador”, con el que se busca resaltar aspectos
histdricos, en su significacion y en los prece-

dentes generados de este organismo.

El propdsito de este proyecto también bus-
ca crear un espacio en el cual todos los actores
relacionados con el dmbito tributario puedan
expresar y aportar sus vivencias. Para lograr
aquello, se disefiaron lineas de investigacion y
una metodologia que permita conocer la per-
cepcion de la justicia tributaria por parte de
los actores procesales y aquellos involucrados,
directa o indirectamente, en el sistema judicial,
esto incluye a los titulares de tributos, los res-
ponsables, la academia, los gremios profesiona-
les y el control social de las decisiones judicia-
les de instancia y casacion. Por lo que resulta
imprescindible contar con la participacidn y
aportes de los jueces, asi como de profesiona-
les con experiencia y conocimientos sobre los
desafios actuales en el dmbito tributario o de

la justicia tributaria.

En este contexto, el objetivo general del
proyecto fue dirigir la mirada a los anteceden-
tes, el presente, la perspectiva y desafios de la
justicia tributaria, como una forma de recordar
y celebrar los motivos descritos; y la mejor for-
ma de hacerlo es a través de una obra juridica
con las casuisticas que pondrian de relieve las
doctrinas y aportes de aquellos vinculados a
los procesos judiciales, asi como del aporte de
los responsables de resolver las controversias
de esta materia.

Concretada la idea del proyecto y el objeti-
VO, se establecieron pardmetros, metodologfas,
lineas de investigacion vy la tematica a desarro-
llar; asi como definir el perfil de los profesio-
nales dispuestos a contribuir con ponencias
sobre los temas planteados.

Con base en el objetivo fijado, fue necesa-
rio dividir en tres partes la propuesta:

La primera, que recuerde lo que consti-
tuye la justicia tributaria, y que recoja los en-
foques de los actores o sujetos tributarios,
como las administraciones, los sujetos pasivos
(administrados a través de sus defensores), la
academia, el control de legalidad a las decisio-
nes de instancia y el control social a la justicia
tributaria, asi como incidencia de la fiscalidad
interna e internacional en la justicia tributaria
ecuatoriana.

La segunda parte, la integran las ponencias
desarrolladas por juezas y jueces, que abarca
diferentes instituciones del Derecho Tributario,
corrientes doctrinarias, principios y preceden-
tes, tanto del derecho sustantivo y adjetivo vy
de casuisticas de trascendencia en la justicia
tributaria.

Finalmente, la tercera, con una visidon de
perspectiva a los retos en temas de las nuevas
economias y negocios que inciden en la
tributacion, cerrado con la vivencia del queha-
cer procesal en los tribunales.
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A la par de lo anterior, se identificd a los
potenciales colaboradores de la propuesta, en-
tre ellos, respecto del contexto de la justicia
tributaria y de los sujetos vinculados al sistema
tributario (partes procesales y jueces), en este
caso, los actores, denominados administrados
o justiciables; y para el efecto, se considerd a
quienes puedan revelar la realidad en la recla-
macion de sus derechos y acceder a la justicia
por medio de sus defensores. Para ello, se de-
lined un perfil con caracteristicas que reflejen
amplia experiencia en la defensa a los adminis-
trados, especializacion, apego a los principios
de integralidad, lealtad procesal y colaborador
de la justicia tributaria, en el buen sentido, con-
forme el mandato legal.

Seleccion que se obtuvo luego de un pro-
ceso de encuesta sutil a varios actores vincula-
dos a la justicia tributaria (jueces, secretarios y
abogados); de lo que se obtuvo la seleccidn de
los profesionales del derecho: Dr. Mario Prado,
Dr. Edgar Neira, en el dmbito netamente tri-
butario o rentas, y Ab. Gabriela Uquillas, con
experiencia en el sector aduanero, a quienes
se agradece, pues su participacion no se hizo
esperar.

Por las administraciones tributarias se invitd
al Servicio de Rentas Internas (SRI), en cuyo
nombre participa la Ab. Marfa Leonor Calero,
Directora Nacional Juridica del SRI; el Servicios
Nacional de Aduanas del Ecuador (Senae),
por quien participan Ab. Fernanda Inga y la Ab.
Paula Orddiiez; y, por los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados (GAD), se identificé a
un profesional no solo por haber colaborado
como Subprocurador Sindico del GAD de
Quito, sino también en su calidad de Director
de Patrocinio de la Procuradurfa General del
Estado, en la persona del Dr. Marco Proafio
Durdn.

Al representante de la academia, luego de
un sondeo a catedrdticos en las facultades de
Derecho, fue seleccionado quien no sélo cum-
ple con la docencia en la materia tributaria, sino

que ha sido ex juez del Tribunal Distrital y ex
juez de la Corte Nacional de Justicia, abogado
tributario, Decano de la Facultad de Jurispru-
dencia de la Universidad Central del Ecuador
y autor de libros y articulos en materia tributa-
ria, el Dr.José Luis Terdn Sudrez, cuya ponencia
aborda una revisidn al quehacer de la justicia
tributaria.

Como representantes del control social, se
extendid la invitacion al Instituto de Derecho
Tributario, quienes mediante un proceso inter-
no designaron a la Dra. Carmen Simone Lasso,
miembro de dicho instituto y catedrdtica con
amplia trayectoria en la materia. Su ponencia
revela el valioso aporte del control social que
debe existir en la justicia tributaria.

Con relacion al control de legalidad de la
decision judicial de instancia, la seleccion se
enfocd en el méximo Tribunal de Casacidn, se
realizé la invitacion a la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia. En representacion del alto tribunal
participa el Dr. José Suing Nagua, juez titular
de la SalaTributaria y presidente (E) de la CNJ,
catedrdtico y en su momento abogado en libre
ejercicio, su ponencia aborda el precedente ju-
risprudencial en materia Tributaria.

Cierra la primera parte de la obra con la
ponencia que aborda los desafios de la justicia
tributaria en el contexto de la fiscalidad interna
e internacional, la misma aborda los diversos
marcos normativos que regulan la tributacion
y que deben ser considerados por la justicia
tributaria; ponencia a cargo del autor y editor
de la obra, Dr. Ivdn Cevallos Zambrano.

Para la segunda parte de la obra, se cur
s invitacidn a cada uno de los jueces de los
seis Tribunales Distritales de lo Contencioso
Tributario del pais, en el caso de Quito, par-
ticipan las juezas y jueces: Dra. Paola Valdivie-
so Cevallos, Dra. Tania Jaramillo Luzuriaga, Dra.
Anita Izquierdo Tapia, Dra. Carla Cruz Aguirre,
Dra. Sandra Maldonado Puente, Dra. Mdnica
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Heredia Proaio, Ab. Juan Francisco Martinez
Castillo, Dr. Padl Rengel Maldonado, Dr. Juan
Carlos Recalde Real, Dr. Daniel Friedman Ma-
teluna y Dr. Ivdn Cevallos Zambrano, quien es-
cribe; actores directos en la justicia tributaria
y parte de la conmemoracidn de diez afos
como jueces del Tribunal Distrital de lo Con-
tencioso Tributario de Quito. Asf mismo par-
ticipan los jueces Dr. Luis Gualpa Guamd y Dr.
Diego Gordillo, por los Tribunales Distritales de
Cuenca y Ambato respectivamente.

La tercera parte de la obra se destina a la
participacidn de profesionales que hayan inte-
grado o representen a gremios vinculados con
la tributacién o fiscalidad, a mds de la cdtedra
o ejercicio sobre la materia y temas tributa-
rios de actualidad. Para esta temdtica fueron
invitados el Dr. Carlos Coronel Endara, repre-
sentante de la International Fiscal Association
- IFA, Capitulo Ecuador, y el Dr. Marco Albdn
Zambonino, expresidente del Instituto Ecuato-
riano de Derecho Tributario, cuyas ponencias
abordan temas relacionados con la economia
digital y los activos digitales. Finalmente, consta
un ensayo del Ab. Rubén Gonzdlez, secretario
del Tribunal, que revela las vivencias del sistema
procesal oral en esta materia.

En cuanto a la metodologia del proyec-
to, con base a las lineas de investigacion, la
metodologia desarrollada y los lineamientos
formales; las ponencias fueron sometidas al
rigor académico y cientifico-juridico, cuya
revision se realizd con el método pares de
ciego, en el cual los lectores no conocieron
la identidad de los ponentes. Dicha comision
estuvo integrada por el Ab. Juan Francisco
Martinez, Dr. Marco Albdn Zambonino y Dr.

lvdn Cevallos Zambrano (jueces). Ademds,
integrd la comisidn el Dr. Richard Posso Pa-
checo Ph.D., a quien solicitamos su colabo-
racion por su trayectoria como Director de
la Revista de Investigacion digital “Mentor”,
para quien nuestra gratitud y reconocimien-
to por su colaboracién desinteresada, y a los
colegas jueces integrantes de la comision.
Todo lo cual dio como resultado la obra
“Cristalizacién de la Justicia Tributaria en el
Ecuador”, compuesta de 26 ponencias y las
conclusiones, hoy a su alcance.

En este punto, es de sefialar que la obra
pudo publicarse en agosto de 2023, pero por
situaciones inesperadas con el drgano de go-
bierno y administracion de la Funcidn Judicial,
fue necesario recurrir ante el Presidente (E)
de la Corte Nacional de Justicia, Dr: José Suing
Nagua, quien de manera decidida y consciente
de la importancia de esta obra hizo posible la
publicacion de la misma, con el apoyo de la
coordinacién de la Unidad de Comunicacion, a
quienes nuestro agradecimiento.

Personalmente, como mentor y coordina-
dor de esta obra “Cristalizacion de la justicia
tributaria en el Ecuador”, se agradece al sefior
Presidente Dr. José Suing, a los ponentes por
haber aceptado formar parte de un proceso
de estudios de las corrientes doctrinarias y
competencias histdricas de la justicia tributaria
en el Ecuador; asi como la percepcion de la
realidad social e institucional en el dmbito tri-
butario. Seguro los resultados permitirdn iden-
tificar las barreras y bondades normativas (sus-
tantivas y adjetivas), tecnoldgicas y humanas, y
generar propuestas para optimizar un servicio
de justicia célere y eficaz.

Ivan Cevallos Zambrano

Juez del Tribunal Distrital Contencioso Tributario, Quito

Coordinador-Editor

18



s un honor y un auténtico privilegio

prologar el libro “Cristalizacién de la

justicia tributaria en el Ecuador, histo-
ria, presente y perspectivas”, una obra que
aborda de manera integral, profunda y ex-
haustiva un tema de vital importancia en el
ambito del derecho tributario.

Celebro la ocasién que en lo personal
conlleva una especial significacién por cuan-
to han sido los claustros docentes de Ecua-
dor el dmbito propicio donde he desarro-
llado en época pasada, parte importante de
mi labor como profesor de posgrado en la
acreditada Universidad de Cuenca, ademads
de participar en diversos seminarios y con-
versatorios en la Universidad Andina Simdn
Bolivar de Quito, el Instituto de Altos Estu-
dios Nacionales (IAEN) vy la propia Corte
Nacional de Justicia, sin olvidar los reiterados
talleres de capacitacion que tiempo atrds he
dictado en el Servicio de Rentas Internas

PROLOGO

(SRI), una Administracion tributaria que goza
de un alto prestigio en el concierto de los
entes recaudadores de Iberoamérica.

Los sabios tienen dicho que el agradeci-
miento es la memoria del corazdn.

Por eso, un pdrrafo aparte me merece el
emotivo recuerdo lleno de respeto y grati-
tud al insigne maestro de la tributacion, el Dr.
José Vicente Troya Jaramillo, procurador fiscal,
notario, superintendente de bancos, docente
universitario, presidente de la Corte Nacional
de Justicia, Magistrado de la Corte Suprema y
Magistrado del Tribunal de Justicia de la Co-
munidad Andina por la Republica del Ecuadon,
quien ha sido mds que un maestro para varias
generaciones de abogados: ha sido un gulfa,
un mentor y un gran amigo. Siempre estuvo
dispuesto a escucharme, a brindarme apoyo
incondicional y a motivarme a superar mis
propios limites en el mundo académico.
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Dicho ello, corresponde advertir que un
contexto en el que el sistema tributario se
torna cada vez mds complejo, cambiante
y global, donde las controversias entre los
contribuyentes y la Administracién Tributaria
son multiples vy frecuentes, el papel del juez
tributario se vuelve fundamental para garan-
tizar la materializacién de un equilibrio justo
y equitativo en la administracién de justicia
en materia fiscal.

Precisamente, las ponencias que integran
esta obra exploran diferentes dimensiones
de este tema complejo, de gran actualidad y
relevancia.

El libro ofrece la invaluable particularidad
de haber sido escrito por calificados exper-
tos en la materia. Esta pléyade de notables
juristas aborda veinte y seis temas relevantes,
articulados desde la rica y complementaria
perspectiva de los distintos actores del fe-
némeno tributario y del proceso, tales como
los magistrados del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario, sede Quito; la Corte
Nacional de Justicia; la Universidad Central
del Ecuador; Abogados de libre ejercicio;
Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario;
Servicio de Rentas Internas; Servicio Nacio-
nal de Aduanas del Ecuador; Gobiernos Au-
tédnomos Descentralizados; e IFA Quito.

Los jueces y magistrados actian como
garantes del ciudadano frente al Estado al
proteger los derechos fundamentales, con-
trolar y limitar el poder estatal y asegurar
un sistema de justicia justo e imparcial. Su
independencia y compromiso con la ley son
fundamentales para salvaguardar los dere-
chos y libertades individuales en un Estado
de derecho.

Es claro e inopinable que con su prodiga
labor fortalecen al moderno y democratico
Estado de derecho, por cuanto son quienes
preservan los derechos y garantias del ciuda-
dano contribuyente.

Ensefia el fildsofo vy jurista italiano Luigi
Ferrajoli en sus obras que el nuevo papel del
juez como garante de los derechos funda-
mentales de todos y a la vez de la legalidad
de los poderes publicos -en una palabra, su
papel de garantia de la que he llamado esfe-
ra de lo no decidible (porque invélido o por-
que ilicito)- vale, en efecto, para reforzar la
legitimacidon democratica, bien que sobre ba-
ses diversas e incluso antitéticas de las de la
legitimacion de los poderes politicos repre-
sentativos: ya no el consenso popular sino el
control de legalidad sobre los poderes publi-
cos. El control de legalidad es esencial para
prevenir el abuso de poder y garantizar la
igualdad ante la ley.

El lector encontrard en estas pdginas
una perspectiva multifacética, que abarca
aspectos juridicos, econémicos y éticos, en-
tre otros, con el fin de proporcionar una vi-
sion integral de la labor del juez tributario.

La primera ponencia, un epitome elabo-
rado por el Dr.Ivan Cevallos Zambrano, Juez
Tribunal Distrital Contencioso Tributario, co-
mienza con un excelso relato sobre la pro-
pia génesis de esta valiosa obra remitiendo
a los hitos fundantes de la justicia tributaria
en Ecuador.

Es del caso afirmar que, en lo Conten-
cioso Tributario, la justicia especializada tie-
ne su fe de bautismo con la creacidn del
Tribunal Fiscal el 19 de junio de 1959, fecha
de expedicion del Decreto-Ley de Emer
gencia (RO. 847).

Troya Jaramillo con su profunda sapiencia
advierte en sus textos que, en el Ecuador
con antelacidn a la creacidon de este Orga-
nismo, no existia en el pais un verdadero sis-
tema de justicia tributaria, poniendo especial
énfasis en que su creacion fue trascendente,
no solo para la administracion de justicia en
el ambito tributario, sino ain mas, dentro del
concierto de las instituciones republicanas.
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iCudnta razén le asiste a nuestro insigne
maestro!

La sancidn del primer Cddigo Fiscal a co-
mienzos de la década del sesenta habrfa de
afianzar el proceso contencioso tributario,
vigorizando con claridad el mismo.

Recordamos aqui que aquel primer Co-
digo fue dictado sobre la base del proyec-
to elaborado por el Dr. Eduardo Riofrio Vi-
llagémez, prolifico autor y voz sumamente
calificada en materia de finanzas publicas y
derecho tributario. El proyecto original de
tan insigne jurista, luego de las pertinentes
revisiones y enmiendas, se instaurd por De-
creto Ley de Emergencia No 29 publicado
en el Registro Oficial No 490 de 25 de junio
de 1963.

Luego, el autor refiere a la reforma cons-
titucional de 1992, que estructura un novisi-
mo modelo de administracion de la justicia
tributaria, suplantando el Tribunal Fiscal por
cuatro tribunales distritales y también alude
a la vigencia de la Ley de Casacién (1993).

En forma certera, el Dr. Cevallos Zam-
brano menciona estos hitos fundantes. En
primer lugar, tal y como se dijo precedente-
mente, la sustitucion del Tribunal Fiscal por
cuatro tribunales distritales (Quito, Guaya-
quil, Cuenca y Portoviejo). Asi, la jurisdiccion
contencioso-tributaria, que era ejercida por
dicho Tribunal Fiscal, pasaria en su reemplazo
mediante reforma constitucional, publicada
en el Registro Oficial de 5 de mayo de 1993,
al Tribunal Distrital de lo Fiscal, con las cuatro
sedes citadas.

A su vez, la Corte Suprema de Justicia
actuard como tribunal de casacién en todas
las materias, por lo cual sus salas serdn es-
pecializadas y por supuesto, una de ellas es
la Sala de lo Fiscal. La Ley de Casacidn esta-
blecié que sus normas resultan aplicables a
la casacion tributaria, por lo cual se derogan

las relativas a esta materia que integraban el
Cddigo Tributario.

Pero el contenido doctrinal lejos de ago-
tarse en tan rico devenir histérico habrd de
abarcar sabiamente el desafio actual del ser
vicio de justicia y su proyeccion en el futuro
inmediato. Ello se sintetiza vigorosamente en
el propio nombre del proyecto: “Cristaliza-
cién de la justicia tributaria en el Ecuador”.

Cabe traer a la palestra el rol de los jue-
ces y magistrados, que actian como garantes
del ciudadano frente al Estado al proteger
los derechos fundamentales, controlar y limi-
tar el poder estatal y asegurar un sistema de
justicia justo e imparcial. Su independencia y
compromiso con la ley son fundamentales
para salvaguardar los derechos y libertades
individuales en un Estado de derecho.

Pero, ademas, la incorporacidon de las tec-
nologias de informacién y comunicaciones
(TIC) tienden a mejorar operativa e insti-
tucionalmente a los tribunales, posibilitando
un mejor servicio a los justiciables. El autor
aboga por afrontar riesgos tecnoldgicos y
cibernéticos, asignar recursos econdmicos,
tecnoldgicos y humanos, de manera integral
y sistemdtica, reclamando la insoslayable de-
cision de los drganos responsable de su im-
plementacion.

Advierte el autor sobre la necesidad de
invertir en capacitacion de todos los invo-
lucrados, con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad de estas soluciones digitales,
a largo plazo, para concluir sefialando que
la colaboracidn entre la Escuela Judicial, los
gremios de profesionales del derecho, la
academia y las administraciones tributarias,
es fundamental para impulsar la implemen-
tacion efectiva de los cambios propuestos,
pero que también es responsabilidad de la
academia y los gobiernos locales, generar
una cultura tributaria, a través de optimiza-
cién de la malla curriculan,
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Estas propuestas tienden claramente a
afianzar la justicia, pilar esencial de la demo-
cracia, que conlleva la consolidacién de la tu-
tela judicial efectiva, que tal y como ha dicho
la Corte Constitucional de Ecuador en la
Sentencia No. 108-15-SEP-CC, implica una
serie de actuaciones por parte del Estado,
a través de los drganos jurisdiccionales, que
permiten asegurar el efectivo goce y cumpli-
miento de los derechos consagrados en la
Constitucidn de la Republica para la obten-
cién de una resolucién judicial motivada.

El segundo articulo pertenece a la Dra.
Marfa Leonor Calero Pazmifio del Servicio
de Rentas Internas (SRI), que en forma ex-
celsa nos ilustra sobre:"El interés publico so-
bre los tributos frente a la justicia tributaria”.

Parte de las mandas constitucionales que,
al concebir al ser humano como la finalidad y
razon de ser del Estado, el interés publico se
erige en rector de todas las politicas publicas,
poniendo especial énfasis en que los tribu-
tos constituyen la principal herramienta para
satisfacer ese interés, a través de la disminu-
cidn de las desigualdades vy la redistribucion
de la riqueza.

Pregona que de tal manera se alcanza la
realizacion del Estado constitucional de de-
rechos y justicia social, ponderando ademds
que la justicia tributaria se incardina en el
debate acerca del disefio del sistema tribu-
tario y de los principios que deben inspirarlo,
tales como la progresividad y la capacidad
contributiva de acuerdo a la realidad del pafs.

Asimismo, analiza con una vision profun-
da y reflexiva la dimensién de la justicia tri-
butaria, desde la esquina de ambos sujetos
de la relacidn juridica, con énfasis en lo que
comporta el rol del Estado en su deber de
crear las condiciones adecuadas para satisfa-
cer las necesidades de la sociedad, echando
mano de una de sus principales herramien-
tas financieras como son los tributos.

La autora nos invita a reflexionar pro-
fundamente sobre el papel que el interés
publico juega en la toma de decisiones re-
lacionadas con los tributos y cdmo esto se
relaciona con la nocién de justicia tributaria.

El interés publico y la justicia tributaria
son conceptos fundamentales que deben
guiar el disefio y la implementacion de cual-
quier sistema fiscal. Los tributos son el me-
dio a través del cual el Estado obtiene los re-
cursos necesarios para financiar las politicas
publicas y proporcionar los servicios bdsicos
que la sociedad demanda. Por tanto, es vital
que estos recursos se recauden y distribuyan
de manera justa y equitativa, garantizando asf
el bienestar de todos los ciudadanos.

Entendemos que Estado, tributacidn vy
justicia social —que es también justicia tribu-
taria- resultan tres conceptos que se pre-
suponen unos a otros. En primer lugar, co-
rresponde preguntarnos ;jPara que existe el
Estado?

Es evidente que su causa primera y Ultima
estd contenida en la manda preambular de la
Carta Magna de Argentina, que ordena “pro-
mover el bienestar general”.

Ese “bienestar general” o “bien comun”
se manifiesta de manera clara y contunden-
te en los Derechos Humanos, surgiendo de
manera correlativa el deber del Estado de
asegurar el pleno ejercicio, respeto, protec-
cién y promocion de los mismos.

De ello se deriva la inexcusable obliga-
cidn estatal de proteger a los grupos sociales
vulnerables que son objeto de una mayor
marginacion, exclusion y discriminacion.

Esta perspectiva humanista que prego-
namos necesariamente nos obliga a traer a
la palestra un necesario examen sobre las
normas de género y sobre toda forma de
discriminacion existente, con la finalidad que
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el accionar estatal abarque a los sectores so-
ciales mas vulnerables.

La Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion de Argentina establecid que considerar
solo a la capacidad contributiva como cri-
terio relevante resulta insuficiente pues no
incluye la consideracion de las “mayores vul-
nerabilidades” que pueden estar afectando
a algunos colectivos dentro del colectivo de
personas jubiladas y pensionadas que estdn
alcanzados por el impuesto a las ganancias.

Sobre tales bases, el alto tribunal declard
la inconstitucionalidad de la ley del Impues-
to a las Ganancias que afectaba las jubila-
ciones, en el entendimiento que: “..a partir
de la reforma constitucional de 1994, cobra
especial énfasis el deber del legislador de es-
tipular respuestas especiales y diferenciadas
para los sectores vulnerables, con el objeto
de asegurarles el goce pleno y efectivo de
todos sus derechos y dicho imperativo cons-
titucional resulta transversal a todo el orde-
namiento juridico, proyectandose concreta-
mente a la materia tributaria, ya que no es
dable postular que el Estado actde con una
mirada humanista en ambitos carentes de
contenido econdmico inmediato (libertades
de expresién, ambulatoria o trdnsito, etc.)
y sea insensible al momento de definir su
politica fiscal ya que, en definitiva, el sistema
tributario no puede desentenderse del res-
to del ordenamiento juridico y operar como
un compartimento estanco, destinado a ser
autosuficiente ‘a cualquier precio’, pues ello
lo dejarfa al margen de las mandas constitu-
cionales” (CSJN, Garcia, Marfa Isabel ¢/ AFIP
s/ accidon meramente declarativa de incons-
titucionalidad, 26/03/2019. Fallos: 342:411).

Finalmente, cabe sefialar que la tributacion
desempefia un papel importante para abor-
dar las desigualdades de género. Toda politica
fiscal con perspectiva de género debe fundar-
se sobre la base de los principios constitucio-
nales de igualdad y capacidad contributiva.

Resulta casi ocioso recordar que una po-
litica fiscal progresiva y equitativa ayuda a
redistribuir la riqueza y garantizar una ma-
yor igualdad de oportunidades, reduciendo
las brechas econdmicas entre hombres y

mujeres.

En la ponencia tercera, la Dra. Fernanda
Inga del Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador (Senae) acomete el enjundioso es-
tudio de: “El interés publico sobre los dere-
chos de aduana, analizando el interés publico
sobre los derechos de aduana o derechos
arancelarios.

Para ello, parte del estudio histdrico del
derecho aduanero y del derecho tributa-
rio, sus instituciones, conceptos y principios
aquellos principios generales que les permite
diferenciarse, analizando también las politicas
publicas que aplican los derechos de aduana
como medidas de naturaleza extrafiscal v,
por ende, los fundamentos para reconocer
la autonomia del derecho aduanero, para
culminar con maestria la ponderacion de la
necesidad de contar con jurisdicciones es-
pecializadas para alcanzar la autonomia juris-
diccional del derecho aduanero ecuatoriano.

En un mundo cada vez mds interconecta-
do y globalizado, los derechos de aduana se
han convertido en una pieza fundamental en
la economia y las relaciones internacionales.
Estos derechos, que son impuestos aplicados
a los bienes importados y exportados, no
solo afectan el comercio v las transacciones
internacionales, sino que también tienen un
impacto directo en el interés publico de los
paises.

La autora nos hace sumergir en el fasci-
nante y complejo mundo del derecho adua-
nero y su decidida influencia en la sociedad
moderna. A través de un andlisis profundo vy
riguroso, nos permite explorar cémo tiene
repercusiones significativas en la economfa,
la politica y la vida cotidiana de las personas.
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El interés publico, entendido como el
bienestar general de la sociedad, se ve
directamente afectado por las decisiones re-
lacionadas con los derechos de aduana. La
imposicion o eliminacidon de aranceles puede
tener un impacto directo en la competitivi-
dad de las industrias nacionales, el empleo, el
acceso a bienes vy servicios, y la distribucidon
de la riqueza en un pafs. Por lo tanto, com-
prender el funcionamiento de los derechos
de aduana es esencial para tomar decisiones
informadas y fomentar el interés publico.

En este capitulo del libro, nos presentan
una vision panordmica de los derechos de
aduana, desde su origen histdrico hasta su
evolucion en el contexto actual. Exploramos
como los aranceles pueden utilizarse como
herramientas de politica comercial para pro-
teger la industria nacional, equilibrar la balan-
za comercial, promover la seguridad alimen-
taria o incluso responder a consideraciones
ambientales.

Aqui el objetivo principal es fomentar el
debate y la reflexion sobre los derechos de
aduana y su relaciéon con el interés publico.
Es una directa Invitacion al lector para que se
adentre en este apasionante tema, que cues-
tione las percepciones preconcebidas y que
comprenda en profundidad las complejida-
des que rodean a los aranceles aduaneros.

La ponencia cuarta de la obra pertene-
ce al Dr. Marco Antonio Proafio Durdn, Ex
Director Nacional de Patrocinio de la Pro-
curadurfa General del Estado y Ex Subpro-
curador del Municipio DM de Quito, quien
realiza un profundo anilisis y reflexién sobre:
“El interés publico sobre los tributos y los
procesos en los GADS (Municipios) y el pa-
trocinio estatal frente a la justicia tributaria”.

Estos temas son cruciales en nuestra so-
ciedad contempordnea: el interés publico en
relacion con los tributos; la forma en que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GADS), especificamente los municipios,
gestionan los tributos y garantizan la justicia
tributaria en beneficio del interés publico, y
el patrocinio del Estado frente a la justicia
tributaria, enfatizando sobre el papel de de-
fensa judicial estatal que ejerce la Procuradu-
rfla General del Estado, la que se encuentra
estrictamente delimitada.

En el dmbito de los GADS realiza un mi-
nucioso andlisis de los tributos, poniendo de
manifiesto a las dos fuentes que satisfacen
los requerimientos financieros de los gobier-
nos auténomos descentralizados: los recur-
sos que obtiene de la participacion en las
rentas estatales y los recursos propios, en
especial en aplicacién de su facultad norma-
tiva para crear tasas y contribuciones espe-
ciales,a mds de los impuestos constantes en
la ley que los regula que es el Cootad.

El autor ha investigado minuciosamente
las distintas facetas del sistema tributario en
los GADS y examinado criticamente el papel
del patrocinio estatal frente a la justicia tribu-
taria, abordando temas fundamentales.

El estudio de los tributos y los procesos
relacionados con ellos es de vital importan-
cia en cualquier sociedad, ya que los ingre-
sos fiscales son el sustento financiero de los
GADS para brindar servicios y llevar a cabo
proyectos que satisfagan las necesidades de
la comunidad.

Ello sin desconocer que la complejidad
y los desafios inherentes a la administracion
tributaria requieren una comprension pro-
funda y un enfoque integral de la tematica.

Finalmente, no hemos de soslayar que el
capitulo en comento contribuye de manera
significativa a un debate urgente, proporcio-
nando una base sdlida para la reflexion y la
accion. Queda, pues, implicita la invitacion a
repensar sobre cdmo el patrocinio estatal
puede afectar la equidad, la transparencia
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y la eficiencia de los sistemas tributarios, y
cdmo estas cuestiones pueden repercutir en
la sociedad en su conjunto.

Corresponde al Dr. Mario Prado, Abo-
gado de los contribuyentes, desarrollar la
ponencia quinta, “Los Derechos de los Ad-
ministrados Ante la Justicia Tributaria”. En su
encomiable trabajo, parte de los principios
constitucionales que rigen a la administra-
cidn de justicia y los que inspiran las normas
procesales, buscando demostrar como estdn
imbricados el principio dispositivo con los
derechos al debido proceso en sus distintas
garantias, especialmente con la tutela judicial
efectiva y la motivacién.

Asimismo, al enfatizar que la argumenta-
cién juridica del juzgador —esto es, la motiva-
cidn- constituye la respuesta a las preguntas
-el problema juridico a resolver-, surgidos del
debate judicial (pretensiones y excepciones
de las partes), se pone de relieve que son las
partes quienes delimitan la actividad judicial.

Aqui entresacamos el derecho humano al
debido proceso, el que a la vez constituye un
requisito previo insoslayable para el ejercicio
de los restantes derechos humanos. Resulta
un derecho complejo, en tanto es continen-
te de un conjunto de garantias formales y
materiales, principios, reglas y mandatos.

El derecho al debido proceso se encuen-
tra reconocido en diversos instrumentos in-
ternacionales sobre Derechos Humanos. Asf,
ha sido consagrado en la Declaracidon Univer-
sal de Derechos Humanos de 1948 (arts. 10
y |'1); la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre de 1948 (arts.
|8 y26); el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 (art. 14) v la propia
Convencidon Americana (Art. 8 y 25).

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que para la existencia
del “debido proceso legal” es preciso que un

justiciable pueda hacer valer sus derechos
y defender sus intereses en forma efectiva
y en condiciones de igualdad procesal con
otros justiciables, siendo Util recordar que
el proceso es un medio para asegurar, en
la mayor medida posible, la solucidn justa
de una controversia, agregando luego que
el desarrollo histdrico del proceso, conse-
cuente con la proteccidn del individuo y la
realizacion de la justicia, ha trafdo consigo la
incorporacion de nuevos derechos procesa-
les (Corte IDH. Derecho a la Informacion
sobre la Asistencia Consular en el Marco de
las Garantias del Debido Proceso. Opinidn
Consultiva OC-16/99 del Ol de octubre de
1999, parr. 7).

El debido proceso legal debe respetar
se en el procedimiento administrativo y en
cualquier otro procedimiento cuya decision
pueda afectar los derechos de las personas
(CIDH, Caso "“Comunidad Indigena Sawho-
yamxa ¢/ Republica de Paraguay”, sentencia
de fecha 29/03/2006).

Sentado ello, digamos que el articulo 8.1
de la Convencién Americana no se aplica so-
lamente a jueces y tribunales judiciales. Las
garantias que establece esta norma deben
ser observadas en los distintos procedimien-
tos en que los drganos estatales adoptan
decisiones sobre la determinacion de los
derechos de las personas, ya que el Estado
también otorga a autoridades administrati-
vas, colegiadas o unipersonales, la funcién
de adoptar decisiones que determinan de-
rechos (CIDH, Caso Claude Reyes y otros
Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de
2006. Fondo, Reparaciones y Costas).

En base a lo expuesto nos es dable con-
cluir que el debido proceso es un derecho
humano que sefiorea imperativamente en el
vasto campo de la actuacion administrativa,
lo cual comprende |dgicamente la aplicacion,
percepcion, recaudacion y fiscalizacion de
impuestos en sede administrativa o judicial,
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constituyendo un eficaz instrumento de so-
lucion de controversias tributarias en el mar-
co de un moderno Estado constitucional de
derecho.

Precisamente, enmarcado en el debi-
do proceso, entresacamos nitidamente el
principio de la verdad objetiva, en mérito al
cual se determina el caracter instructorio del
procedimiento, la posibilidad de una actua-
cion de oficio y que en el mismo prevalezca
la verdad material o real.

La ponencia sexta también se enmarca
en:“Los derechos de los administrados ante
la justicia tributaria”, bien que sobre el aca-
pite “;si se arrimé al buen drbol del conten-
cioso tributario estd seguro que le cobijard
buena sombra?’- EI Dr. Edgar Neira Orella-
na, Abogado de contribuyentes, nos brinda
un profundo andlisis juridico de cémo vy por
qué, al margen del art. 75 de la Constitu-
cién, se menoscaban el cardcter tutelar del
contencioso tributario y la autoridad juris-
diccional de los tribunales distritales.

El autor analiza las cuatro deficiencias
sistémicas que en su calificada opinidn
rompen la igualdad procesal, menoscaban
la autoridad jurisdiccional de los tribunales
distritales e infringen el derecho constitu-
cional de los contribuyentes a recibir una
tutela judicial efectiva.

Ademads, entiende que determinadas
prerrogativas de la relacion administrativo
tributaria se han extendido en los ultimos
aflos como privilegios de cardcter procesal
que vuelven mds onerosa la defensa de los
contribuyentes, para luego detenerse, sobre
la base de informacidn estadistica, sobre el
desaliento de los contribuyentes para de-
fenderse de las administraciones tributarias
y una disminucién del ndmero de juicios.

Indica que a partir de la Constitucidn Po-
litica de 1998 en que por primera vez se

proclamd como derecho de las personas el
de recibir una tutela efectiva y de no quedar
en estado de indefensidn (art. 24.17), el sis-
tema de contencioso tributario ha quedado
vinculado a esta directriz de cardcter tutelar
de posiciones subjetiva, superando aquella
version que la limitaba a mera revisora de la
legalidad formal expresada en actos adminis-
trativos previos.

Habremos de sefialar que la tutela judicial
efectiva es un principio fundamental del sis-
tema juridico que garantiza a todas las per-
sonas el derecho a acceder a los tribunales
de justicia y obtener una resolucidn justa y
equitativa para sus controversias legales. Es
un componente esencial del Estado de de-
recho y un derecho humano reconocido in-
ternacionalmente.

Pero este derecho fundamental ademads
de garantizar el acceso a la justicia, asegura
la imparcialidad de los tribunales, el derecho
a ser escuchado y a presentar pruebas, y la
ejecucion de las resoluciones judiciales. Es un
pilar fundamental de un sistema juridico jus-
to y equitativo.

Estamos persuadidos que el presente tra-
bajo doctrinal es de imprescindible lectura
para todos aquellos interesados en com-
prender y defender sus derechos en el dm-
bito contencioso tributario.

La ponencia Séptima igualmente refiere
a "Los derechos de los administrados ante
la justicia tributaria”, bajo el acdpite “Las Sal-
vaguardias”, cuya brillante autora es la Dra.
Marfa Gabriela Uquillas Iturralde, del Comité
Empresarial del Ecuador y abogada de los
contribuyentes.

El andlisis comprende la problemati-
ca planteada en los casos relacionados
con medidas de defensa comercial de tipo
salvaguardias, los cuales en ocasiones han
desembocado en procesos contenciosos
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tributarios y por los que se han presentado
criterios contrarios entre los distintos juzga-
dores llamados a resolver.

Pone de manifiesto la existencia de una
corriente que considera que al determinarse
expresamente por ley que las salvaguardias
no constituyen tributos y no estdn afectas
a los principios del derechos tributario, el
andlisis de problemas vinculados no es de
competencia de los Tribunales Contencio-
sos Tributarios; mientras que otra corriente
privilegia las caracteristicas, impactos y con-
sideraciones generales que revisten estas
medidas, acogiendo el derecho de los admi-
nistrados a recibir justicia por parte de estos;

Aclara la propia autora que el estudio ex-
puesto tiende a brindar una visién general
de las consideraciones y aspectos relevan-
tes del andlisis, en miras de determinar cual
debe ser el tratamiento aplicable, a fin de
evitar conflictos que retrasen la posibilidad
de debatir temas relacionados y obtener jus-
ticia por parte de los administrados.

Nuestro recordado maestro y amigo el
Dr. Vicente Troya Jaramillo ensefia en sus
obras que las salvaguardias son tributos, no
sin sefalar la particularidad de que las mis-
mas —al igual que los derechos en contra del
dumping previstos en las reglas de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio- a virtud de
los cuales, en su orden, se incrementan los
impuestos arancelarios a la importacion de
bienes con la finalidad de evitar el menosca-
bo de las fuentes de produccidon de los pai-
ses receptores de los mismos y de enervar
la baja artificiosa de precios por parte de
los exportadores, afirmando que en estos
impuestos arancelarios predomina el fin ex-
trafiscal sobre el recaudatorio.

La ponencia octava es del Dr. José Luis
Terdn Suarez, Decano de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Cen-
tral del Ecuador, quien aborda el tema: “La

Administracion de Justicia Tributaria: una mi-
rada desde la academia”.

En estas valiosas pdginas encontraremos
un valioso compendio de conocimientos vy
reflexiones sobre un tema crucial en cual-
quier sociedad: la justicia tributaria.

La administracion de justicia tributaria es
un aspecto fundamental para el funciona-
miento adecuado de cualquier sistema fis-
cal. En un mundo globalizado y cada vez mas
complejo, los desafios en este dmbito son
numerosos y requieren de una constante
actualizacion y andlisis desde la perspectiva
académica.

El autor analiza y reflexionar sobre la
administracion de justicia tributaria en el
Ecuador, bajo una dptica de investigacion
académica busca profundizar en el estudio
del objeto de la jurisdiccidon contencioso-tri-
butaria; en su naturaleza, importancia consti-
tucional y legal, procedimiento y repercusion
en el Estado constitucional de derechos vy
justicia; a fin de dilucidar sus fines y propdsi-
tos para mejorar la actuacion de los jueces
tributarios en el dmbito jurisdiccional.

Luego examina a la justicia tributaria te-
niendo en cuenta el incremento de la con-
flictividad entre las administraciones tributa-
rias y los contribuyentes, para desentrafar la
importancia de la tutela jurisdiccional de los
derechos de las personas que intervienen en
un juicio tributario.

Por dltimo, aborda el tema del control
de legalidad de los actos administrativos, asf
como de los antecedentes o fundamentos
que los motivaron, y su relacidn con el debi-
do proceso. El trabajo de investigacion tiene
un enfoque cualitativo centrada en la revi-
sion bibliografica y documental.

La ponencia novena es fruto de la pluma
de la Dra. Carmen Amalia Simone Lasso, del
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Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario,
quien desarrolla: “El control social de las de-
cisiones judiciales de instancia y de casacion
en materia tributaria”.

La autora se adentra en las formas de
control sobre jueces y decisiones jurisdiccio-
nales que se han previsto tanto en el Ecuador
como en el derecho comparado, abordando
el andlisis de la conveniencia de contar con
sistemas de control social, considerando el
control institucionalizado que se instaurd en
2008 con la Constitucidn de Montecristi y
la creacion de la Funcién de Transparencia y
Control Social.

Aclara que refiere al control ciudadano,
al accountability que deben tener las organi-
zaciones de la administracion publica, y a la
transparencia y difusién de los fallos y demds
decisiones judiciales como un mecanismo de
control ciudadano no institucionalizado.

Por dltimo, este capitulo plantea el ade-
cuado balance que debe existir entre el con-
trol que realizan los ciudadanos con fines de
denuncia publica, y aquel que debe provenir
de las organizaciones sociales para defender
a la Funcidn Judicial frente a potenciales ata-
ques externos que merman su independen-
cia y autonomfa.

Es de hacer notar que el Control Social
de las Decisiones Judiciales de Instancia y de
Casacion en Materia Tributaria constituye un
tema de vital importancia en el dmbito juri-
dico y socioecondmico. En un mundo cada
vez mas interconectado y globalizado, el sis-
tema tributario adquiere un rol fundamental
en la redistribucion de los recursos y en el
funcionamiento de los Estados.

La autora busca profundizar en el estudio
de este fendmeno, explorando los mecanis-
mos y las herramientas que permiten a la
sociedad supervisar y evaluar la labor de los
jueces en la materia.

En el contexto actual se hace imprescin-
dible examinar el control social de las deci-
siones judiciales en materia tributaria, tanto
en las instancias inferiores como en los tribu-
nales de casacion.

El objetivo principal de este capitulo es
promover la transparencia y la rendicidn
de cuentas en el ambito judicial tributario,
analizdndose los diferentes aspectos relacio-
nados con el control social, la publicidad de
las decisiones judiciales, entre otros.

En este sentido, se erige como una
guia para todos aquellos interesados en
comprender y fortalecer el control social de
las decisiones judiciales en materia tributaria.
No se trata solo de una reflexién tedrica,
sino de una invitacion a la accidn, a la pro-
mocion de una justicia tributaria mds trans-
parente, imparcial y accesible para todos.

No dudamos que esta obra contribuye
al debate y a la generacion de propues-
tas concretas que permitan fortalecer el
control social en el dmbito judicial tribu-
tario, recordando que solo a través del
compromiso Yy la participacion activa de la
sociedad sera posible construir un sistema
tributario justo y equitativo, que promueva
el desarrollo sostenible y la prosperidad
de la ciudadania.

La ponencia decima refiere a “los prece-
dentes jurisprudenciales en materia conten-
cioso tributaria” y ha sido escrito por el Dr.
José Suing Nagua, Juez Sala Especializada de
lo Contencioso Tributario de la Corte Na-
cional de Justicia.

Sefala el autor que, en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, desde la Constitucion
de 2008, se tiene el denominado precedente
jurisprudencial obligatorio, cuyo sistema co-
rresponde desarrollar al Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, abordando la evolucién
de la jurisprudencia en materia tributaria.
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Para ello, parte de algunas precisiones
conceptuales, la jurisprudencia como fuen-
te de derecho, los precedentes en mate-
ria tributaria, el sistema vigente, la relacion
con la jurisprudencia constitucional y un
detalle de los precedentes obligatorios
que se han expedido desde la vigencia
del sistema contenido en la Constitucion
de 2008, incluyendo también una breve
referencia a la jurisprudencia emitida por
la Corte Constitucional, vinculada con la

materia tributaria.

El precedente judicial obligatorio es un
concepto que se refiere a la aplicacién obli-
gatoria de las decisiones judiciales anteriores
por parte de los tribunales en Ecuador. Esto
significa que los tribunales estdn obligados a
seguir y aplicar consistentemente los fallos
previos emitidos por tribunales superiores

en casos similares.

En Ecuador; el precedente judicial obliga-
torio se establece en la Constitucién y en el
Cédigo Orgénico General de Procesos (Co-
gep). Segun este Ultimo, los tribunales infe-
riores estdn vinculados por las decisiones de
los tribunales superiores, y deben aplicarlas
de manera consistente a casos similares. Esto
promueve la uniformidad y la predictibilidad

en la aplicacion de la ley.

No obstante, existen ciertas excepciones
y limitaciones al precedente judicial obliga-
torio, v.gr. si se presentaren circunstancias o
hechos nuevos que no fueron considerados
en los casos anteriores, los tribunales pue-
den apartarse del precedente. Por lo demas,
la Corte Constitucional de Ecuador tiene la
autoridad para interpretar la Constitucidn y
establecer precedentes vinculantes para to-

dos los tribunales.

Esto contribuye decididamente a la co-
herencia y consistencia en la interpretacion
y aplicacidon de la ley en el sistema judicial

ecuatoriano.

El trabajo constituye una guia sumamente
util para todos aquellos interesados en com-
prender el precedente judicial obligatorio y
su aplicacién en Ecuador. Los invito a sumer-
girse en sus paginas y a explorar las dimen-
siones tedricas y practicas de este principio
tan relevante en nuestra sociedad.

La ponencia décima primera alcanza a
los “retos de la justicia tributaria frente a la
fiscalidad internacional” y ha sido fruto del
esfuerzo intelectual del Dr Ivdn Cevallos
Zambrano, Juez Distrital Contencioso Tribu-
tario, Quito.

El autor postula que la fiscalidad interna-
cional comprende la relacion entre estados
por medio de convenios para evitar la do-
ble imposicidn, que implica los limites de la
potestad tributaria de los estados, segun las
cldusulas de los convenios, bilateral, multila-
teral y comunitario, con el fin de impedir la
proliferacién de la evasién tributaria, el trea-
ty shopping y subcapitalizacion, consideran-
do las normas del derecho interno, las hard
law v las soft law, a pesar de la no vinculato-
riedad de estas Ultimas.

En el desarrollo se identifican los méto-
dos para eliminar la doble imposicién, con-
siderando criterios de la fuente, la naciona-
lidad, domicilio, incluyendo los elementos
con implicaciones del freno de establecer
impuestos como limite de la soberanfa y
territorialidad, sin que pueda alcanzar a las
personas cuyas rentas, patrimonio y activida-
des estdn fuera del estado.

A la vez, se analizan las teorfas sobre la
potestad tributaria de los Estados, segin los
convenios de doble imposicidn, identificando
los métodos para eliminar la doble imposi-
cién, como las exenciones y deducciones,
bajo las cldusulas de los modelos de conve-
nios establecidos por organismos internacio-
nales, incluyendo el fijado por la Comunidad
Andina (CAN) en la decision 578 del afio
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2004 que establece las reglas para evitar la
doble imposicién entre miembros de la co-
munidad y con otros palfses, examindndose
también la proliferacién de operaciones sin
transferencia de tecnologias, identificando
como los retos de los BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) por la erosién de la base
imponible o planificacidn tributaria agresiva.

Este capitulo constituye una valiosa con-
tribucion al debate contemporaneo sobre
los desafios que enfrenta el sistema tributa-
rio en el dmbito internacional. En un mundo
cada vez mds globalizado, donde las transac-
ciones comerciales y financieras trascienden
las fronteras nacionales, resulta imperativo
reflexionar sobre la justicia y equidad en la
recaudacion de impuestos a nivel global.

La fiscalidad internacional se ha conver-
tido en un tema de suma relevancia para
los gobiernos, las empresas y la sociedad en
general. La evasion fiscal, la elusién de im-
puestos y las prdcticas abusivas de planifi-
cacién fiscal agresiva se han convertido en
problemas endémicos que socavan los fun-
damentos de la justicia tributaria y erosionan
la confianza en los sistemas impositivos de
los paises.

El propdsito de este trabajo es analizar
y explorar los retos a los que se enfrenta la
justicia tributaria en el contexto de la fiscali-
dad internacional, abordan de manera rigu-
rosa las diversas problemdticas que surgen
en esta materia.

Esperamos que este acdpite del libro
sirva como fuente de inspiracion y conoci-
miento para todos aquellos interesados en
contribuir a un sistema tributario mds justo y
equitativo, capaz de promover el desarrollo
econdmico Yy social en un entorno globaliza-
do y en constante cambio.

La ponencia doce presenta a “Los actos
de la administracidon tributaria sus efectos y

situacion juridica en la justicia tributaria” y su
autor es el Dr. Diego Patricio Gordillo Ce-
vallos, Juez Distrital Contencioso Tributario,
Ambato.

Con un enfoque claro, riguroso y préctico,
expone la estructura del acto administrativo
tributario y las consecuencias juridicas rele-
vantes en los sujetos pasivos inherentes a la
relacion juridica con el Estado, que evidencie
los derechos y obligaciones reciprocas en el
marco de la juridicidad.

Por otra parte, trae a la palestra los nudos
criticos procesales ante la sede contenciosa
a los que se ven expuestos tanto los legi-
timados activo y pasivo, como también los
administradores de justicia tributaria.

Publicita diversos enfoques tendientes a
que el lector pueda sacar sus propias con-
clusiones sobre la necesidad de un nuevo
planteamiento de la perspectiva teleoldgica
del tributo, que se ajuste por una parte a la
dindmica tecnoldgica y modernidad estatal,
que respete los derechos humanos asi como
la capacidad contributiva del sujeto pasivo
en su justa medida, y a la vez destaca la im-
periosa necesidad educativa del ciudadano
que afiance la comprension de que no solo
le asiste derechos, sino también obligaciones
y deberes que deben ser satisfechas sin dila-
cion alguna.

En el complejo y dindmico mundo de la
administracion tributaria, los actos que ema-
nan de esta institucion desempefian un pa-
pel fundamental. Estos actos son la manifes-
tacidn concreta del poder estatal en materia
fiscal, y su correcta comprension es esencial
tanto para los contribuyentes y responsables
como para los profesionales del derecho tri-
butario.

El autor busca adentrarse en el vasto
universo de estos actos administrativos vy
brindar al lector una visidén integral de su
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naturaleza, caracteristicas, efectos y situacién
jurfdica en la justicia tributaria.

La ponencia trece a cargo del Dr. Daniel
Friedman Mateluna, Juez del Tribunal Dis-
trital Contencioso Tributario, Quito, quien
desarrolla el tema: Situacion juridica de los
reclamos y recursos administrativos ante la
justicia tributaria”.

La relacidn entre los contribuyentes vy la
administracion tributaria es una interaccion
compleja y dindmica que se desenvuelve en
el dmbito de las obligaciones fiscales. En esta
relacion, los reclamos y recursos adminis-
trativos juegan un papel fundamental como
mecanismos de defensa de los derechos e
intereses de los contribuyentes frente a los
actos y decisiones de la administracion tri-
butaria.

El autor aborda de manera exhaustiva y
sistemdtica la forma de activar al drgano ju-
risdiccional y que este verifique la validez y
legalidad de las actuaciones administrativas
en la atencion de reclamos administrativos
y recursos de revision es por medio de la
iImpugnacion de actos administrativos.

Considera que, por regla general, los actos
administrativos expedidos por las adminis-
traciones tributarias gozan de la presuncion
de legitimidad y ejecutoriedad. No obstante,
aquellos actos que no tienen la posibilidad de
ser reclamados o aquellos en los que no existe
recurso administrativo ulterior;, por definicion
de los articulos 83 y 84 del Cddigo Tributario,
son firmes y ejecutoriados, condicidn que se
verifica en las resoluciones que atienden tanto
reclamos como recursos de revision.

Afirma que para evitar la ejecucidon de
los mismos, la Corte Constitucional ha con-
dicionado la caucidn que debe rendirse a la
ejecucion del acto administrativo, aunque ese
no fue el fin primigenio considerado en la Ley
de Equidad Tributaria y posteriormente en el

articulo 324 del Cddigo Orgdnico General
de Procesos, considerando que ello plantea
una necesidad de revisar, si corresponde o
no, mantener la vigencia del articulo 324 del
Cédigo Orgénico General de Procesos, asf
como el contenido actual de los articulos 83
y 84 del Cddigo Tributario.

Queda visto que el autor ha recopilado
y analizado la normativa y jurisprudencia vi-
gente, asi como las prdcticas administrativas
y judiciales, para ofrecer al lector una valiosa
gufa practica y precisa sobre los reclamos y
recursos administrativos en materia tributa-
ria.

La complejidad de los procesos admi-
nistrativos y judiciales en materia tributaria
requiere de un profundo conocimiento téc-
nico y juridico. El autor, con su vasta expe-
riencia en la materia, ha logrado condensar
y sistematizar este conocimiento en esta
ponencia, convirtiéndola en una valiosa he-
rramienta para abogados, asesores fiscales,
funcionarios publicos y académicos.

La ponencia catorce estd a cargo del Dr.
Juan Francisco Martinez Castillo, Juez del Tri-
bunal Distrital Contencioso Tributario, Quito,
quien desarrolla con dedicacién y minuciosi-
dad el tema referido al “Silencio Administra-
tivo en Materia Tributaria en Ecuador. Andli-
sis a la luz de decisiones judiciales.

En palabras del autor, el andlisis que se
propone tiene tres aspectos. Por un lado, se
plantea una breve contextualizacion histdri-
ca de la institucion desde su publicacion en
el Cédigo Tributario de 1975, hasta la actua-
lidad, para luego explicitar que la consecuen-
cia juridica de esta figura es que, en términos
generales, frente a una peticidn presentada
ante la administracion tributaria que no ha
sido atendida se entiende aceptada, analizan-
do cudles son los requisitos que, a la luz de
la normativa y decisiones judiciales, se deben
considerar para su procedencia.
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Finalmente, procede al andlisis de la ejecu-
cién del silencio administrativo, consideran-
do como pardmetro la normativa prevista
en el Cddigo Tributario, y su divergencia con
la ejecucidn prevista en el Cédigo Organico
Administrativo.

La lectura resulta enriquecedora y prove-
chosa para todos.

Ello por cuanto la relacién entre los con-
tribuyentes y la administracién tributaria es
un punto neurdlgico en cualquier sistema tri-
butario y en este contexto, el silencio admi-
nistrativo se convierte en un tema de suma
relevancia, pues su aplicacion tiene implican-
cias significativas para los derechos y obliga-
ciones de los contribuyentes.

El estudio de este fendmeno juridico en
el dmbito tributario ecuatoriano es aborda-
do de manera rigurosa y exhaustiva. El ob-
jetivo ha sido logrado, ya que se ofrece al
lector un andlisis detallado y actualizado del
silencio administrativo, a partir de la inter-
pretacion de las decisiones judiciales emiti-
das en la materia.

La Dra. Paola Valdivieso Cevallos, Jueza
Tribunal Distrital Contencioso Tributario,
Quito, ha elaborado la ponencia quince, ana-
lizando y examinando de manera detallada a
“La Firmeza de los Actos Administrativos y el
Recurso de Revision de Oficio en la Justicia
Tributaria”. En su calificada opinion, la figura
del recurso de revisidon en materia tributaria
genera polémica desde su definicion y hasta
su alcance juridico.

Al respecto, expresa que esto Ultimo lo
hace merecedor de andlisis exhaustivo, a
fin de estructurar sus cualidades y efectos,
frente al garantismo que traen aparejado los
derechos fundamentales del Estado Consti-
tucional de Derechos vy Justicia. Considera
que la finalidad central del texto es sembrar
en el lector el interés en su andlisis y critica,

con miras a disefiarse una figura mds acor-
de con el referido garantismo constitucional
que rige el sistema juridico actual.

La autora aborda y presenta la definicidn
de la justicia tributaria, desde su mds amplio
enfoque esencial y material, y perspecti-
va actual, confrontando con las prdcticas y
conceptualizaciones que actualmente se han
dado o se han conservado respecto de la
misma.

Luego confronta la seguridad juridica y las
consecuentes presunciones de las que goza
el acto administrativo, con la construccion
legal que se ha dado a la revision tributaria.

Por eso tiene mucha importancia esta rica
temdtica. Efectivamente, en el dmbito de la
justicia tributaria, la firmeza de los actos admi-
nistrativos y el recurso de revisidn de oficio
constituyen dos elementos esenciales que
marcan el desenvolvimiento de las relaciones
entre la administracion tributaria y los contri-
buyentes. La correcta comprension y aplica-
cion de estos conceptos resultan fundamen-
tales para garantizar la seguridad juridica y la
proteccion de los derechos de ambas partes.

No dudamos en que su enfoque practico
y académico permitird a los lectores com-
prender con mayor claridad los aspectos
legales y procedimentales relacionados con
la firmeza de los actos administrativos y el
recurso de revision de oficio.

La ponencia dieciséis versa sobre “El
principio dispositivo y de oficiosidad fren-
te al proceso contencioso tributario ecua-
toriano” siendo su autor el Dr. Juan Carlos
Recalde Real, Juez Tribunal Distrital Conten-
cioso Tributario, Quito, quien con su amplio
conocimiento y experiencia en este campo
analiza tedricamente las particularidades de
los principios dispositivo y de oficiosidad en
el marco del Derecho Procesal y frente al
proceso contencioso tributario ecuatoriano,
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en el ordenamiento juridico nacional, tratan-
do de evidenciar las tensiones entre ambos
principios enfrentados en el contencioso
tributario, que provocan una actuacion emi-
nente del juez en el ejercicio de su rol.

El alcance del trabajo se extiende a la
normativa vigente y revision de jurispruden-
cia nacional. Cabe identificar qué puntos del
contencioso tributario se contraponen con
el principio dispositivo y de oficiosidad v, fun-
damentalmente, por la trascendencia de los
derechos que se discuten en esta materia,
que opone al contribuyente con el Estado.
Ademas, se ha examinado, de forma porme-
norizada, los aspectos en que existen rigidez
entre los principios dispositivo y de oficiosi-
dad en el contencioso tributario.

Entendemos que, en el dmbito del de-
recho tributario, el principio dispositivo vy
el principio de oficiosidad representan dos
pilares fundamentales que rigen el desarro-
llo del proceso contencioso tributario. Estos
principios, en apariencia opuestos, estable-
cen los limites y las facultades de las partes 'y
el juez en este tipo de procedimientos, bus-
cando equilibrar los derechos de los contri-
buyentes y la administracion tributaria.

El autor se adentra en el estudio y andlisis
detallado de estos principios en el contexto
del sistema juridico tributario ecuatoriano,
brindando al lector una visidn integral y ac-
tualizada de la aplicacidn y trascendencia de
los referidos principios.

La lectura de este capitulo promueve una
mejor comprension y aplicacion de dichos
principios en el dmbito del proceso conten-
cioso tributario. Resulta enriquecedora y es-
timulante, fomentando el debate y el estudio
en este apasionante tema.

El Dr. Paul Rengel Maldonado, Juez Dis-
trital Contencioso Tributario, Quito, toma su
cargo la ponencia diecisiete. “La valoracion

de la prueba y el control de legalidad”. El
autor desarrolla las principales caracteristi-
cas de los medios probatorios empleados en
materia tributaria y sus requisitos de admi-
sibilidad, para luego tratar la valoracion de
la prueba como causal de casacion, con la
finalidad de ilustrar de una manera prdcti-
ca, los problemas que pueden suscitarse al
momento de valorar las pruebas en mate-
ria contenciosa tributaria, y la forma en que
debe entenderse esta causal de casacion.

Por ultimo, plantea de manera general el
control de legalidad en materia tributaria,
destacando la finalidad de descubrir la rea-
lidad de los hechos y la vigilancia del recto
ejercicio de las competencias de la adminis-
tracion tributaria, abordando a posteriori su
relacion con la valoracién de la prueba vy las
prerrogativas que tienen los drganos de jus-
ticia, en ejercicio de su facultad de control de
legalidad, para la apreciacion de los medios
probatorios y sus limitaciones.

En el dmbito del derecho, la valoracion
de la prueba y el control de legalidad son
dos elementos esenciales que conforman la
base de un sistema judicial justo y equitati-
vo. La correcta apreciacion de las pruebas
presentadas en un proceso Yy el respeto a
los principios legales son fundamentales para
garantizar la imparcialidad y la objetividad en
la toma de decisiones judiciales.

El autor aborda de manera exhaustiva
y detallada estos dos aspectos cruciales en
el dmbito juridico, proporcionando al lector
una vision completa vy actualizada sobre la
importancia de los mismos.

La ponencia dieciocho tiene por autora
a la Dra. Tania Jaramillo, Jueza Tribunal Dis-
trital Contencioso Tributario, Quito, quien
aborda de manera profunda y exhaustiva
una temdtica vital en el dmbito tributario:"La
Garantia al Debido Proceso en los Procesos
Administrativos y Contenciosos Tributarios”.
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El trabajo se ha centrado en el enfoque
del debido proceso seguido en las esferas
administrativas y judiciales a cargo de las
administraciones y jueces tributarios, por
ser una garantfa reconocida en la CRE, a
ser ejercitada no solo dentro de los proce-
sos administrativos llevados a cabo por las
administraciones tributarias al resolver las
peticiones, reclamos y recursos que plan-
tean los contribuyentes, para lo cual deben
considerar los plazos establecidos para el
efecto, sino también por los jueces conten-
ciosos tributarios al resolver las acciones
de impugnacidn, directas y especiales que
presenten las personas naturales o juridi-
cas, debiendo considerar el procedimiento
ordinario y sumario segun sea el caso, y
efectuar las audiencias preliminar y de jui-
cio y unicas, respectivamente, resguardando
en todo momento dicho procedimiento vy
garantizando la intervencidn de las partes
procesales.

En ese dmbito de estudio, destaca los
pronunciamientos de los mdximos orga-
nos jurisdiccional tributario y constitucional
ecuatoriano, asi como la doctrina conexa en
lo relativo a las peticiones, reclamos y re-
cursos previstos en el Cdédigo Tributario, asf
como para las acciones contenciosas tribu-
tarias de impugnacion, directas y especiales
contenidas en el Cogep.

La autora ha logrado condensar y presen-
tar de manera clara y accesible el conoci-
miento jurfdico relacionado con la garantia
al debido proceso en los procesos adminis-
trativos y contenciosos tributarios.

El capitulo resulta ser una herramienta
de referencia y consulta para aquellos que
se enfrentan a procesos administrativos y
contenciosos tributarios, asi como para
aquellos interesados en comprender y pro-
mover el respeto al debido proceso en el
ambito tributario.

La ponencia diecinueve pertenece a la
Dra. Carla Cruz Aguirre, Juez del Tribunal
Distrital Contencioso Tributario, Quito, re-
lativa a “Los procesos determinativos vy la
consulta (tributaria y aduanera), frente a la
seguridad jurfdica en la justicia tributaria”.

Explicita que la consulta tributaria ha
formado parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano desde la entrada en vigencia del
Cédigo Tributario, correspondiendo a las ad-
ministraciones tributarias, absolver los cues-
tionamientos de los sujetos pasivos sobre la
aplicacion de la normativa tributaria a casos
concreto.

En materia aduanera, de acuerdo a la actual
normativa (Cédigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, asf como al Reglamen-
to al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio, del libro V del Cddigo Organico
de la Produccidn, Comercio e Inversiones), la
consulta de aforo como tal ha sido excluida
del ordenamiento juridico, introduciéndose la
denominada resolucion anticipada, que abar-
ca de manera ciertamente positiva cuestiones
mas acordes con la realidad misma del trdfico
internacional de mercancifas.

La seguridad juridica es un principio fun-
damental en cualquier sistema juridico que
busca garantizar la certeza y la confianza en
las decisiones judiciales y administrativas. En
el dambito de la justicia tributaria, la seguridad
juridica adquiere una relevancia especial de-
bido a la complejidad y la importancia de las
decisiones que se toman en materia fiscal.

En este capitulo, la autora aborda de ma-
nera detallada y exhaustiva esta temdtica
crucial en el dmbito tributario y aduanero,
con el objetivo principal de analizar y exa-
minar los procesos determinativos y el insti-
tuto de la consulta como mecanismos para
garantizar la seguridad juridica en la justicia
tributaria.
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Su enfoque riguroso y su andlisis detalla-
do de la normativa aplicable han dado como
resultado un capftulo de referencia que con-
tribuye al fortalecimiento del sistema juridi-
co y promueve la seguridad juridica.

La ponencia veinte “La Caducidad, Pre-
clusion y Prescripcion en Materia Tributaria”
es obra de la Dra. Anita del Pilar Izquierdo
Tapia, Jueza del Tribunal Distrital Contencio-
so Tributario, quien se ocupa de ofrecer al
lector elementos claves que, le permitan di-
ferenciar claramente las referidas figuras juri-
dicas, a efectos que su empleo en el campo
administrativo o judicial, logren el adecuado
gjercicio de los derechos del administrado,
y la exacta formulacion del reclamo o la ac-
cién que se propone.

En el dmbito del derecho tributario, la
caducidad, la preclusién y la prescripcion
son instituciones de vital importancia que
regulan el tiempo y los plazos en los cuales
la administracion tributaria puede ejercer
sus facultades y los contribuyentes pueden
ejercer sus derechos. Estas figuras consti-
tuyen mecanismos que buscan equilibrar la
seguridad juridica con la eficiencia en la re-
caudacién fiscal.

La autora aborda de manera profunda y
minuciosa estos tres conceptos fundamenta-
les en el ambito tributario, proporcionando al
lector una comprension clara y actualizada de
la caducidad, la preclusion y la prescripcion, y
su relevancia en el dmbito de la administracion
tributaria y los derechos de los contribuyentes.

La ponencia veintiuno refiere a “Las ex-
cepciones al procedimiento coactivo tributa-
rio: algunos temas que presentan controver-
sia”, siendo su autora la Dra. Mdnica Heredia
Proafio, Jueza Distrital Contencioso Tributa-
rio, Quito.

El  procedimiento coactivo tributario
constituye una herramienta fundamental

para la administracidn tributaria en el ejer
cicio de sus facultades de cobro de deudas
fiscales. Sin embargo, en su aplicacidn surgen
diversos temas que generan controversia vy
que requieren un andlisis detallado y riguro-
so para lograr una comprension precisa de
su alcance y efectos.

Precisamente, este capitulo analiza los
cambios que introdujo el Cddigo Orgdnico
General de Procesos, en relacién a las excep-
ciones a la coactiva respecto de tres temas:
ante quién debe presentarse la demanda; la
prescripcion de la accion; v, la procedencia
del recurso de casacion.

Asf, en referencia a la primera cuestién se
plantea la factibilidad de presentar la deman-
da directamente ante los tribunales distrita-
les de lo contencioso tributario o ben acudir
con esta ante el funcionario ejecutor. Sobre
la segunda, se trata el tema de la prescripcion
de la accién y finalmente, se analiza el prece-
dente jurisprudencial obligatorio referente a
las excepciones a la coactiva que dan lugar
a procesos de conocimiento y aquellas que
no, conforme la normativa adjetiva en vigor.

La autora ha logrado ofrecer un estudio
completo y riguroso sobre las excepciones
al procedimiento coactivo tributario. Su ana-
lisis critico y sus propuestas de solucidn a
los problemas interpretativos contribuyen a
enriquecer el debate juridico y a promover
una aplicacién mas justa y equitativa de estas
normas.

La ponencia veintidds corresponde a la
pluma del Dr. Luis Manuel Guallpa Guamdn,
Juez Tribunal Distrital Cuenca, quien aborda
el tema de “Las infracciones tributarias y el
derecho sancionador ecuatoriano”. El autor
considera que, para garantizar la recauda-
cién en su justa medida, el Estado amena-
za su incumplimiento con una pena, de allf
que, para saber cudles son los principios y
normas aplicables para su juzgamiento, es
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imprescindible analizar la naturaleza juridica
de las infracciones tributarias, asi como, sus
elementos constitutivos.

Esboza las diversas teorfas se han vertido
al respecto, para luego identificar la forma
como estd concebida en la legislacion ecua-
toriana, y los fundamentos utilizados para la
adopcion de una u otra corriente.

Ademds, analiza los elementos de las infrac-
ciones tributarias, para identificar cudles deben
concurrir para la configuracién de un delito,
una contravencién o una falta reglamentaria.

Por otra parte, pone de resalto el insos-
layable requisito de salvaguardar el derecho
de defensa de los sujetos pasivos, dado que,
a partir de un andlisis comparativo de la na-
turaleza juridica y los elementos de las in-
fracciones tributarias, se ha podido desentra-
far los principios aplicables para cada una de
ellas, identificdndose las falencias detectadas
en la legislacion ecuatoriana.

Es para destacar el mérito v la rigurosidad
del autor al ofrecer un texto que aborda de
manera exhaustiva y actualizada las infrac-
ciones tributarias y el derecho sancionador
en Ecuador. Su enfoque critico y su andlisis
detallado de la legislacion aplicable han dado
como resultado un capitulo de referencia
que contribuye al desarrollo y fortalecimien-
to del sistema juridico tributario en benefi-
cio de la sociedad ecuatoriana.

La Dra. Sandra Elizabeth Maldonado
Puente, Jueza Tribunal Distrital Contencioso
Tributario, Quito, es la autora de la ponencia
veintitrés, reservada a “LLos presupuestos del
hecho econdmico, realidad econdmica y ca-
pacidad contributiva”.

En el texto, la autora se adentra en es-
tos conceptos esenciales, buscando arrojar
luz sobre su importancia y su interrelacion
en el contexto actual. A través de un andlisis

riguroso y exhaustivo de la doctrina, las nor-
mas v la jurisprudencia, la autora nos invita a
reflexionar sobre su significado y caracterfs-
ticas, partiendo del hecho generador como
regla bdsica para el andlisis de los referidos
conceptos.

Una especial consideracion le merece el
precedente jurisprudencial emitido por la
Corte Nacional de Justicia, toda vez que el
mismo resulta obligatorio para los jueces y
las partes del proceso, brindando una vision
acabada sobre la realidad y esencia econémi-
ca de las transacciones sujetas a imposicion.

Sabido es que la dogmdtica del hecho im-
ponible es una disciplina que se encarga de
analizar y definir los elementos y condicio-
nes que conforman la obligacion tributaria,
asi como los efectos juridicos y fiscales que
se derivan de su existencia.

A la vez, la capacidad contributiva es un
concepto fundamental en la tributacién, que
busca establecer una relacidn justa y equita-
tiva entre los impuestos y la capacidad eco-
némica de los contribuyentes. La aplicacion
correcta de este principio contribuye a la
construccion de sistemas fiscales mds justos
y equilibrados, promoviendo el bienestar so-
cial y la solidaridad en la sociedad.

La Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién en Argentina ha dejado en claro que la
existencia de una manifestacion de riqueza
o capacidad contributiva es indispensable
como requisito de validez de todo grava-
men. Ademds, el alto tribunal establecid que
la capacidad contributiva debe ser real, efec-
tiva y actual (CSJN, Navarro Viola de Herre-
ra Vegas, Marta ¢/ Estado Nacional (DGl) s/
repeticion, 19/12/1989. Fallos: 312:2467).

El texto del articulo examinado combina la
solidez académica con la accesibilidad, convir-
tiéndolo en una lectura valiosa para los pro-
fesionales, brindando una admirable fortaleza
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conceptual para hacer frente a los debates y
las actuales controversias tributarias.

La ponencia veinticuatro refiere a los “Re-
tos de la tributacion sobre activos digitales”,
siendo la autorfa del Dr. Marco Albdn Zam-
bonino, ex Presidente Instituto Ecuatoriano
de Derecho Tributario.

En un mundo cada vez mds digitalizado,
donde las criptomonedas y otros activos di-
gitales han emergido como una nueva forma
de intercambio de valor, la cuestidon de su
tratamiento tributario se vuelve apremiante.

Plantea el autor que las criptomonedas
son utilizadas en forma intensiva para ob-
tener rapidos y cuantiosos ingresos. El ano-
nimato, la falta de centralizacion y de una
ubicacién en determinada circunscripcion
geografica complican adn mas su regulacion,
control e incluso la tributacién, presentan-
do el texto una aproximacion tedrica a los
problemas que enfrenta el Derecho Tributa-
rio frente a la gravabilidad y control de los
activos digitales, particularmente los deno-
minados criptoactivos, que son aquellos que
se configuran a través de la utilizacidon de
medios digitales, principalmente: sistemas de
encriptacion, blockchain y smart contract.

El capitulo nos guia a través de un andlisis
riguroso Yy actualizado de este tema de gran
relevancia y proporciona respuestas y pro-
puestas para abordar estos retos de manera
eficiente y equitativa.

Finalmente, la ponencia veinticinco lleva la
firma del Dr. Carlos Andrés Coronel Enda-
ra, de la International Fiscal Association, IFA
Quito, quien desarrolla “La tributacidn en el
contexto de la globalizacion y la economia
digital”.

El texto reflexiona sobre la globaliza-
cién en cuanto confluye en la integracion
de las economias del mundo, habiéndose

intensificado el fendmeno de intercambio
de bienes y servicios transfronterizos a tra-
vés de un modelo automatizado, capaz de
conectar de manera ficil e inmediata a con-
sumidores con proveedores, basado ello en
el desarrollo de la tecnologia y el uso del
internet, lo que ha dado lugar a la llamada
economia digital.

En ese contexto, se pretende identificar
los elementos que caracterizan la operacion
de las empresas de tecnologia, que, por la
ausencia de normas claras, ha derivado en
una falta de control en las jurisdicciones
donde se sitdan los usuarios, lo cual se tra-
duce generalmente en una desventaja de los
operadores de negocios tradicionales.

Considera cémo, desde la perspectiva
fiscal, se pueden identificar nuevas reglas
de nexo de la relacion juridico-tributaria, y
nuevas reglas de atribucion de beneficios a
los estados de comercio, de modo tal que
se incremente la recaudacion con el aporte
de las grandes empresas multinacionales de
tecnologia que operan a lo largo del mundo.

Concluye al respecto que esto habrd de
generar un grado de certidumbre a todos
los involucrados en el sistema automatizado
de venta en donde proveedores, consumi-
dores e intermediarios podrdn desarrollar su
actividad bajo un concepto de reglas claras,
que robusteceran la seguridad juridica.

Este capitulo resulta una herramienta va-
liosa para académicos, profesionales de im-
puestos, responsables de la formulacion de
politicas y cualquier persona interesada en
explorar el fascinante campo de la tributa-
cion en el contexto de la globalizacién y la
economia digital.

Espero que este prdlogo haya genera-
do la suficiente curiosidad y expectativa en
relacion con los temas que serdn exhaustiva-
mente abordados en las pdginas siguientes.
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Solo he pretendido formular estas breves
reflexiones iniciales sin mds ambiciones que
sentar el tono y el enfoque que se seguird en
el resto del libro.

Por ello,a modo de cierre, invito al lector a
adentrarse en esta obra y explorar las diversas
dimensiones de una rica temdtica, no sin antes

felicitar a los brillantes autores. Esta excelente
obra, que refleja sus admirables conocimientos
en el campo juridico. es una invalorable contri-
bucidn a la literatura juridica y estoy seguro de
que serd de consulta obligatoria para quienes
busquen ampliar sus conocimientos en el drea.

iEnhorabuenal

Carlos Maria Folco
Juez Federal y Profesor Universitario

Buenos Aires, Argentina, 9 de junio de 2023
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Parte

Esta primera parte tiene como corolario, las ponencias sobre
la justicia tributaria, la vision de las administraciones tributa-
rias: Servicio de Rentas Internas (SRI), Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador (Senae) y de Gobiernos Auténomos Des-
cetralizados (GADs), los defensores de los contribuyentes, la
academia, el control social, el control de legalidad en instancia
y casacion, el precedente jurisprudencial, asi como los retos de
la fiscalidad interna e internacional.






LA JUSTICIA TRIBUTARIA
EN EL ECUADOR

Autor: Ivan Cevallos Zambrano
Coordinador-Editor

Este trabajo busca refrescar a los lectores el antecedente de la justicia tributaria, los
cambios implementados a través del tiempo desde su implementacién, los logros
y desafios que debe afrontar en el dia a dia, reconociendo aciertos y desaciertos.
Exaltando la importancia y relevancia del quehacer juridico-procesal y el papel que
ejercen los juzgadores, garantizando los derechos de los justiciables. Ademds de
identificar la necesidad de mejoras continuas, proponer se reconozca a la justicia
tributaria su estructura legal, con el fin que cumpla con mayor responsabilidad y acierto
el mandato constitucional y legal, bajo el imperativo a ser llamada a ejercer el control de
legalidad en sus decisiones.

Palabras clave: Justicia tribufaria, fribunal fiscal, fribunales distritales, derecho vy justicia.

L Abstract

This work seeks to refresh readers on the background of tax justice, the changes
implemented over time since its implementation, the achievements and challenges
that must be faced on a daily basis, recognizing successes and failures. Exalting the
importance and relevance of the legal-procedural task and the role played by judges,
guaranteeing the rights, propose that tax justice be recognized in its legal structure, so
that it fulfills with greater responsibility and success the constitutional and legal mandate,
under the imperative of being called to exercise legality control in its decisions.
Keywords: Tax justice, tax court, district courts, law and justice.
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Introduccion

Este trabajo aborda en su inicio la razén
del derecho y la justicia, identificando un
problema que merece ser tratado, buscando
respuesta y proponiendo alternativa, el cual
luego de un proceso investigativo metodolo-
gico, aborda a la “Justicia Tributaria”, no como
problema, sino como estudio para recordar
su nacimiento, sus memorias, los procesos de
organizacion y de cambios. Para de esa ma-
nera identificar sus falencias considerando el
marco normativo, organizacion y representa-
cion, las competencias y facultades, no se diga
su especialidad.

Aborda también, el pasado de la justicia
tributaria, desde su constitucionalizacion, con
competencias de Tribunal de Casacién, frente
a violaciones de la ley, y su transformacién de
ambito nacional a un dmbito distrital, consi-
derando las razones que motivaron dichos
cambios tanto legal como estructural, para
entender el por qué su organizacidn se ha in-
visibilizado y la misma no se ajusta al marco
normativo.

En lo interno, establecer los avances vy
respuesta a la necesidad sociales, tanto en
la oportunidad y eficacia del actuar de la
Justicia Tributaria, y valorando si los intentos
de unificacidon con otras materias se ajustan
a los objetivos de un desarrollo sostenible
en el tiempo y a la eficacia de la justicia.
Para cerrar con los propdsitos que se de-
ben alcanzar.

Desarrollo

Comenzaré mencionando, el derecho es
un producto histdrico-cultural de naturaleza
subjetiva, compleja, dindmica y sujeta a cam-
bios constantes, que estd estrechamente rela-
cionado con la economia y la politica, y tiene
un trasfondo filosdfico y moral evidente (Vi-
llabella, 2009).

Si bien al “Derecho” se define como lo
recto, lo justo o ciencia que busca la verdad
y la demostracion del error, vy la “Justicia” en
palabras de Ulpiano, es dar a cada quién lo
suyo, Y como exigencia de estos términos en-
contramos el aforismo “justicia que tarda no
es justicia”

En este contexto, era necesario recurrir a
la investigacion a través de los conocedores
de lo fictico y normativo. Sin embargo, ésta
no debe limitarse solo a la produccidon de
conocimiento en la ciencia del derecho, sino
que también debe tener en cuenta las carac-
teristicas de cada rama del derecho y la falibi-
lidad del conocimiento, en base a lo compro-
bable. Sobre estos tdpicos, era fundamental
realizar una investigacion metodoldgica que
promueva la objetividad, la racionalidad y la
critica constructiva; pero debe tener estrecha
relacion con la realidad del problema social,
incluso, si aln no ha sido objeto de debate,
(Unzain & Lazarte, 2018).

De ahi que, al abordar los elementos di-
namizadores del derecho ecuatoriano, en el
contexto de la investigacion académica y en
respuesta a los desafios del siglo XX, se des-
prende la necesidad de que las instituciones
de la Funcidn Judicial y la academia asuman un
papel protagdnico en la concepcidn y desa-
rrollo de investigaciones que propicien cam-
bios significativos en las ciencias juridicas; pues,
es esencial que desde una perspectiva ética,
se examine su influencia en la transformacién
de la justicia ecuatoriana.

Con este propdsito, se llevd a cabo una
revision exhaustiva de trabajos relacionados,
sin encontrar resultados; aunque las universi-
dades ecuatorianas han promovido la inves-
tigacion en los dltimos afios, evidenciado por
la cantidad de articulos publicados en revistas
indexadas, no fue posible identificar trabajos
especificos sobre el tema de este proyec-
to, y mucho menos, con respecto a la justi-
Cia tributaria y propuestas para su mejora y
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ubicacién a un estdndar que refleje la consis-
tencia de la especialidad en el dmbito tributa-
rio. Esto sin desconocer trabajos importantes
sobre las instituciones juridicas del derecho
tributario y memorias por los 25 y 50 afios
del Cddigo Fiscal y Cddigo Tributario respec-
tivamente, entre otras publicaciones.

Sobre la base de lo indicado, la razdn prin-
cipal para realizar este trabajo es incorporar
nuevos aportes, y que los resultados obteni-
dos sirvan para el debate, disefio e implemen-
tacion de politicas publicas orientadas a mejo-
rar la jurisdiccidn tributaria en el Ecuador.

Es de recordar, que el antecedente de la
justicia tributaria en el Ecuador data de 1959,
cuando el presidente Camilo Ponce Enriquez,
mediante Decreto Ley de Emergencia crea
el Tribunal Fiscal de la Republica del Ecuador,
con el fin de garantizar los principios de lega-
lidad, igualdad y generalidad, fundamento del
régimen tributario ecuatoriano, que actuarfa
de manera imparcial entre el fisco y el con-
tribuyente. Asi también, en 1961 se asigna al
Tribunal Fiscal competencias para conocer y
resolver cuestiones aduaneras, que correspon-
dian al Jurado de Aduanas (Tribunal Fiscal d.
E, 1984). Reiterando que, antes de 1959 no
existia un sistema de justicia en materia tribu-
taria, sino un Consejo de Estado, como Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, drgano ante
el cual eran impugnable las resoluciones de la
administracidn tributaria. Consejo de Estado
presidido por el Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, e integrado por un senador,
un diputado, dos ciudadanos elegidos por el
Congreso, el Contralor General de la Nacién,
el Procurador General de la Nacidn, un repre-
sentante del Consejo Nacional de Economfa,
el Presidente del Tribunal Supremo Electoral,
un representante de las fuerzas armadas vy el
presidente del Instituto Nacional de Prevision,
drgano que por su composicion imposibilitaba
asumir competencias tributarias o de juez tri-
butario (Tribunal Fiscal d. E., 1984).

Dicho Tribunal Fiscal, tenfa jurisdiccion in-
dependiente de la Funcidn Judicial, y se en-
cargaba de resolver las controversias conten-
ciosas tributarias; sin embargo, su integracion
era politica, sin obligacidon de especializacidn;
lo cual serfa una de las dificultades para su
funcionamiento eficiente. Aunque se conce-
bfa como un drgano especializado, su capaci-
dad de actuacidn era limitada y practicamente
invisible (Troya Jaramillo, 2002).

El Tribunal Fiscal, inicid sus actividades con
una sala de tres magistrados, y para 1967 la
Constitucién Politica del Ecuador, lo constitu-
cionalizé y en 1970 se cred la Segunda Sala
del Tribunal Fiscal integrado por tres ministros
jueces (DS 489, 1970),y para 1972 se cred la
Tercera Sala del Tribunal Fiscal con tres magis-
trados jueces (DS 475, 1972).

Dicha creacion fue consecuencia de la len-
titud y falta de despacho del Consejo de Es-
tado, que atendia los casos contenciosos ad-
ministrativo y tributario, por lo que llevaron a
la necesidad de contar con un sistema de jus-
ticia tributaria mds eficiente. Como respuesta,
se aprobd el (Cédigo Fiscal, 1963), mediante
el Decreto ley de emergencia de 1963. Sin
embargo, mediante el decreto supremo N°
[016-A, de 1975, emitido por el General Ro-
driguez Lara, promulgd el (Cddigo Tributario,
1975), considerado un hito en la evolucién de
la justicia tributaria.

Dicho cddigo incluyd el Derecho Sus-
tantivo y Adjetivo Tributario en el cual se
fij6 los procedimientos contenciosos tribu-
tarios, el ilicito tributario y la casacion; que,
a mas de la especializacidon de acuerdo con
la materia, buscaba mejorar los tiempos y
calidad en la gestion procesal y las resolu-
ciones judiciales. Esto evidencia que, desde
el inicio de la justicia tributaria, fue necesa-
rio buscar profesionales con especializacion
en el campo tributario, ante la complejidad
de la materia.
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No obstante, a pesar que evolucionaron
las normas tributarias, la gestion procesal y
resoluciones de causas, parece que no fue lo
optimo, por su acumulacion o represamien-
to; pero no solo por el nimero de causa
pendientes de despacho, sino por el tiempo
transcurrido en espera de resolucion. Estos
hechos justificaron para que el Consejo de
Estado fuera sustituido por el Tribunal Fiscal; y
luego, para lograr justicia para los administra-
dos en el ambito tributaria.

También se resaltaba, que el Tribunal Fiscal
era un organismo jurisdiccional especializado
con el fin de garantizar el acierto y la uni-
formidad de la jurisprudencia en una materia
tan importante como la tributaria. Por ello
que, contra las sentencias de las salas se po-
dfa interponer recurso de casacion, conforme
el Cdédigo Tributario para ante las Salas del
Tribunal Fiscal, ya por violacién a la Ley (Art.
329 CF), Tribunales de Casacidn constituido
por los Magistrados de las otras Salas que no
intervinieron en la causa.

La integracion de dicho tribunal de casa-
cién, en principio se la consideraba incon-
veniente a los postulados de justicia, porque
podia haber influencia de los magistrados de
la sala de la sentencia recurrida o que no ha-
bria independencia de los jueces en el fallo
final, pero reconocen que la realidad demos-
trd lo contrario. Por lo que resaltaban la ab-
soluta independencia e imparcialidad de los
Magistrados, de tal suerte que se registraba
el criterio diverso con el voto salvado. Fallos
de casacion que conforme lo dispuesto en el
articulo 293 del Cddigo Tributario vigente a
esa fecha, constitufa jurisprudencia y por ende
norma obligatoria de aplicacion con la Ley Tri-
butaria, mientras no se disponga lo contrario
en otra ley.

Cabe resaltar que el Tribunal Fiscal tenia
dos publicaciones, una para las sentencias de
las salas (Unica instancia) y otra para las sen-
tencias de casacion, por lo cual se cumplia con

el postulado de difundir el conocimiento del
Derecho Tributario, de la jurisprudencia y de
su doctrina especifica, para beneficio del Pars.

Por memoria v justicia, vale recordar que
en el afio 1982 el Pleno del Tribunal Fiscal lo
integraban los magistrados: Dr. Washington
Durango Flores, Presidente. Primera Sala: Dr.
Vicente Garcfa Mancheno, Presidente; Dr. Ho-
mero Villagémez Aguilar; Dr. Carlos Gabriel
Carrillo y Morales. Segunda Sala: Dr. Washin-
gton Durango Flores, Presidente; Dr. Manuel
lgnacio Toledo B,y Dr. Edmo Mufoz Custode.
Tercera Sala: Kléber Manrique Terdn, Presi-
dente; Dr: Francisco O. Montero Maldonado,
y Dr. José Ignacio Albuja Punina. Secretario Dr.
Eduardo Madera Grijalva. Cita que constitu-
ye un justo homenaje a la memoria de todos
ellos y en especial al profesor y director de
tesis del editor de esta obra, Dr. Washington
Durango Flores (Tribunal Fiscal d. E., 1982)

Pero como dejar de citar el Boletin de las
Bodas de Plata del (Tribunal Fiscal d. E.,, 1984).
En el cual se realiza un aporte conceptual de:
Actividad Financiera y Derecho Financiero,
Recursos Publicos, El principio de legalidad
en lo tributario, Concepto de lo Contencio-
so —Iributario, Diversos puntos de vista de lo
contencioso tributario, Funcién de lo Conten-
cioso Tributario, Presupuestos procesales del
Contencioso Tributario: |) Agotamiento de la
Fase Administrativa; y, 2) Pago previo para las
reclamaciones: Principio del Solve et Repeto.
Sistema de Jurisdiccidn Contencioso Tributa-
rio, EI Contencioso Tributario en el Ecuador,
Naturaleza del Tribunal Fiscal Ecuatoriano, Fa-
cultades del Tribunal Fiscal, Procedimiento y
Jurisprudencia Tributaria.

Se resalta que al contencioso-tributario, se
puede mirar desde el punto de vista del con-
tribuyente; desde el punto de vista de la ad-
ministracion; y desde el drgano competente
para resolver. En el primer caso, como el me-
dio que se vale para acudir ante la jurisdiccion,
ya sea por irregularidades del acto de forma
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o de fondo, que afecte sus derechos. En el
segundo aspecto, cuando el drgano jurisdic-
cional tiene facultad para revisar la legalidad
del acto administrativo y de anularlo, revo-
carlo o modificarlo, por habérsele negado la
pretension en fase administrativa. Todo lo cual
implica un enjuiciamiento a la administracidn.

Esla (Ley No 20, 1992) que, mediante refor-
ma Constitucional, suprime el Tribunal Fiscal de
la Republica y crean cuatro tribunales distritales
de lo fiscal, cuya jurisdiccidn serfa fijada por la
Corte Suprema de Justicia. Ademds, que dichos
tribunales pasan a formar parte de la funcién ju-
dicial y estarfan subordinados a la Corte Supre-
ma de Justicia, y sus competencias serfan asigna-
das en la ley. Sin embargo, en dicha reforma, la
disposicion Transitoria Décima Tercera de dicha
ley, establecid que el Tribunal Distrital de lo Fiscal
No. |, con sede en la ciudad de Quito, prosiga
con el conocimiento vy resolucion de todas las
causas que a escala nacional se encontraran en
trdmite y pendientes de resolucion en el ex tri-
bunal fiscal de la Republica.

En la (Constitucidon del Ecuador, 2008),
se modificd la estructura de la Funcién Judi-
cial, en cuanto a los tribunales distritales de
lo contencioso administrativo y tributario, se
sustituyen con salas especializadas de lo con-
tencioso tributario y de lo contencioso admi-
nistrativo en las cortes provinciales segun la
carga procesal.

Asl mismo el Cédigo Organico de la Fun-
cion Judicial, establece que en cada provincia
habrd una Corte Provincial de Justicia, orga-
nizada en salas especializadas en las mismas
materias de la Corte Nacional de Justicia,
entre ellas, salas especializadas de lo conten-
cioso tributaria, segin el ndmero y dmbito
territorial de su competencia que establezca
el Consejo de la Judicatura, bajo el criterio
de desconcentracién (art. 2 18), competencias
que se establecen en el articulo 219 de dicho
cddigo, concordantes con las acciones esta-
blecidas en el Cddigo Tributario.

Es de sefalar que, la creacion del Tribunal
Fiscal obedecid a la casi ninguna respuesta
a los reclamos por la falta de despacho del
Consejo de Estado en materia tributaria, vy
establecer un organismo especializado en la
materia tributaria. Asi mismo, el cambio de Tri-
bunal Fiscal a Tribunales Distritales, obedecid
a la acumulacién de causas y poner en practi-
ca la desconcentracidn de la justicia tributaria.
Es por ello que, durante ese tiempo de exis-
tencia del Tribunal Fiscal, los magistrados eran
seleccionados politicamente, pero a partir de
1998 los jueces fueron seleccionados por el
Consejo de la Judicatura mediante concurso.

Asi mismo, en base a la Constituciéon del
2008 el Consejo de la Judicatura, con el fin de
dar respuesta al represamiento de causas, mas
de cinco mil causas (+ 5000 TDCT- No. 1), se
realizd un concurso de mérito y oposicion,
para integrar un total de veinte y siete jueces
en nueve salas, en Quito y otros mds en los
Tribunales de Guayaquil, Cuenca, Portoviejo,y
la creacion de los tribunales de Loja y Amba-
1o, lo que se plasmé en el afo 2013, momen-
tos en los que se encontrd causas del afio
1982, por determinaciones de los afios 1976;
es decir, mas de treinta afios pendientes de
resolucién. De lo que fue evidente que cada
sala resolvia un reducido ndmero de causas.

No obstante, dicha deficiencia al parecer
persistiria, de acuerdo a lo sefialado en la Ley
Orgdnica para el desarrollo econdmico y sos-
tenibilidad fiscal (ROS 587 de 29-X1-2021), la
cual contempla la problemadtica de la demo-
ra en los procesos tributarios y establece la
mediacion, como alternativa para la solucion
de controversias en esta materia; sin embargo,
se afirma que el ordenamiento juridico en el
Ecuador no estd preparado para los aconte-
cimientos producidos a nivel mundial, como
consecuencia de la pandemia del corona vi-
rus. Esa ley, por tanto, tiene vital importancia,
porque el sistema tributario se adapta a una
realidad diferente, que se inicié con la adhe-
sion del Ecuador (2017) al Foro global para
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la cooperacidn y desarrollo econdmico, sobre
transparencia e intercambio de informacién
fiscal; pero se hace hincapié en la necesidad
de nuevas metodologias que permitan trans-
parentar la informacién y brindar un mejor
ambiente de inversion, tanto nacional como
extranjera.

Es de destacar que la mencionada ley, en-
tre sus motivaciones, reconoce que el régi-
men tributario ecuatoriano sufrié muchas
reformas, que ha generado un sistema des-
ordenado e inestable, vacios que requieren
ser subsanados, y ponderar que la seguridad
juridica y previsibilidad de criterios son esen-
ciales, con el objeto de simplificar y mejorar
los procedimientos tributarios y armonizar las
normas adjetivas, en los procesos de instancia
administrativas y judiciales.

En este punto, es de insistir en la reflexion
sobre el problema que motiva la Ley de de-
sarrollo econdmico, en lo que se refiere a la
tardanza de los procesos judiciales -en mate-
ria tributaria-, hasta obtener una sentencia. En
este caso, es necesario analizar si esta proble-
matica se basa sobre una medicidn cuantitati-
va o en la produccién de sentencias. La queja
de la sociedad, en general, se extiende no sdlo
a los casos de instancia y de casacion en el
ambito tributario, sino también en las otras
dreas, como la constitucional, arbitraje y me-
diacion; pero también a nivel de organismos
internacionales, como la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos. Esta problematica,
segln estudios, tiene que ver en gran medi-
da con el alto nivel de litigiosidad, compara-
da con la densidad poblacional y cantidad de
causas por resolver.

Ademas, se atribuye a prdcticas poco acer-
tadas, al subestimar la importancia de honrar
la palabra, y se ha desconocido la verdadera
definicion de justicia, entendida ésta en el sen-
tido mas justo y conforme a derecho. Esto nos
lleva a recordar la frase de Jesus, cuando los
discipulos de los fariseos preguntaron:“Sefior,

;estd permitido pagar impuestos al César, o
no!" Respondid Jesus:“Den al césar lo que es
del Césany a Dios, lo que es de Dios.” (Santa
Biblia Mateo 22:15-22, 1999, 2015). Este pos-
tulado nos permite reflexionar no solo sobre
la obediencia a la autoridad de Dios, desde el
principio de la fe religiosa, sino del derecho vy
el cumplimiento y sujecion a las leyes divinas
y civiles, en el dmbito estatal.

Para abordar este problema, es fundamen-
tal seguir los preceptos constitucionales que
establecen que la administracion de justicia
emana del pueblo, y es ejercida por los drga-
nos de la Funcidn Judicial. Estos drganos de-
ben aplicar los principios de independencia,
unidad jurisdiccional y gratuidad. Ademads, se
adopta el sistema procesal, como medio para
la realizacion de la justicia, para consagrar los
principios procesales, sin sacrificarla, por me-
ras formalidades. También se debe aplicar el
principio de la debida diligencia y asumir la
responsabilidad por los perjuicios causados a
las partes, por los retrasos en el despacho de
las mismas.

Al respecto corresponde destacar que la
Constitucidn establece pardmetros para el in-
greso a la Funcidn Judicial, reconoce la carrera
judicial y garantiza la profesionalizacién, a tra-
vés de la formacion continua y evaluaciones
periddicas; ademds de promocionar y asegu-
rar permanencia en la carrera judicial.

También se delimitan los érganos que con-
forman la Funcion Judicial, que incluyen drga-
nos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares
y autdnomos, con las competencias estable-
cidas por la ley, y en cuanto a los drganos ju-
risdiccionales, comprenden la Corte Nacional
de Justicia, las cortes provinciales de justicia,
los tribunales y juzgados establecidos en base
a la ley por el Consejo de la Judicatura.

Cabe detenerse en este punto, pues hay
cierta confusidn en la jerarquia de los tribu-
nales distritales, al ubicarlos -errédneamente-
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como drganos subordinados a las cortes
provinciales, pero sin tener presencia fisica ni
organizacional, lo que evidencia que nimero
de provincias (25) pero los tribunales solo
hay seis (6), porque su cardcter distrital abarca
varias provincias. Recalcando que las decisio-
nes de estos tribunales son de unica instancia,
contra las que no cabe apelacidn, sino el re-
curso de casacion.

La organizacion y competencia de los
tribunales distritales se establecen en la ley,
como lo dispone la Constitucion. Ademads, se
debe tener como referencia, la integracion de
la Corte Nacional de Justicia, que cuenta con
salas especializadas, entre ellas la Sala Especia-
lizada de lo Contencioso Tributario, y en las
Cortes Provinciales no existe la salas tribu-
tarias ni son parte los Tribunales Contencio-
so Tributario y Administrativo. Cortes vy salas,
donde se eligen un presidente por cada sala
especializada, no asi en lo contencioso tribu-
tario y administrativo. Cabe recordar que, la
Corte Nacional de Justicia a través de las sa-
las especializadas, a mds de conocer recursos
de casacion, (recurso de revisién Sala Penal),
tiene la funcién de desarrollar el sistema de
precedentes jurisprudenciales y presentar
proyectos de ley relacionados con el siste-
ma de administracion de justicia. Asi también,
atender consultas de los juzgadores a través
de las Cortes Provinciales, lo cual no ha sido
muy factible para los Tribunales Distritales,
pues en su momento fueron devueltas o ne-
gadas por no remitirlas a través de las Cortes
Provinciales, existiendo criterios distintos res-
pecto a la consulta de norma por jueces de
los Tribunales.

Cabe entonces destacar que las cortes
provinciales se organizan en salas especializa-
das en las mismas materias que la Corte Na-
cional de Justicia. Sin embargo, la facultad para
crear o extinguir el nimero de tribunales y
juzgados, es del Consejo de la Judicatura, se-
gun las necesidades por el nimero de causas,
lo mismo hace con los tribunales distritales.

Por ello, se debe tener en cuenta la refor-
ma que devolvié a los tribunales su condicion
de tribunales distritales, que se integran a tra-
vés de salas y contemplaria una representa-
cién organizacional (presidencia), como todas
las salas de las cortes provinciales y Corte
Nacional de Justicia.

En este contexto, los tribunales distritales
de lo tributario, no solo constituyen un re-
ferente en el sistema de justicia ecuatoriana,
por el arduo trabajo y esfuerzo para brindar
un servicio de calidad, aprovechando las ven-
tajas de la tecnologia y el teletrabajo, como
ocurre desde la pandemia del COVID 19, ubi-
candose el Tribunal Contencioso Tributario,
sede Quito, a la altura de las circunstancias,
al responder a las necesidades de los usua-
rios, gracias a la vocacion de servicio de los
juzgadores y al apoyo de las autoridades del
Consejo de la Judicatura, quienes proporcio-
naron las herramientas tecnoldgicas aunque
no como se esperaba; pero a pesar de aque-
llo no son visibilizados.

Cabe sefialar que, uno de los factores que
provocan el retraso en el despacho de cau-
sas, se debe actualmente, a que cada tribunal
cuenta con un secretario y un ayudante; pero
serfa ideal que cada juez tuviera un asistente
o ayudante, puesto que el juez debe, hoy por
hoy, revisar que el proceso esté debidamen-
te foliado y que las actuaciones procesales se
emitan en tiempo y forma adecuadas. Ade-
mas, hay la dificultad para obtener el expe-
diente fisico y digital, ya que el proceso aun es
mayoritariamente fisico.

En el siglo XXI, la Justicia se enfrenta a
desafios de magnitud que trasciende nuestra
imaginacion, por ello, la tarea de los jueces tri-
butarios no sélo consiste en mejorar y hacer-
la mads eficaz, sino también en cristalizar la ges-
tién de la justicia tributaria, con alto perfil de
conocimiento y de técnica juridica, y adecuar
los sistemas como las herramientas que faci-
liten la gestion. Aunque debemos reconocer,
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que estamos en el proceso de avance, como
la realidad de la presentacion de peticiones
de manera digital, la realizacidn de audiencias
telematicas-virtuales, la citacion a través de
sistema SINE y la implementacién de un pro-
ceso digital integral.

Estos cambios tienen como objetivo redu-
cir el uso del papel y garantizar el acceso al
proceso en forma integra via web, para todas
las partes involucradas. Ademds, es fundamen-
tal identificar y abordar los riesgos tecnoldgi-
cos y cibernéticos asociados a esta transicion,
lo cual requiere una inversion integral vy sis-
temdtica de recursos economicos, tecnoldgi-
cos y humanos. La viabilidad econdmica de
este proceso dependerd de la voluntad de los
drganos administrativos y gubernamentales,
para consolidar y mantener este cambio digi-
tal, incluida la capacitacion de todos los acto-
res y la sociedad en su conjunto.

Este desafio recae principalmente en la
gestion que pueda desarrollar el drgano de
gobierno y administracion de la Funcién Judi-
cial para dotar de la infraestructura necesaria
y eficiente, con modelos de gestion acorde a
la realidad, y generar la capacitacion a traves
de la Escuela Judicial, los gremios de profe-
sionales del derecho, la academia y las admi-
nistraciones tributarias tanto a nivel central
como seccional y de excepcion.

No podemos pasar por alto que, en nues-
tros tiempos, una sociedad justa no sdlo de-
pende del nivel cognitivo, sino también del
alcance y manejo de las tecnologias que se
utilizan en el dmbito laboral, profesional y
productivo, en esta denominada “era digital”
(Mayorga, 2019); mds auln, si se considera que
vivimos en un mundo globalizado.

Asi, la transformacion implicard una inver-
sién, por ello, tenemos la conviccion que, a
mediano y largo plazo, brindard grandes resul-
tados, si se utiliza de manera eficaz. Esto im-
plica que todos, sin excepcidn, debemos estar

dispuestos a una capacitacion continua, para
eliminar las barreras de tiempo y proporcio-
nar experiencias accesibles para el aprendi-
zaje. De esta manera podremos responder a
las necesidades de la sociedad, tal como lo
establece la UNESCO, en sus objetivos de
desarrollo sostenible (2019). Asi mismo, es
fundamental establecer una conexién con las
universidades y pensar en las nuevas genera-
ciones de profesionales que deban asumir los
retos en la justicia (Sarabia, 2016 -13-22).

De ahf la importancia de promover la in-
vestigacion en este ambito, no solo como una
mejora continua frente a los problemas que
afectan a los sistemas de justicia, sino como
una actividad que genere una politica en la
tercera Funcidn del Estado. Esta politica debe
de delimitar los dmbitos de accion y desarro-
llo, asi como identificar las barreras y comple-
jidades que surgen en los procesos judiciales,
al mismo tiempo debe estar presente en la
capacitacion de los integrantes de la Funcion
Jurisdiccional. De esta manera, podremos di-
seflar una estructura orgdnico-funcional y
sistemdtica que tenga como objetivo princi-
pal brindar respuestas efectivas a la sociedad,
para que se constituya en el referente de la
seguridad juridica que se espera.

Al revisar los temas desarrollados en
esta obra, los lectores se dardn cuenta -sin
esfuerzo- que la materia tributaria y la justicia
tributaria deben ser especializadas e indepen-
diente de otras materias, por su importancia
y trascendencia. Cabe recalcar en este punto,
que la independencia configura la verdadera
jurisdiccidn, base de su existencia misma; la es-
pecializacion de los miembros, en cambio, es
garantia de eficacia en las decisiones” (Guiliani
Fonrouge, 1984). Son estos elementos que se
deben tener en cuenta para el mejoramiento
de la justicia tributaria ecuatoriana.

Es a partir del 2013 que, sin importar el
ndmero de salas, cada juez ha resuelto y re-
suelve una tasa promedio cuatro veces mas
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de lo que producia una sala antes de ese pe-
riodo, tdnica que se mantiene hasta ahora,
con honrosas excepciones. Motivo por el cual
se alcanzd un importante despacho, de tal
suerte que al aio 2023 el promedio de cau-
sas es de 900 con cuatro tribunales y tiempo
de resolucidn (+-) de un afo, ello, por facto-
res como la pandemia, el traslado de jueces
del Tribunal a la Corte Nacional, a la falta de
reemplazo en ausencia de un juez, pues dicho
reemplazo se lo hace con un juez de otro
tribunal, interrumpiendo el desenvolvimiento
del tribunal incompleto y cargando con do-
ble despacho al juez encargado hasta por seis
meses; ademdn de las ausencia temporales
por calamidad de los jueces, sin que se pueda
celebrar las audiencia iniciadas mientras duren
las ausencias, por el principio de inmediacion.

No se puede desconocer que la baja de
causas se dio entre septiembre 2013-2023,
con un total de 9 salas, luego con el sistema
de pool de jueces, en la que aleatoriamente al
ponente se sorteaba los integrantes de cada
causa, ¥ luego se volvid a los tribunales fijos,
lo cual ha significado demoras reiteradas por
la implementacidn de los modelos de gestidn
puesto en prdctica por parte del Consejo de
la Judicatura. Sin embargo, hay que reconocer,
que el mantener el promedio de 900 causas
por resolver al afio (incluidas las ingresadas),
se debié a que el Consejo de la Judicatura
traslade a 12 jueces al Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo, y tres se re-
tiraron del Tribunal. Sin perjuicio de aquello,
es una satisfacciéon de ciudadano vy juez de
este tribunal, el que se haya reducido el re-
presamiento por resolver. Todo lo cual, nos da
satisfaccién, porque seguro la sociedad es la
mayormente agradecida, aunque no si el re-
sultado fue adverso a sus intereses.

Es de precisar que la ausencia de jueces en
el Tribunal es recurrente y de largo plazo, por
ejemplo desde el 2019 al 20024, fue traslada-
da una jueza a la Corte Nacional de Justicia y
desde julio de 2024 fueron traslados 2 jueces,

ausencias que se suplen con jueces del mismo
tribunal, como se indicd, situacidn que debe
ser resuelta por el Consejo de la Judicatura.

Finalmente, corresponde indicar, que esta
temdtica, no era para pronunciarse ni hacer
comentarios de las resoluciones de la justicia
tributaria, su fin era ubicarnos en el sentido
general de la justicia de esta materia, pues so-
bre los resultados de las decisiones lo aborda-
ran las ponencias mds adelante.

Conclusiones

Es evidente que los cambios de estructuras
en la justicia tributaria, desde el Tribunal Fiscal
y los tribunales distritales han obedecido al
retardo en el despacho de las causas, ejemplo
que al 2013 se encontraban causas con mds
de 30 afos en espera de resolucidn, aunque
la antigliedad era diversa, y al 2023 estdn en
un promedio de espera de 9 a |2 meses.

Es necesario la implementacion del expe-
diente digital en la justicia tributaria, lo cual
constituird un desafio fundamental en el siglo
XXI. Esta solucidn, como la presentacion de
peticiones, audiencias telemdticas y el acceso
integral al proceso, prometen mejorar la ac-
cesibilidad y agilidad de la justicia. Sin embar-
go, para lograr una verdadera transformacion,
es necesario abordar riesgos tecnoldgicos y
cibernéticos, asi como asignar recursos eco-
némicos, tecnoldgicos y humanos, de manera
integral y sistemdtica; por lo que se requiere
la decision de los drganos responsable de su
implementacion.

La capacitacion de todos los involucrados,
serd la mejor inversion, que conjuntamente
con los anteriores, es crucial para el éxito de
este proceso, con el fin de garantizar la soste-
nibilidad de estas soluciones digitales a largo
plazo.

Es indispensable la cooperacién y coor
dinacién de la Administracion de Justicia a
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través del Consejo de la Judicatura y la Es-
cuela Judicial, los gremios de profesionales
del derecho, la academia y las administracio-
nes tributarias, para impulsar la implemen-
tacién efectiva de estos cambios. Pero no
solo la Funcidn Judicial debe asumir la res-
ponsabilidad de lograr una justicia oportuna
y eficaz, sino también del gobierno central
y seccionales generando una cultura tribu-
taria informando a los contribuyentes y a la
sociedad en general sus derechos y debe-
res; asf como crear espacios de ilustracion
de los sistemas procesales a la ciudadania,
asi también corresponderfa a la academia
reestructurar la malla curricular enfocada a
generar una cultura tributaria y de bajar la
litigiosidad de la mano de la asignatura ética,
deberes y valores.

En el caso de las facultades de Jurispru-
dencia, deben organizar y mantener ser-
vicios de defensa y asesorfa juridica para
personas de escasos recursos economicos
y grupos vulnerables, como su responsabili-
dad social, con el fin de ampliar la cultura y
conciencia tributaria, pues al momento no
ocurrido aquello.

Cabe reiterar, la justicia tributaria ain en-
frenta desafios significativos, especialmente en
los tribunales distritales, aunque se reconoce
el buen desempefio y adaptacion durante la
pandemia, es necesario visibilizar cualquier
deficiencia existente, o incluir jurisdicciones al
tribunal con mayor desempefio, a fin de evitar
la acumulacidn histdrica de casos y garantizar
una justicia célere, a nivel nacional.

Finalmente, serfa oportuno y dptimo lo-
grar un despacho o resolucidon de causa en
los términos previstos en la ley, sin embargo,
se confunde el hecho que los jueces que mas
despachan o que menos causas tienen por
despachar, se los consideran que no tienen
carga, pues se los compara con aquellos tribu-
nales donde el ingreso de causas es inconteni-
ble y la tasa de acumulacion es alta.

En cuanto a la especialidad de la justicia
tributaria, tanto las conclusiones arribadas
en la celebracidon de los veinte y cinco afios
(25 afos bodas de plata) (Tribunal Fiscal d. E,,
1984) v las memorias de los cincuenta afios
de la justicia tributaria (Murillo, 2010), con-
cuerda en que la Justicia Tributaria es especia-
lisima, en este dmbito no se debe improvisar a
los juzgadores, ni confundir con la jurisdiccidn
contenciosa administrativa, aunque es de re-
conocer que tienen mucha similitud, pero con
la diferencia que lo tributario es especialisima.

En cuanto a los resultados de la justicia tri-
butaria en el mdximo drgano, Corte Nacional
de Justicia, se puede apreciar un avance en
los precedentes obligatorios desde el 2014,
en instituciones como: Abandono, Accion de
incumplimiento, Accién directa de nulidad,
Acumulacion de autos, Agente de percepcion,
Base imponible, Caducidad, Consulta de aforo
solicitada por el usuario, Contribuyentes es-
peciales, Crédito tributario, Delimitacion por
exclusion, Devolucion de IVA, Extincidon de
la obligacidn tributaria, Facilidades de pago,
Facultad determinadora, Gastos de adminis-
tracion, Gastos deducibles, Gastos deducibles
por pago a los trabajadores, Glosas, Impuesto
a la renta, Informes periciales contrapuestos,
Modificacion de partida arancelaria y deter-
minacion tributaria, Pago en exceso, Pago
indebido, Pago por consignacion, Presuncion
del acto administrativo, Recargo del 20%,
Requisitos de los comprobantes de venta,
retenciones en la fuente para constituirse
en gastos deducibles, Salvaguardia, Silencio
administrativo positivo, Utilidades, Validacion
de los comprobantes de venta, Validez de la
clasificacién arancelaria (Precedentes CNJ,
2014). La confidencialidad de la informacién
contenida en la base de datos del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador SENAE
(CNJ,2022). Formas para determinar la base
imponible del ICE bienes importados, (CNJ P
C., Resolucion 01-2023, 2023). El pago inde-
bido (art. 306, CT), por error y sin reclamo,
permite el ejercicio del derecho de defensa
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del administrado, (CNJ P C., Resolucién 09-
2023,2023). SENAE puede realizar el cambio
de partida arancelaria, (CNJ P d., 2023). Asf
como otras instituciones, precedentes que se
han constituido fuente de derecho vy el funda-
mento de las reformas constante del régimen
tributario ecuatoriano.

No se puede dejar de sefalar, que la jus-
ticia tributaria en el Ecuador, es poco visible,
por ello la necesidad de devolver la estructu-
ra a los Tribunales Distritales de lo Conten-
cioso Tributario y Administrativo, conforme el
mandato legal, que se le faculte tener una re-
presentacion, asi como incorporar en el mar-
co legal la consulta a la Corte Nacional de
Justicia de manera directa y que se contemple
el fuero que ampare a los jueces, entre otros
aspectos importantes.
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En la Constitucién del Ecuador se concibe al ser humano como la finalidad y razén de ser
del Estado; el interés plblico se erige, asi, en el eje que traza el deber ser de todas las
politicas puablicas. En este contexto, los tributos constituyen la principal herramienta para
satisfacer ese interés, a través de la disminucién de las desigualdades y la redistribucién
de la riqueza. De esta manera se alcanza la realizacién del Estado constitucional de
derechos y justicia social. La justicia tributaria se incardina en el debate acerca del
disefio del sistema fributario y de los principios que deben inspirarlo, tales como la
progresividad y la capacidad contributiva, de acuerdo con la realidad de nuestro pafs.
En el presente trabajo se analiza la dimensién de la justicia fributaria, desde la esquina
de ambos sujetos de la relacidn juridica, con énfasis en lo que comporta el rol del
Estado en su deber de crear las condiciones adecuadas para satisfacer las necesidades
de la sociedad, echando mano de una de sus principales herramientas financieras como
son los tributos.

Palabras clave: Interés puiblico, justicia tributaria, Estado Constitucional, capacidad
contributiva, redistribucién de la riqueza.

L Abstract

In the Constitution of Ecuador, the human being is conceived as the purpose and the
core of the State; the public interest sets up, thus, on the axis that traces the “ought to
be” of all public policies. In this context, taxes are the main tool to safisfy this public
interest, through the reduction of inequalities and the redistribution of wealth. In this
way, the realization of the constitutional State of rights and social justice is achieved. Tax
justice is embedded in the debate about the design of the tax system and the principles
that should inspire it, such as progressivity and taxable capacity, according to the reality
of our country. In the present paper, the scope of “tax justice” as a concept, is analyzed,
from the corner of both subjects of the legal relationship, with emphasis on what the role
of the State entails in its duty to create the adequate conditions to satisfy the needs of
society, faking advantage of one of its main financial tools such as faxes.

Keywords: Public interest; tax justice, Constitutional State; contributive capacity;
redistribution of wealth.
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Introduccion

Desde la perspectiva de la filosoffa poli-
tica se entiende, con Adam Smith, al interés
publico como la suma o el conjunto de los
intereses particulares, mientras que; desde la
Optica de Rousseau, el interés publico sobre-
pasa los intereses particulares y se lo puede
catalogar como la voluntad general del ente
social. Sin perjuicio de estas dos visiones, es
indiscutible que el interés publico constituye
un valor que sustenta las bases de la socie-
dad para su convivencia pacffica. Es menester
sefalar que a la luz del concepto de interés
publico se erigen otros valores que viabili-
zan la cohesion de los seres humanos en el
conglomerado social, proveyendo garantias
para la cristalizacion de la justicia y la paz. En
este mismo contexto se podria catalogar a la
justicia como un principio y a la vez un valor
que busca restituir el orden a la convivencia
de los asociados ante un conflicto.

Una sociedad necesita del convencimien-
to de sus asociados, de ceder una parte de
su autonomia para cumplir los fines comu-
nes, sino también de un ordenamiento es-
tructural que permita redistribuir las cargas
entre quienes la integran; y, adicional a ello, se
requerirdn de varios tipos de aporte, como
los financieros, los cuales servirdn para cum-
plir con los anhelos vy fines del conglomera-
do social a través de los preceptos de una
distribucidon de la riqueza justa y que permita
concretar una justicia material que elimine
barreras vy facilite una verdadera convivencia
en equidad.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los pa-
rrafos que anteceden, interés publico, tributos
y justicia, son conceptos que convergen en
el derrotero para cumplir con los objetivos
de una sociedad organizada, que tenga como
fines la convivencia y la paz social; y, es so-
bre ellos que se presenta esta ponencia, en el
marco de la obra “Cristalizacion de la Justicia
Tributaria en el Ecuador”.

EL INTERES PUBLICO SOBRE LOS TRIBUTOS FRENTE A LA JUSTICIA TRIBUTARIA

Desarrollo
El valor justicia en el ambito tributario

Las diversas teorfas del Estado nos llevan
por una serie variopinta de concepciones, so-
bre su existencia, sus elementos vy su finalidad;
y, en este sentido, la forma en la que se ha
visto a los tributos ha sido la consecuencia
precisamente de esas ideas acerca de lo pu-
blico. De manera muy sucinta se puede se-
fAalar que las exacciones de la economia de
los subditos o ciudadanos, ha sido entendida
tradicionalmente, sobre todo en los estados
pre modernos, como una imposicidon asimé-
trica, consecuente con una relacion de so-
metimiento al poder del soberano. Por otro
lado, los tributos se fueron disefiando como
una de las fuentes de recursos y riqueza del
Estado, aunque este no era un drgano que
estd llamado a garantizar el bienestar de los
ciudadanos, como un deber primordial.

La concepcion liberal del Estado ejerce una
influencia transversal en cuanto a la funcidn
de los tributos, disminuyendo su importancia
como herramienta preferida de financiamien-
to y vinculdndolo mds bien con propiedades
para recaudatorias, como la regulacion del
mercado. Mds adelante, el cardcter de los tri-
butos como herramienta de politica publica
adquiere mds fuerza, al instalarse el estado de
bienestar, y al desarrollarse el pensamiento
juridico que preconizaba una constitucion ri-
gida y con aptitud para ajustar al ejercicio del
poder a su marco normativo.

Las sociedades son cada vez mas comple-
jas y alcanzan grados de integracion mas altos.
En este escenario, la politica tributaria resulta
de importancia cardinal para modular el siste-
ma econdmico, ¥ lograr los objetivos que se
ha propuesto el Estado en su nueva relacion
con los ciudadanos.

Ahora bien, sobre la justicia en la tributa-
cidn hay quienes sostienen que esta puede
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alcanzarse a través del establecimiento de
impuestos proporcionales; es decir, que cada
uno contribuye en relacidn exacta a sus ingre-
sos. Esta vision es contraria a la recogida por
los constituyentes de Montecristi en 2008,
debido a que el texto fundamental recogid
expresamente el principio de progresividad
en la tributacion, que formalmente implica
que debe contribuir mas quien mayor capaci-
dad para ello tenga, pero cada vez en mayor
medida respecto de su riqueza.

Hasta aqui se ha trazado dos visiones con-
trapuestas con relacion a la idea de justicia
tributaria. Ademds, Wicksell (1975) citado por
Caliendo (2018,) menciona que “la tributa-
cién seria justa cuando el ciudadano recibie-
se el valor pagado en tributos bajo la forma
de servicios publicos durante su vida.” (p. 66).
Estas lineas de pensamiento nos llevan mas
bien a vincular el criterio de justicia en la tri-
butacién, con el concepto (y la medida) de
eficiencia. No resulta sencillo abordar esta
cuestion, pero se debe decir brevemente que
la eficiencia respecto del sistema tributario se
puede plantear en cuanto a la distribucion de
las cargas publicas, al uso del recurso por par
te del fisco, o incluso desde la perspectiva de
los costos de cumplimiento (administrado) y
de control de riesgo (administracion).

Finalmente, es necesario reconocer la do-
ble dimensidn de la justicia tributaria, es decir,
en el dmbito de ejercicio de la potestad de
exaccion, perspectiva del Estado, y en el mar-
co de quien soporta las cargas impositivas,
perspectiva del ciudadano. A continuacion, se
aborda cada una de estas cuestiones, con én-
fasis en el punto de vista de la Administracién
Tributaria.

La justicia tributaria desde la
perspectiva del contribuyente

Los principios y valores referidos se inspi-
ran en un esquema constitucional de dere-
chos y de justicia social; la Constitucion limita
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las facultades otorgadas a los poderes esta-
tales al amparo de las garantias del debido
proceso.

En el marco de dichas garantias, se tiene la
obligacidn de las autoridades administrativas
y judiciales de asegurar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes, en
todo proceso en el que se determinen dere-
chos y obligaciones de cualquier orden, lo que
significa que junto a la idea omnipresente de
Estado de bienestar, se concibe al ser huma-
no como titular de derechos fundamentales e
inalienables que deben ser tutelados de for-
ma irrestricta por las funciones del Estado, las
que deben estar encaminadas a ello como su
Unica funcion.

Capacidad contributiva

En lo principal, la justicia tributaria enten-
dida desde quien soporta la carga impositiva
consiste en levantar un valladar a los excesos
del poder tributario y de las facultades de la
Administracion. En cuanto a lo primero, la
misma Constitucion establece en el Art. 323,
que se prohibe toda forma de confiscacion.
Por otro lado, el principio de capacidad con-
tributiva debe entenderse, a decir del profe-
sor Caliendo (2018) en su vertiente objetiva
y subjetiva. La capacidad contributiva, en su
ambito objetivo, implica que deben selec-
cionarse, como blancos de la imposicidn, a
fendmenos que califican como indicadores
de riqueza, es decir, desde una dimension
estrictamente econdmica, lo cual descarta-
rd aspectos de otra indole, tales como sexo,
raza, filiacion, polftica, edad, etc. (Caliendo,
2018). No obstante, siempre cabe relativizar
este principio en el sentido de que puede
existir otras consideraciones del legislador
a la hora de establecer tributos, como sue-
le ser el caso de los impuestos reguladores,
con caracter ambientalista o sanitario, por
ejemplo, en los que el indicador no revista
necesariamente una entidad de manifesta-
cién de riqueza.
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Al respecto, Caliendo (2018) menciona
que este principio entendido en su arista ob-
jetiva es ademds vertical y horizontal al decir
que:

En el plano vertical, el principio debe apli-
carse de modo progresivo, vale decir; la
carga tributaria individual debe aumen-
tar en una proporcion mayor con el in-
cremento de la riqueza disponible. En el
plano horizontal, se exige que los contri-
buyentes de igual capacidad econdmica
sean tributados de la misma manera. Si,
en este caso, se produce una distorsion
debe ser reparada, aunque los tributos en
forma aislada respeten el principio de ca-
pacidad contributiva. (p. 390)

En cuanto a su version subjetiva, el princi-
pio de capacidad contributiva se dirige tam-
bién al legislador, y se refiere a que la distri-
bucidn de las cargas impositivas debe hacerse
en un plano de igualdad; esto es, de igualdad
material. Significa esto que el sacrificio debe
ser equitativo, por lo que se deberfa conside-
rar aliviar el peso fiscal de quienes ya tienen
suficientes cargas que atender en su econo-
mia, “..dado que es la base del principio de
personalizacion en el derecho tributario..”
(Caliendo, 2018, p. 394).

Costo de cumplimiento y principio de
neutralidad

La otra ventana desde la que se dibuja el
panorama de la justicia tributaria, por parte
del contribuyente, es los denominados costos
de cumplimiento. En efecto, algunos estudio-
sos de las teorfas sobre el andlisis econdmico
del derecho sefialan que la imposicion debe
ser neutral, por un lado, y deberia generar la
menor cantidad posible de costos, por otro.
De esta manera el sistema se acercarfa cada
vez mas a un optimo paretiano de justicia. Asf,
sefiala Coase: “Otro factor que debe ser to-
mado en consideracion es que las operaciones
de intercambio en una economia de mercado
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e incluso las transacciones organizadas dentro
de una misma empresa son frecuentemente
tratadas de forma distinta por el Gobierno
U otros organismos o agencias regulatorias.’
(Coase, 1937). Asi, al incluirse a la tributacidn
dentro de los costes de transaccion, se espera
que genere solamente la carga necesaria, y que
respete el principio de neutralidad, que dicta
que no debe influir en las decisiones de los
agentes econdmicos. Un ejemplo de impuesto
neutral es precisamente el Impuesto al Valor
Agregado, cuya configuracion no genera el
efecto econdmico de amplificacién que pre-
senta otro tipo de impuestos al consumo.

La justicia tributaria desde la
perspectiva de la Administracion

El Sistema Tributario ecuatoriano, confor-
me los mandatos de optimizacion contenidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), estd llamado a construirse sobre bases
firmes, que se sostengan en los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplici-
dad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria (CRE
art. 300), y que se oriente a alcanzar los va-
lores de la redistribucion de la riqueza y con-
ductas econdmicas responsables.

El interés comun y el principio de
solidaridad como medida de la
redistribucion de la riqueza

La Constitucion reitera una de las garan-
tias del sistema impositivo, y al mismo tiempo
deber primordial del Estado, es de redistribuir
equitativamente los recursos y la riqueza. Este
resultado se debe buscar a través de politicas
publicas que respondan a las caracteristicas
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad,
respetando el principio de capacidad contri-
butiva, suficiencia recaudatoria y el mandato
constitucional de no confiscacidn, recogido
en el Art. 323 de la Carta Fundamental. De
esta manera se cristaliza el interés publico en
el marco de la justicia tributaria.
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Adicionalmente, el catdlogo de derechos
del buen vivir gravita sobre el interés comun,
y se concibe tanto como una responsabilidad
primordial del Estado que debe garantizar su
disfrute, como un deber y responsabilidad
de los ciudadanos. En este sentido, Alejandro
Ramirez Cardona sefiala que cada persona
debe contribuir de acuerdo con su capacidad
econdmica y no segln el beneficio que re-
ciba o espere recibir de la prestacion de los
servicios publicos financiados; de esta forma,
quien carece de capacidad econdmica o con-
tributiva no paga impuestos, sin que deje de
beneficiarse con aquellos servicios que son
para toda la colectividad. (Ramirez, 1998).

Asi pues, es una constante en el modelo
de Estado que el Ecuador ha decidido dar-
se, este doble rol del ciudadano, como su-
jeto de derechos y de obligaciones. Se ve
esto claramente con el reconocimiento a la
libertad de empresa, que se consagra en el
articulo 66 numeral 26 de nuestra Consti-
tucion, segun el cual un ciudadano cualquie-
ra puede ejercer el emprendimiento que
guste. En efecto, goza de absoluta libertad
y apertura para tomar la decisiéon econémi-
ca mds conveniente, la cual es de cardcter
personal, auténomo e independiente. Sin
embargo, cualquier agente econdmico, debe
encontrarse ligado a la contribucion al Es-
tado v al interés publico a través de cargas
impositivas (sin perjuicio de los umbrales de
exencion o incluso de esquemas de renta
negativa que pueda existir en cualquier sis-
tema), las cuales a la larga traen para sf, aun-
que no lo solicite expresamente, un bene-
ficio prestacional por parte del Estado que
por mucho que no lo requiera, estard a su
disposicidon permanentemente.

Esta relacion del ciudadano con el Estado,
es ilustrada por Andrea Amatucci en los si-
guientes términos: “en un ordenamiento que
atribuye al Estado Social y Econdmico la tarea
de reconocer y garantizar la propiedad pri-
vada, la libre iniciativa y actividad econdmica,
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el deber de solidaridad, como sintesis entre
socialidad y libertad, exige coherentemente
un concurso a los gastos, que consiste en un
sacrificio proporcional a las riquezas de los
individuos” (Amatucci, 2021, p. 9).

En este contexto, es indiscutible que el
aporte que debe ser entregado por parte los
sujetos pasivos al erario nacional a través de
los impuestos, a consecuencia de sus activida-
des, resulta en beneficio de los demds asocia-
dos y por ende del interés publico.

En este orden de ideas, se debe enfatizar
en que los tributos constituyen un mecanis-
mo de financiamiento del Estado cuya na-
turaleza va ligada a constituirse en ingresos
permanentes; v, por tanto, conforme el arti-
culo 285 de la Constitucidn, financia el gasto
corriente, el que permite solventar servicios
prioritarios como son la salud, educacion,
justicia y otros que guardan relacidn con el
buen vivir.

El principio de solidaridad como marco
de la imposicion

En cuanto a la funcidn de los impuestos en
especifico, Soler (201 1) sefiala que:

No solo es conmutativa, sino ademds [...]
una funcion social de solidaridad por el
cual unos disfrutan los bienes publicos vy
pueden no pagar el impuesto, mientras
otros lo satisfacen en medida proporcio-
nal o progresiva [...] contribuyéndose, asi,
a conciliar el interés publico con el inte-
rés privado o el sacrificio momentdneo
del privado con su interés permanente
de ciudadano y con el interés publico. (p.
235-236),

Siendo procedente afirmar que los tribu-
tos van ligados a un concepto de justicia dis-
tributiva apalancada en el concepto de soli-
daridad, valor consagrado también en nuestra
carta magna.
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A propdsito del alcance de este Ultimo,
el citado maestro argentino refiere que la
solidaridad es un deber general cuyo obliga-
do principal son los poderes publicos y los
ciudadanos y cuyo beneficiario es siempre la
comunidad (Soler; 201 1). En tal sentido, el de-
ber de contribuir al sostenimiento de los gas-
tos publicos se fundamentarfa, precisamente,
en la solidaridad social, como principio base
del deber de contribuir al sostenimiento de
las cargas publicas.

Sorto (2015) sostiene, por su parte, que el
concepto de solidaridad como principio juri-
dico, tiene que ver con la relacion entre si de
los integrantes de un conjunto, y del todo con
cada una de sus partes.

Otra de las voces autorizadas y recurren-
tes en cuanto al alcance de este valor social,
es la de Garcia Novoa (2009). El profesor es-
pafiol manifiesta que, formulado asf, el princi-
pio de solidaridad tendrfa una eficacia relativa
en tanto sdlo podia concretarse a través de la
constitucionalizacion del deber de contribuir,
el cual se cimienta sobre las bases de los prin-
cipios de capacidad econdmica, igualdad y no
confiscatoriedad.

Ademds, sélo podria referirse a ciertos
tributos como los impuestos, pues quedarian
fuera las formas tributarias basadas, no en la
contribucion, sino en la retribucion, e inclu-
so dentro de los impuestos, y aunque suele
repetirse la frase tdpica de que la progresi-
vidad se predica del sistema y no de las di-
ferentes figuras impositivas aisladas, sélo po-
drfa admitir los impuestos progresivos como
verdaderamente acordes con las exigencias
del deber de solidaridad, e incluso, sdlo los
impuestos progresivos directos basados en
la renta personal.

Los razonamientos presentados resultan
por demds interesantes e identifican a la so-
lidaridad con el Estado Social de Derecho,
a la vez que cuestiona el alcance de dicho

EL INTERES PUBLICO SOBRE LOS TRIBUTOS FRENTE A LA JUSTICIA TRIBUTARIA

postulado aplicable Unicamente a los impues-
tos (no tasas, ni contribuciones especiales) vy
dentro de ellos solo a los progresivos (ren-
ta) y no a los regresivos (IVA e ICE), como
mecanismo de cumplimiento del principio de
solidaridad los cuales como efecto carambola
se relacionan directamente con la satisfaccion
del interés publico (Garcia Novoa, 2009).

Interés publico y solidaridad

En este escenario, el interés publico consti-
tuye un elemento del principio de solidaridad
que podria entenderse realizado con la aten-
cion y satisfaccion de necesidades las bésicas
que son inherentes al ser humano en socie-
dad,y que se financian a través de los impues-
tos. Sin embargo, la propia Constitucidn prevé
que ademds del buen vivir de las personas, se
deberd considerar de interés publico o la pre-
servacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integri-
dad del patrimonio genético del pais, la pre-
vencion del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados (Art. 14
CRE), elevando a la naturaleza como ente ti-
tular de derechos fundamentales. Es asi que,
en nuestro marco juridico, el interés publico
supera las cldsicas definiciones antropocén-
tricas, que consideran al hombre como mo-
ralmente superior a todas las manifestaciones
de vida, y lo ubica como un componente mas
de la naturaleza, desde una perspectiva ho-
listica, multidimensional, en su relacion con la
naturaleza.

Los tributos representan una herramienta
esencial, el instrumento financiero por anto-
nomasia, para la satisfaccion de los derechos
constitucionales y por ende del interés publi-
co. Por otra parte, se considera que el sistema
tributario se constituye en un modulador de
la expedicidon de normas que regulan los im-
puestos, por lo que este debe ser consecuen-
te con los principios y derechos constitucio-
nales los cuales obedecerdn al interés publico.
De la misma manera se puede entender que
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existe una estrecha relacién entre los tribu-
tos y el interés publico, y estos dos conceptos
con sistema tributario como ordenador tanto
de los impuestos, y medio para cumplir con
los fines del interés colectivo.

Por otra parte, también se debe sefialar
que estos tres conceptos (interés publico,
tributos y sistema tributario) se inspiran
en la redistribucién, eficiencia y la suficien-
cia recaudatoria cuyo punto de quiebre se
encuentran en los principios de generalidad,
progresividad, irretroactividad, equidad y se-
guridad juridica como vértice en la tutela de
derechos de las personas. Si bien es cierto
los referidos principios inspiradores del sis-
tema tributario prima facie se enfocan en la
construccion de normas de Derecho, tam-
bién constituyen los limites de las actuacio-
nes de la Administracion Tributaria, sin em-
bargo, no hay que perder de vista que las
mencionadas actuaciones son por naturaleza
regladas, es decir se construyen al amparo
de lo que la normativa vigente lo permite
hacer por lo que guardan relacidn con la con
el derecho a la seguridad juridica contenido
en el articulo 82 de la Constitucion.

El control de legalidad frente a la
tutela judicial de los créditos de la
administracion tributaria

Desde esta perspectiva, la administracion
de justicia ordinaria, como parte del engra-
naje de las garantfas de derechos, debe cons-
tituirse en el principal garante del principio
de justicia, y por lo tanto no Unicamente
debe enfocarse en la tutela de los derechos
e intereses del contribuyente sino también
en los la administracion tributaria cuyas ac-
tuaciones, al ser regladas, se sustentan en las
normas tributarias y por ende del interés
publico, por lo que las decisiones judiciales
deberfa inspirarse en los principios de im-
parcialidad y dispositivo contenidos en los
articulos 9 y 19 del Cddigo Orgénico de la
Funcion Judicial. En este sentido es impor-
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tante destacar que el control de legalidad,
que se encuentra encomendado a los ope-
radores de justicia tributaria, debe ser enten-
dido de manera objetiva y en Derecho fren-
te a los intereses, de los litigantes quienes
por esencia ante la administracidon de justi-
cia se encuentran en completa igualdad de
condiciones y por lo tanto deberfan contar
con las mismas armas para defensa de sus
posiciones.

En este contexto si bien es cierto los Tri-
bunales Distritales de lo Contencioso Tributa-
rio gozan de la facultad de realizar un control
de legalidad de los actos impugnados como
de sus antecedentes, no se puede concebir
que adecuden su actuacion en una suerte de
activismo judicial, a través del cual pretendan
suplir oficiosamente las pretensiones de los
justiciables o incluso abordar y resolver cues-
tiones que no han sido expresamente ale-
gadas. Lo hasta aqui referido no implica que
los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Tributario no puedan acometer el control de
legalidad que estdn llamados a ejercer; incluso
de oficio, sin embargo, esta potestad debe es-
tar encaminada a analizar cuestiones de pleno
derecho, como por ejemplo la declaracion de
caducidad de la facultad determinadora de la
administracién tributaria, cuya configuracion
se encuentra expresamente establecida en la
normativa tributaria (art. 94 Cdédigo Tributa-
rio) como limitante de al ejercicio de la fa-
cultad de la administracion tributaria. Por el
contrario, el control de legalidad no podria
referirse, de oficio, a la prescripcién de la ac-
cion de cobro cuya esencia y definicidon se
encuentra limitada a la solicitud por parte del
interesado para su declaratoria.

En el mismo sentido, en lo que concierne
al recurso extraordinario de casacion, que lo
conoce la Sala Especializada de lo Contencio-
so Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
por su naturaleza limitada, dnicamente per-
mite que se efectde un control de legalidad
de las sentencias emitidas por los Tribuna-
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les Distritales de lo Contencioso Tributario,
quedando vedada la posibilidad de realizar un
examen casacional de oficio pues al amparo
del principio dispositivo vy la seguridad juridica
existe un linde que no se deberfa transgredir
al amparo del respeto de los derechos e inte-
reses de los justiciables en la esfera del debi-
do proceso que constituye parte del derecho
a la tutela judicial efectiva.

Calamandrei (2021) sostiene que:

Si bien es cierto el recurso de casacion
se constituye en un resorte del interés
individual, la Corte no se puede limitar
a censurar académicamente la interpre-
tacion errénea que el recurso ha llevado
a su conocimiento, sino que debe hacer
sentir su influjo préctico en el proceso de
meérito, en cuanto mediante la parte dis-
positiva de su decision anula la sentencia
fundada en la interpretacion reprobada
por ella. (p. 18-19)

Lo que confirma mas aun la finalidad de
orden publico que reviste el recurso de ca-
sacion en la funcion de defensa de la Ley o
nomofilaquia. Es asi pues que la casacion se
constituye en un “aspecto de politica estatal,
para la buena marcha de la administracién de
justicia y de la conservacion del ordenamien-
to jurfdico. (Tolosa Villabona, 2005, p. 71).

Una vez contextualizado el problema
del control de legalidad dentro del sistema
de administracidon de justicia, es importante
sefalar que los drganos jurisdiccionales, en
materia tributaria, ejercen jurisdiccidon sobre
actos administrativos que guardan relacion
con tributos, como se ha sefialado ut supra,
constituyen un eje fundamental dentro del es-
quema constitucional de derechos y en par-
ticular sobre el interés publico. Por otro lado,
la administracidn tributaria no tiene patente
de corso para ejercer sus facultades con total
arbitrariedad, so pretexto de actuar en nom-
bre de los intereses generales, y es por ello
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que en atencién al derecho a la tutela judicial
efectiva, dentro de la esfera del acceso a la
justicia, el papel de los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Tributario y la Corte Na-
cional de Justicia resulta preponderante para
garantizar el Estado de derechos y justicia,
realizando un control de la actuaciones de la
administracion tributaria.

Ahora bien, se debe sefalar que el con-
trol de legalidad que efectidan los Tribuna-
les Distritales de lo Contencioso Tributario
constituye una garantia del Estado de Dere-
cho, el cual se sustenta en la seguridad juridi-
cay en la obligacidn de los administradores
de justicia de ser garantes de las normas y
los derechos de las partes. No obstante, las
actuaciones oficiosas que guardan relacion
con aspectos facticos no alegados por los
justiciables pervierten el ejercicio del poder
jurisdiccional y constituyen una interpreta-
cion extensiva del control de legalidad que
sobrepasa la garantfa individual e inobserva
el principio dispositivo.

En este punto es importante analizar la
relacion que se produce entre interés publi-
co, tributos y administracion justicia tributa-
ria, habiendo quedado claro que su interre-
lacion es constante e indisoluble, y como lo
que se ha revisado a lo largo de estas lineas,
se puede concluir sin lugar a duda, que el
punto de discusion queda abierto siempre
al amparo de la dicotomia de los intereses,
publico y privado. En este sentido, queda
claro que el interés publico siempre tendra
como marco orientador la realizacion de los
derechos constitucionales y que los tributos
se encaminan a recaudar recursos para sa-
tisfacer las exigencias de tales derechos; en
este sentido, la configuracién de los textos
juridicos que los regulan debe mirarse en los
principios y derechos de orden constitucio-
nal que se incardinan en el valor de la justicia
social en general, y la justicia tributaria en
particular, como son la progresividad y la ca-
pacidad contributiva. Por su parte, en cuanto
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al sistema de administracion de justicia, este
tiene entre sus funciones precautelar y ga-
rantizar los derechos de las partes proce-
sales y debe concebirse como un ejercicio
permanente de busqueda de la verdad ma-
terial, en el que converjan los derechos de
los justiciables.

Conclusiones

A lo largo del presente andlisis se ha realizado
una aproximacion a las concepciones de justi-
cia tributaria, y en particular, a las visiones par-
ticulares y estatales al respecto, con énfasis en
esta dltima. La institucidn de los tributos no es
ajena y no puede entenderse en sentido abs-
tracto o divorciada de las distintas teorfas del
Estado; es cada uno de este sistema de ideas
el que dicta de alguna manera cudl debe ser
el entendimiento vy la funcién de los tributos.

En nuestro pais, especialmente a partir de
la entrada en vigor de la Constitucion de la
Republica en el ano 2008, el rol del Estado
y su relaciéon con el ciudadano adquiere un
distinto matiz, pues se enfatiza en el cardcter
de Estado constitucional de derechos, en la
priorizacion del desarrollo equitativo vy en el
uso de la politica tributaria como herramienta
para la redistribucion de la riqueza. Esta de-
claracidn del constituyente traza un horizonte
con una vision de la sociedad, considerando
al ser humano como razdn de ser de la orga-
nizacion politica y situdndolo, ademas, a la par
de otras manifestaciones de vida, desechando
la mirada estrictamente antropocéntrica, de
un humanismo exacerbado, pues su relacion
con la naturaleza, con los recursos, se basa en
el respeto, en el buen vivir

Es en este contexto que se incardina el de-
bate acerca de la justicia tributaria, que debe
abordarse en sus dos dimensiones, desde la
perspectiva del contribuyente o sujeto obli-
gado, y el punto de vista de la Administracion.
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Son dos posiciones que requieren un andlisis
exhaustivo. En el dmbito del sujeto pasivo, se
puede enfrentar al desafio de juzgar el gra-
do de justicia del sistema tributario, a partir
de varias consideraciones; no obstante, baste
tomar dos pardmetros que serfan suficientes,
tales como la adecuacion del poder tributario
a la luz del principio de capacidad contribu-
tiva, absoluta y relativa, y la medicion de los
costos de cumplimiento de las normas tribu-
tarias. Nuestro marco juridico debe descansar
en esos dos pilares, sin perjuicio de observar
los dictados del Art. 300 de la Constitucidn,
que consagra los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad adminis-
trativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria.

Por el contrario, desde la orilla de la Ad-
ministracion, y esencialmente del Estado, la
justicia tributaria se orienta hacia la salva-
guarda del interés general, a través de la con-
crecion del poder tributario y la implemen-
tacion de una politica tributaria que persiga
como una de sus finalidades esenciales, la
redistribucidn de la riqueza, puesto que eso
socializa el acceso a los recursos y permite
satisfacer de mejor manera las necesidades
de los ciudadanos y la realizacidon de sus de-
rechos fundamentales.

El sistema tributario que se acerque al
ideal de justicia, debe estar disefiado sobre la
base del principio de progresividad, capacidad
contributiva objetiva y subjetiva, y suficiencia
recaudatoria, esencialmente; y, debe, ademas,
dotar al ente administrador del tributo de la
fortaleza institucional suficiente para el ejerci-
cio de sus facultades, en el marco de la ley, con
el objeto de garantizar la recaudacion que de-
rive de la potestad tributaria del Estado, para
ponerla al servicio del interés general, y de
esta manera cristalizar el mandato constitu-
cional de fomentar el goce pleno de los dere-
chos fundamentales de los ecuatorianos.
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En el presente articulo se analiza el interés plblico sobre los derechos de aduana
o derechos arancelarios, partiendo del estudio histérico del derecho aduanero y del
derecho ftributario, sus instituciones, conceptos y principios generales que los hace
diferenciarse; para luego analizar las politicas publicas que aplican los derechos de
aduana como medidas de nafuraleza extrafiscal y, por ende, los fundamentos para
reconocer la autonomfa del derecho aduanero. Por (ltimo, se examina la necesidad de
contar con jurisdicciones especializadas para alcanzar la autonomfa jurisdiccional del
derecho aduanero ecuatoriano.

Palabras clave: Arancel, autonomia, régimen tributario, comercio exterior.

| Abstract

This paper analyses the public interest on customs duties or tariff duties, based on the
historical study of customs law and tax law, its institutions, concepts and general principles
that make them different; and later analyse the public policies applying customs duties
as an extra-fiscal measure and, therefore, the grounds for recognizing the autonomy of
customs law. Finally, the paper examines the need for specialized jurisdictions to achieve
the jurisdictional autonomy of Ecuadorian customs law.

Keywords: Tariff, autonomy, tax regime, external trade.
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Introduccion

En el dmbito aduanero las normas nacen
atendiendo a las politicas publicas trazadas
por la Funcién Ejecutiva, esto, en atencion a
lo sefialado en la Constitucion respecto de
la creacion de aranceles como competencia
exclusiva del presidente de la Republica, por
otra parte, los tributos se crean, modifican o
suprimen a través de la Asamblea Nacional.

La politica aduanera parte del objetivo
principal de proteger la economia del pals, es
decin, salvaguardando la seguridad nacional y
facilitando el comercio internacional. Para la
consecucion de dichos objetivos, el gobierno
ha establecido regulaciones en materia adua-
nera sobre los procedimientos y requisitos
en el despacho de mercancias en aduana.
Ademas, busca promover la competitividad
de la industria y el comercio local, mediante
la aplicacidon de medidas de defensa comer-
cial, fomentando también la integracién re-
gional a través de acuerdos con otros paises
y organismos internacionales.

Ahora bien, la politica fiscal tiene objetivos
claros conforme lo dispuesto en la Consti-
tucion, y estos se materializan a través de la
contribucién al gasto publico, esto es, cum-
pliendo con las obligaciones tributarias que
corresponde como ciudadanos ecuatorianos.

En este aporte académico se procura dar
una vision histdrica del derecho aduanero y
tributario, atendiendo la separacién de fun-
ciones de cada una de estas ramas de dere-
cho, identificando asi, que las aduanas tienen
como funcién principal de facilitar y contro-
lar, mientras que el derecho tributario tiene
un enfoque netamente recaudador a través
del Servicio de Rentas Internas.

Otro elemento de andlisis ha sido enfo-
cado en la politica de comercio exterior, en-
fatizando en los derechos arancelarios como
una politica de proteccidn efectiva tendiente

a equilibrar los costos de la mercancia im-
portada con los de la mercaderfa nacional,
rescatando el trabajo de las aduanas a nivel
mundial controlando el ingreso de mercan-
cia que no cumpla con el pago de tributos.

Finalmente, rescatar la importancia de
contar con jurisdicciones especializadas en
Derecho Aduanero va a permitir un mayor
entendimiento de quienes aplican la ley al
momento de resolver y emitir sentencia
concediendo a las personas mayores garan-
tfas en la tutela de sus derechos. El estudio
de los derechos de aduana impone ante
todo esclarecer qué se entiende por “Dere-
cho Aduanero” y, por consiguiente, precisar
en las funciones de la aduana. Solo entonces
se puede afirmar si los derechos de aduana
responden o no a la justicia tributaria.

Desarrollo

El derecho aduanero a través de la
historia

El derecho aduanero es una disciplina ju-
ridica que estudia las normas que regulan el
trafico internacional de mercancias, teniendo
un origen muy anterior al derecho adminis-
trativo, e incluso al derecho tributario.

Segun las investigaciones histdricas fue en
Francia, bajo el reinado de Luis XIV, donde
por primera vez se conformd un ordena-
miento dedicado especificamente a aquellas
normas juridicas calificadas como “aduane-
ras’. Se trata de la Ordenanza Aduanera
Francesa de febrero de 168/, considerada
por la doctrina como el primer cddigo de
aduanas de Francia, y por los expertos adua-
neros, como el antecedente fundamental
en la conformacién del derecho aduanero
como disciplina juridica (Basaldua, 2019).

La Ordenanza Aduanera Francesa sirvid
de influencia en el resto de los ordenamientos
aduaneros. Asi, cabe mencionar que la
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legislacidn aduanera en Europa y América
permanece separada de la legislacion que
regula la tributacion interna. Por ejemplo: en
Ecuador el Cddigo Organico de la Produc-
cion, Comercio e Inversiones, en su Libro V,
Titulo Il “De la facilitacion aduanera para el
comercio”, contiene regulaciones organicas
especificas sobre la materia aduanera, y que
estdn separadas de las normas tributarias
contenidas en el CédigoTributario y la Ley de
Régimen Tributario Interno.

Por otra parte, a lo largo de la historia
la “aduanas’” como institucidon han sido re-
conocidas por su funcidn recaudadora, sien-
do concebidas para el cobro de los tributos
aplicables a las mercancias que se importan
y exporta, lo que llevd a sostener que el de-
recho aduanero es una disciplina integran-
te del derecho tributario. Sin embargo, esta
concepcion no tiene en cuenta que desde
sus orfgenes las aduanas también estuvieron
vinculadas al control de estas mercancias en
el trdfico internacional, siendo este su come-
tido principal.

Si se parte de su etimologfa la palabra
“aduana’ proviene del drabe “Addiwana” que
significa registro; por lo tanto, histéricamente
la “aduana” sirvié para designar el lugar (ofi-
cina estatal) donde se llevaba el registro en
un libro de cuentas de las mercancias que
ingresaban o egresaban por las fronteras de
un reino o imperio (ahora Estado) (Rohde,
2021).

En la actualidad, esta funcion se mantie-
ne. La administracion aduanera ecuatoriana
aplica toda la legislacion relacionada con las
operaciones aduaneras y de comercio exte-
rior, y ademas, percibe los derechos de adua-
na (aranceles) y demds gravdmenes aplica-
bles sobre estas operaciones. Aunque, hay
otras funciones que también ejerce, como:
la recoleccidn de datos para las estadisticas
del comercio exterior; la aplicacion de nor-
mas de origen para otorgar las preferencias

arancelarias previstas en acuerdos comer-
ciales internacionales, la aplicacién de regi-
menes aduaneros, la recaudacion de tribu-
tos vinculados a las actividades de comercio
exterior, pero sin naturaleza aduanera (se
refiere al ICE, IVA, FODINFA), las devolucio-
nes tributarias, las medidas en frontera por
vulneraciones a la propiedad intelectual (pi-
raterfas, falsificacion de marcas), entre otras.

Como se observa, son diversas las funcio-
nes que cumple o que usualmente se le atri-
buyen a una aduana; sin embargo, existe una
funcidn esencial que histéricamente siempre
le ha correspondido. Se refiere al control en
las fronteras, funcidon que estd muy alejada
de la vision tributaria de que la aduana esta
para recaudar. Todo lo contrario, en un pa-
norama donde la liberalizacién del comercio
internacional procura la eliminacion progre-
siva de los derechos de aduana, la razén de
ser de las instituciones aduaneras no corre
peligro, puesto que es a través su control
que el Estado puede materializar aquellas
competencias exclusivas sobre politica adua-
nera y comercio exterior previstas en el Art.
261 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Visto de esta manera, el control en las
fronteras corresponde a una funcidn irre-
nunciable de la aduana, por medio de la cual,
se protege el bien comun nacional. Puntual-
mente, en el Ecuador no existe otra institu-
cidn dentro de la administracion publica que
se dedique a esta funcidn, a diferencia de la
funcidon recaudadora que tiene su propia ad-
ministracidn a cargo del Servicio de Rentas
Internas.

Asl, bajo esta funcidn, la aduana some-
te a su poder las mercancias que cruzan la
frontera, mediante el “aduanamiento” de las
mismas (Rohde, 2019); es decir, permitiendo
su ingreso a una de las oficinas de aduana
para que puedan ser aforadas (verificadas)
y, posteriormente “desaduanadas”, una vez
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que el importador/exportador cumpla con
todos los requisitos y formalidades previstos
en la legislacion aduanera.

Al respecto, con acierto (Basaldua, 2007)
sefala que:

Es inconcebible que un Estado deje de
controlar lo que entra o sale de su terri-
torio, pues lo que estd en juego es el inte-
rés publico; se trata de cuestiones vitales
o de orden publico, como la moral y salud
publicas, la seguridad nacional, la sanidad
animal y vegetal, la defensa nacional.

Ahora bien, desde los inicios del Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y el
Comercio (GATT), los Estados también han
procurado que las aduanas estén al servicio
del comercio vy la industria, provocando que
sean abordadas desde una nueva funcion, la
facilitacion a las actividades econdmicas, la
cual tuvo que replegarse a raiz del atentado
terrorista ocurrido el || de septiembre de
2001 en los Estados Unidos, para dar paso a
una aduana con mayores funciones de con-
trol en materia de seguridad en el trafico in-
ternacional de mercancias. (Basaldua, 2007)

Por lo tanto, ante una nueva realidad a
nivel internacional, las aduanas modernas
pasaron a ser vistas como instituciones que
combaten el crimen organizado, teniendo un
rol primordial en la vigilancia de las fronte-
ras con la finalidad de impedir el trdfico de
drogas, armas, elementos utilizados para el
terrorismo, mercancias piratas o falsificadas;
el lavado de dinero y demds mercancias ili-
citas que amenazan la seguridad de un pais.

Por consiguiente, en el Ecuador la admi-
nistracion aduanera también ha pasado a
asumir la responsabilidad de sumarse como
un actor fundamental en la seguridad nacio-
nal, teniendo como nuevo reto el conseguir
un razonable equilibrio entre las necesida-
des de control del Estado y las ventajas de

contar con un comercio exterior dgil y dina-
mico que sepa adaptarse a los cambios con
la mayor rapidez posible.

Esto conlleva a tener una legislacion y
servidores aduaneros con una cultura admi-
nistrativa distinta a la vision tributaria, puesto
que deben manejarse con pardmetros de
mayor flexibilidad y menor formalidad, en los
que sea posible ponderar la agilidad, celeri-
dad y seguridad del comercio exterior por
sobre el exceso de seguridad en la recauda-
cion fiscal.

De alli que se prioricen figuras como: el
despacho con pago garantizado, el aforo
automatico, el desaduanamiento directo o
el programa Operador Econdmico Autori-
zado (OEA), que refuerzan la visién adua-
nera del ejercicio de una recaudacién como
parte de sus funciones, pero sin que esta
sea imprescindible para que la institucidn
exista. En consecuencia, se puede concluir
que, sin la funcién de control, las aduanas
no son aduanas.

El derecho tributario a través de la
historia

En aras de revisar la funcion recaudado-
ra del Servicio de Rentas Internas, se desta-
can hitos importantes a través de la historia,
pues desde la época colonial ya existian con-
tribuciones de obligatorio cumplimiento, sin
embargo, no fue hasta el nacimiento como
republica en 1830, que fue necesario pre-
cisar los ingresos estatales y como estos se
distribufan, coexistiendo varias instituciones
encargadas de administrar lo que hoy se co-
noce como tributos.

Troya (2015), definié a los tributos como:
“prestaciones que exigen coactiva y unilate-
ralmente el Estado y los organismos publi-
cos a los particulares para el financiamiento
del gasto publico” (p. | 7). Acertadamente el
autor precisa que el Estado es el encargado
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de crear los tributos vy las instituciones que
los administran exigir el cumplimiento de
estos a los sujetos pasivos o denominados
contribuyentes.

Ahora bien, uno los primeros tributos
que se exigid en nuestro pals y que pue-
de resultar en la actualidad sin sustento al-
guno e incluso con tintes discriminatorios,
fue el tributo indigena, mismo que consistia
en obligar a las personas pertenecientes a
la poblacidn indigena a pagarlo y con ello
compensar el trabajo de los encomenderos,
afortunadamente este tributo se elimind en
el periodo de gobierno de Francisco Robles,
entre los afios 1856 y 1859.

Otro tributo que también generd ingre-
sos al pafs y que fue objeto de modifica-
ciones, fue el impuesto a los estancos, se
aplicaba sobre la sal, aguardiente, tabaco y
pdlvora. El licor representaba un fuerte in-
greso econdémico al pais, razén por la cual
se realizaron varias reformas para su aplica-
bilidad. Aqui, es menester reflexionar acer-
ca de la problemdtica que representaba el
consumo de aguardiente, y la necesidad de
elevar este valor por medio de impuestos,
con la finalidad de limitar su consumo, ac-
tualmente no ha desaparecido, pero si se ha
modificado y se conoce como Impuesto a
los Consumos Especiales (ICE), y se aplica a
las bebidas alcohdlicas calculando los litros
de alcohol.

Adicionalmente, otro evento importante
en la historia socioecondmica del pais fue la
Revolucidn Juliana del 9 de julio de 1925, ya
que buscd establecer un nuevo modelo eco-
némico basado en la planificacion y admi-
nistracion tributaria, para ello fue necesario
contar con la Misién Kemmerer y trabajar en
la reorganizacion del sistema tributario ecua-
toriano, que en ese momento estaba basado
en impuestos sobre las exportaciones de ca-
cao y otros productos agricolas, y propuso la
creacion de nuevos impuestos sobre la renta

y el consumo para diversificar la base tribu-
taria del pafs.

Asl, mediante la creacidn del impuesto a la
renta se generaron varias reformas en 1941
con una serie de medidas para facilitar la re-
caudacion de impuestos y mejorar el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales. Andino et
al. (2012), estima que se establecieron proce-
dimientos mds eficientes para la presentacion
de declaraciones y pagos de impuestos, v se
establecieron sanciones para los contribuyen-
tes que no cumplieran con sus obligaciones.
Ademas, se introdujeron conceptos como la
obligatoriedad de llevar contabilidad, deduc-
ciones y exenciones a determinadas activida-
des que no superaban los 5,000 sucres anua-
les. Consecuentemente, en el afio 1945, se
instituyd mediante decreto el impuesto a las
ganancias extraordinarias y también se esta-
blecié el impuesto a la renta global, que sirvid
como precursor del impuesto a la renta que
se aplica en la actualidad.

En cuanto al alcance del impuesto a la
renta global, Andino (2009), sostiene que se
trata de:

(...) unificar y codificar todas las rentas
que hasta el momento se encontraban
dispersas y que estaban siendo solapadas
por otras. Este impuesto elimina todos los
otros impuestos que gravaban rentas de
capital neto o rentas de capital y trabajo
a nivel nacional y local. (p. | I3)

Ahora bien, sin lugar a duda el pais expe-
rimentd varios cambios positivos en los afios
cincuenta, sesenta y setenta, que se caracte-
rizaron por una serie de reformas significati-
vas. En 1950 el gobierno de Galo Plaza Las-
so implementd una reforma tributaria que
aumentd los impuestos sobre la renta y las
importaciones para financiar el gasto publi-
co. Esta reforma tuvo como objetivo reducir
la dependencia del pals en la exportacion de
materias primas y diversificar la economia.
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Siguiendo con esta misma ldgica, en los
aflos sesenta, se introdujeron impuestos
especificos sobre los productos de lujo y
los bienes suntuarios para aumentar la re-
caudacion. Ademds, se cred un impuesto a
la propiedad, que se aplicd a los bienes in-
muebles vy los vehiculos de motor. Estos im-
puestos permitieron al gobierno aumentar
los ingresos fiscales y financiar proyectos de
desarrollo.

Como consecuencia de afios de bonanza
en el pais debido al auge petrolero fue posi-
ble establecer de manera firme el impuesto
a la renta global y aumentando la recauda-
cidon de impuestos directos para personas
naturales vy juridicas, con sus respectivas tari-
fas cada uno.

De esta forma, desde la Epoca Colonial
hasta la Republicana, la exigencia de tributos
representd un reto para los gobiernos que
tuvieron que afrontar la necesidad de obtener
Ingresos y de establecer medidas de recauda-
cion. No obstante, el actual régimen tributa-
rio ecuatoriano se ha enfrentado a diversas
reestructuras a nivel politico y econdmico,
como parte de estas reformas, se reestructu-
ré la administracién tributaria en 1997, dan-
do lugar a la creacién del Servicio de Rentas
Internas mediante la Ley Nro. 41, conforme
lo dispuesto en el articulo | cuyo texto reza:
“Créase el Servicio de Rentas Internas (SRI)
como una entidad técnica y auténoma, con
personerfa juridica, de derecho publico, patri-
monio y fondos propios, jurisdiccién nacional
y sede principal en la ciudad de Quito”.

Se destaca de la lectura del articulo | de
la Ley de creacidn del Servicio de Rentas
Internas que el principal objetivo de crea-
cidn de la institucidn es determinar, recaudar
y controlar los tributos internos del pais de
manera eficiente y moderna aplicando los
principios que rigen el sistema tributario: efi-
ciencia, confianza legitima, simplicidad admi-
nistrativa, transparencia.

Por otro lado, en el afio 2000 nuestro pals
atravesd por un proceso de dolarizacion, en
el cual se adoptd oficialmente el ddlar es-
tadounidense como moneda de curso legal,
generando una serie de desafios para la ad-
ministracidn fiscal, como la aplicacién de va-
rias normas tributarias que fueron expedidas
con el fin de organizar e integrar aquellas
con contenido tributario pero que se encon-
traban dispersas.

En este orden de ideas, es menester re-
saltar la relevancia de la Constitucién del
2008, que incluye los principios del régimen
tributario ecuatoriano, incorporando el prin-
cipio de eficiencia, progresividad, equidad,
transparencia, simplicidad administrativa vy
suficiencia recaudatoria, marcando el camino
en el actual régimen tributario, asi como en
la institucion encargada de gestionar la poli-
tica tributaria.

En razén de lo expuesto, se puede con-
cluir que la administracion tributaria nacié
con un fin recaudatorio y actualmente se
encarga de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyen-
tes acatando los objetivos de la politica fiscal,
por otra parte, la funcién que caracteriza a la
aduana es de naturaleza extra fiscal, siendo
la de control de fronteras, por consiguiente
no se aplican los mismos principios del régi-
men tributario.

Los derechos de aduana en la fijacion
de las politicas publicas

En términos generales, la produccién de
las normas legales atiende a las distintas fi-
nalidades determinadas por un Estado me-
diante sus politicas publicas. De acuerdo con
el articulo 261 de la Constitucidon de la Re-
publica del Ecuador, las politicas en materia
econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria;
fiscal y monetaria; comercio exterior y en-
deudamiento, son de competencia exclusi-
va del Estado Central; es decir; de la funcidn

68



EL INTERES PUBLICO SOBRE LOS DERECHOS DE ADUANA

ejecutiva representada por el presidente de
la Republica.

Si se atiende a las finalidades de la politica
tributaria, se observa que el articulo 300 de
la Constitucion sefiala que sus normas “pro-
moverdn la redistribucion y estimular el em-
pleo, la produccidn de bienes y servicios, vy
conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables”. Por ende, bajo esta dindmica
hablar de politica tributaria es reconocer que
todos los ciudadanos estdn obligados a pa-
gar tributos, contribuyendo al gasto publico
y consecuentemente contribuyendo a la sos-
tenibilidad del pafs. Por lo tanto, el ejercicio
que corresponde como ciudadanos es saber
que la produccidon de bienes y servicios es
parte del resultado de cumplir con nuestras
obligaciones tributarias.

Las normas aduaneras, en cambio, es-
tan inspiradas en politicas publicas propias
(aduanera, arancelaria y de comercio exte-
rior) que difieren de la politica tributaria, y
que han encontrado en el Derecho aduane-
ro, el instrumento legal eficaz y versatil para
llevar a cabo las distintas doctrinas econdmi-
cas (liberal o proteccionista) que lideran los
Estados.

Asl, por ejemplo, un Estado proteccionista
aplicard sus normas aduaneras para restrin-
gir el normal desenvolvimiento del comercio
exterior, haciendo uso de medidas extras
fiscales como los derechos de aduana o las
denominadas medidas de defensa comercial,
entre ellas: las salvaguardias, derechos com-
pensatorios y antidumping, con el objeto de
limitar las importaciones para preservar la
balanza de pagos o las exportaciones para
garantizar el abastecimiento interno.

En consecuencia, se puede afirmar que
los derechos de aduana son en esencia me-
didas estatales de naturaleza extrafiscal que
sirven para alentar o desalentar el comer
cio exterior (importacidon o exportacion) de

determinados productos. Por ende, en franca
oposicidn a las normas tributarias, los dere-
chos de aduana, por si mismos, no persiguen
la obtencidn de recursos econdmicos para
un Estado, a pesar de que su recaudacion
también representa una significativa fuente
de ingresos al presupuesto general.

Para reforzar este argumento, se acude a
(Barreira, 2007), quien, repasando a lo largo
de la historia, recuerda que al inicio los dere-
chos de aduana (al igual que las instituciones
aduaneras) fueron vistos con una finalidad
fiscal, pero a medida que la tributacién inter-
na fue perfecciondndose y el Estado empezdé
a percibir sus recursos de esta fuente, los de-
rechos de aduana pasaron a cumplir su ver-
dadera funcién extrafiscal. En el mismo sen-
tido, (Basaldua, 2008) cita al tratadista Allix,
para sefialar que los derechos de aduana no
tienen un cardcter fiscal porque inspiran mu-
chas mas preocupaciones econdémicas que
financieras, de aquf que su aplicacion sea ur-
gente e incompatible con las formalidades y
los tiempos legislativos.

De esta manera, la vision aduanera ad-
quiere mayor sustento puesto que la funcién
esencial de las aduanas radicaria en el con-
trol de las operaciones de comercio exterior,
a pesar de que estas no graven tributos. De
modo que, la relacidn juridica aduanera con-
traida entre la administracion aduanera y los
operadores de comercio exterior, no persi-
gue de manera primordial la satisfaccion del
tributo, sino el cumplimiento de las normas
previstas por el Estado para la ejecucion de
las politicas fijadas en relacién con el co-
mercio exterior, teniendo que para el efecto
aduanar las mercancias; es decir ponerlas a
disposicién de la aduana para su verificacion
con la intencidn de que se autorice su desa-
duanizacion.

Como consecuencia de sus distintas fi-
nalidades, las normas tributarias y aduaneras
no pueden regirse por los mismos principios
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generales del Derecho. Por lo tanto, también
se precisa que varios de los principios tribu-
tarios no son aplicables a los derechos de
aduana, entre ellos se refiere al principio de
reserva de ley, de no confiscatoriedad, de
proporcionalidad, asif como el de capacidad
econdmica o contributiva. (Pardo, 2019)

Tomando como ejemplo el principio de
reserva de ley, se tiene que las prerrogativas
tributarias le corresponden a la Asamblea
Nacional, por ende, de acuerdo al articulo
129 de la Constitucidn, la Funcidn Legislativa
es la competente para:"7/. Crear, modificar o
suprimir tributos mediante ley, sin menosca-
bo de las atribuciones conferidas a los go-
biernos auténomos descentralizados.”

No obstante, el principio de reserva de
ley es incompatible con la necesidad de
reaccionar rapida y eficazmente a los im-
previsibles y rdpidos cambios del comercio
internacional;, en consecuencia, las prerro-
gativas en materia aduanera y de comercio
exterior (que incluye la fijacién de derechos
de aduana) no son ejercidas por la Asam-
blea Nacional, sino que han sido delegadas al
Presidente de la Republica con la intencidn
de que Estado ecuatoriano pueda defender
la economia del pais en tiempos oportunos.

De esta manera, a través del Cédigo Or
ganico de la Produccion, Comercio e Inver-
siones, el Estado instrumenta la facultad del
Presidente de la Republica para fijar directa-
mente los derechos de aduana y demas me-
didas de defensa comercial, permitiendo que
dichas medidas puedan basarse en razones
econdmicas como: la proteccion del comer-
cioy la produccion, el equilibrio en diferencia
de costos, garantizar el abastecimiento inter-
no, estabilizacion de precios, proteccion de
propiedad intelectual, la buena fe comercial;
Yy, N0 econdmicas como: la seguridad publica,
defensa nacional, proteccion de la salud, sa-
nidad, medio ambiente, moral publica, patri-
monio cultural, entre otras.

Asi pues, cuando las politicas publicas
persiguen la proteccidn de ciertos secto-
res productivos, el Estado puede aplicar los
derechos de aduana como medida extra-
fiscal fundada en razones econdmicas que
tienden a equilibrar los costos de las mer-
cancias extranjeras que se importan con las
existentes en el mercado nacional. Por con-
siguiente, a la aduana le corresponderd exigir
dicho pago como una condicidn mds para
autorizar la nacionalizacion de las mercan-
cias, sin considerar los principios de propor-
cionalidad, asi como el de capacidad econd-
mica o contributiva.

Pero, ademds, el Estado también puede
aplicar otras medidas basadas en razones de
seguridad (no econdmicas). Se refiere a las
retenciones y aprehensiones de mercancias
que se utilizan como medidas precautelatorias
para evitar el ingreso al territorio nacional de
productos que son peligrosos para la salud de
la poblacidn, la seguridad nacional, la protec-
cion del medio ambiente u otros valores que
son necesarios para preservar la sociedad.
Por consiguiente, a la aduana le correspon-
derd retener o aprehender dichas mercancias
para evitar la violacion de restricciones o pro-
hibiciones de cardcter no econémico, y mas
no para garantizar el pago de los derechos de
aduana, donde igualmente no considerard el
principio de no confiscatoriedad.

En conclusidn, por efecto de la obligacidn
aduanera, el operador de comercio exterior,
en calidad de administrado, tiene que res-
ponder vy defenderse ante una posible errd-
nea liquidacidn de tributos, llegando incluso
a exceder su capacidad contributiva, y adi-
cionalmente, ante cualquier restriccion a su
propiedad (Barreira, 2007)

Los derechos de aduana en la
jurisdiccién tributaria

Para los expertos, admitir la autonomia
del derecho aduanero significa admitir un
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orden de prelacidon en la interpretacion vy
aplicacion de las normas, donde se debe
reconocer que las normas aduaneras, por
ser especiales, prevaleceran sobre las nor
mas tributarias u otras normas generales.
(Rohde, 2019)

Bajo este contexto, con el presente estu-
dio se refuerza la especialidad de las normas
aduaneras y con ello su autonomia, la cual se
ha ido consagrando con la regulacion espe-
cffica de la materia. Se ha podido comprobar
que los derechos de aduana son una herra-
mienta de proteccion y no de percepcion,
por ende, a estos derechos no le son aplica-
bles las normas y principios derivados de la
politica tributaria.

En este sentido, cabe precisar que las
normas aduaneras tienen su propio sistema
que tiene por objeto la regulacion del trafi-
co internacional de mercancias, y del cual se
pueden inducir ciertos principios generales,
conceptos e instituciones propios que han
sido recogidos en el Cddigo Orgénico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, en su
Libro V, Titulo Il “De la facilitacién aduanera
para el comercio”, y estdn muy bien dife-
renciados del resto del ordenamiento juri-
dico. Lo cual, de acuerdo a (Basaldua, 2007),
permite concluir que se trata de una rama
juridica con suficiente autonomia cientifica,
juridica y legislativa.

Ahora bien, considerando dicha autono-
mia, las autoras cuestionan si jes adecuado
que las jurisdicciones contenciosas especia-
lizadas en la interpretacion y aplicacion de
normas tributarias (e incluso administrativas)
sigan resolviendo controversias relativas a
los derechos de aduana!?

Se puede sefialar con total conviccion
que a la autonomia del derecho aduanero
se suma la necesidad de una autonomia “ju-
risdiccional”, que tiene lugar con la creacion
de un fuero o de tribunales especializados en

materia aduanera; dado que las controversias
aduaneras requieren de soluciones especia-
les que obligan a la especializacion como res-
puesta ante la imposibilidad de que los jueces
puedan conocer todo. (Basaldua, 2007)

Debido a la particularidad que revis-
te el conocimiento del derecho aduanero,
debido a su complejidad, transversalidad, y
aplicacion de normas internacionales que
dificultan su aplicacidn concreta en el dere-
cho nacional, resulta imperiosa la especia-
lizacidn de quienes estan llamados a inter-
pretar y aplicar las normas aduaneras; y ain
mds de quienes deben decidir el derecho
aplicable a un caso en concreto o sometido
a su jurisdiccion.

Al respecto, el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y el Comercio de
1994, en su articulo X, parrafo 3, ya mani-
festd a los Estados miembros la necesidad
de instituir “tan pronto como sea posible”
tribunales o procedimientos judiciales desti-
nados a las cuestiones aduaneras, indicando
que: “ b) Cada parte contratante manten-
drd, o instituird tan pronto como sea posi-
ble, tribunales o procedimientos judiciales,
arbitrales o administrativos destinados, entre
otras cosas, a la pronta revisién vy rectifica-
cidn de las medidas administrativas relativas
a las cuestiones aduaneras. Estos tribunales
o procedimientos serdn independientes de
los organismos encargados de aplicar las
medidas administrativas y sus decisiones se-
rdn ejecutadas por estos Ultimos y regirdn
su practica administrativa, a menos que se
interponga un recurso ante una jurisdiccion
superior, dentro del plazo prescripto para los
recursos presentados por los importadores,
y a reserva de que la administracion central
de tal organismo pueda adoptar medidas
con el fin de obtener la revisién del caso
mediante otro procedimiento, si hay motivos
suficientes para creer que la decision es in-
compatible con los principios juridicos o con
la realidad de los hechos”.
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Sobre este particular, actualmente en el
Ecuador las jurisdicciones contencioso tribu-
taria y administrativa son competentes para
conocer las controversias en las que la admi-
nistracion aduanera ha sido demandada. En
dichas jurisdicciones se tutelan los derechos
de los operadores de comercio exterior que
intervienen en el trdfico internacional de
mercancias Yy, por ende, mantienen un vin-
culo juridico con la aduana, ya sea de orden
“tributario” o “administrativo”, pero no pro-
piamente “aduanero”’.

A tal efecto, como primer paso hacia la
autonomia jurisdiccional del derecho adua-
nero, las autoras proponen que dentro de
dichas jurisdicciones sea posible sortear las
causas entre jueces especializados en ma-
teria aduanera, y cuando la naturaleza de
la cuestion justiciable asi lo amerite. Dicha
especializacion debera estar debidamente
comprobada, de tal modo que se conforme
un listado de jueces especializados a los cua-
les Unicamente se les sorteard causas adua-
neras.Todo esto con miras a que en el futuro
se pueda pensar y crear un Tribunal Distrital
de lo Contencioso Aduanero.

La trascendencia de estas soluciones pue-
de verse reflejada, tanto en la Ordenanza
Aduanera Francesa de febrero de 1687 que
en su Titulo Xll prevefa la jurisdiccion especial
para asuntos aduaneros, integrada por jueces
con competencia especifica en la materia (Ba-
saldda, 2019), como en los actuales ordena-
mientos juridicos de Argentina, por ejemplo,
que desde 1972 tiene una jurisdiccién inde-
pendiente y exclusivamente especializada en
materia aduanera (Basaldua, 2013).

De esta manera, se considera que el con-
tar con jurisdicciones especializadas en de-
recho aduanero tendrd por efecto alcanzar
una solucién mds equitativa, es decir, una de-
cision judicial emitida por jueces que conoz-
can a profundidad la regulacion especifica de
la materia aduanera vy, por ende, que puedan

comprender a cabalidad las circunstancias del
caso, concediendo a las personas mayores
garantias en la tutela de sus derechos al mo-
mento de acceder a los servicios judiciales.

Conclusiones

Histéricamente las aduanas fueron reco-
nocidas por su funcién recaudadora de tribu-
tos; sin embargo, su funcién esencial siempre
ha sido el control del trédfico internacional de
las mercancias en las fronteras. Por lo que en
la actualidad no tiene asidero continuar afir-
mando que el derecho aduanero es tan solo
una parte especial del derecho tributario.

Por otro lado, es importante destacar al-
gunas conclusiones en el dmbito tributario.
Para tal efecto, el régimen tributario como lo
ha denominado la Constitucion tiene su fun-
damento en la recaudacion. En ese sentido,
hay que entender que los tributos exigidos
a los ciudadanos tienen como fin aportar al
gasto publico desde el deber de contribu-
cion. El Estado por medio de la Asamblea
tiene la potestad de crear, modificar o su-
primir tributos, los mismos que tienen ca-
rdcter de exigibles, por lo tanto, hablar de
politica tributaria es reconocer la obligacion
de contribuir a la sostenibilidad del pafs, sin
exceder lo que serfa una tributacion justa,
en consecuencia, el Estado debe cuidar la
imposicion de impuestos progresivos que
resulten excesivos al patrimonio de los ciu-
dadanos agotando la capacidad contributiva
de los mismos

Bajo este contexto, se tiene que los dere-
chos de aduana persiguen proteger la eco-
nomia de un pafs, mas no percibir ingresos
para el Estado, por lo tanto, sus normas es-
tan inspiradas en politicas publicas propias, y
distintas de las tributarias, las cuales tienen
por objeto restringir las operaciones de co-
mercio exterior mediante la aplicacion de
medidas extra fiscales como los derechos de
aduana que buscan alentar o desalentar las
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importaciones o exportaciones de determi-
nados productos.

La recaudacién de los derechos de adua-
na, en tal caso, no se basa en las normas,
principios y reglas aplicables al régimen
tributario interno, sino en las normas adua-
neras creadas a partir de las politicas eco-
némicas y de comercio exterior. De ahi que
las normas tributarias y aduaneras al tener
distintas finalidades, no puedan regirse por
los mismos principios, y uno de ellos es el
principio de reserva de ley que aplica para
los tributos en general, pero que es incom-
patible con la necesidad de reaccionar rdpi-
damente a los cambios que ocurren en el
comercio internacional, y que muchas veces
requieren de la aplicacion dgil de medidas
extra fiscales como los derechos de aduana.

En mérito de la autonomia y la distin-
cién del derecho aduanero de otras ramas
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En este documento, se desarrollan tres puntos relacionados con el ambito tributario. El primero es
el interés publico con relacién a los tributos, lo cual lleva a decir, que el Estado no puede tener
més que interés publico, se podrfa mencionar que es la conclusién a la que se abordaria en base
de las normas que regula en funcién de la administracién publica, cuya finalidad es buscar el
beneficio o inferés comln. El segundo punto tratado es un anélisis de los tributos en el &mbito de
los GADS, en el que se desarrolla las dos fuentes para satisfacer los requerimientos financieros de
los gobiernos auténomos descentralizados, siendo la primera la que se obtiene de la participacién
en las rentfas estatales y, la segunda es a través de la generacién de recursos propios, en especial
en aplicacién de su facultad normativa para crear tasas y confribuciones especiales, a mas de
los impuestos constantes en la ley que los regula que es el Cootad. Finalmente, el tercer punto
analizado es el patrocinio del Estado frente a la justicia fributaria, punto en el que se desarrolla el
papel de defensa judicial estatal que ejerce la Procuraduria General del Estado y que se encuentra
estrictamente delimitada, siendo que la actuacién y defensa del interés publico respecto a la
potestad tributaria tanto del Estado, representado por el Servicio de Rentas Internas - SRI, como
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, ambas con personerfa juridica, incumbe y es de
responsabilidad de los representantes legales de estas.

Palabras claves: Interés publico, tributos, GADS, patrocinio, justicia fributaria.

| Abstract

In this document, three points related to the tax field are developed. The first is the public interest
in relation to faxes, which leads us to say that the State cannot have more than public interest, it
could be said that it is the conclusion that would be addressed based on the rules it regulates based
on of public administration whose purpose is to seek the benefit or common interest. The second
point discussed is an analysis of the faxes in the field of the GADS, in which the two sources are
developed to satisfy the financial requirements of the decentralized autonomous governments, the
first being the one obtained from the participation in state revenues. and, the second is through the
generation of its own resources, especially in application of its normative power to create rates and
special contributions, in addition to the constant taxes in the law that regulates them, which is the
Cootad. Finally, the third point analyzed is the sponsorship of the State in relation to tax justice, a
point in which the role of state judicial defense carried out by the State Attorney General’s Office
is developed and which is strictly delimited, being that the performance and defense of the public
interest regarding the tax power of both the State, represented by the Internal Revenue Service SR,
and the Decentralized Autonomous Governments, both with legal status, is the responsibility of their
legal representatives.

Keywords: Public interest, taxes, GADS, sponsorship, tax justice.
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Introduccion

Tuve el honor de estar al frente del patro-
cinio judicial del Municipio del Distrito Metro-
politano de Quito, al ser subprocurador de
Patrocinio de dicha entidad, asi como de ser
el encargado del patrocinio judicial del Estado,
cuando fui director nacional de Patrocinio de
la Procuradurfa General del Estado, en virtud
de lo anterior, se ha llegado a ser parte del
interés publico en la defensa de los intere-
ses de la ciudad y del Estado. En el presente
documento deseo abordar aspectos impor-
tantes del interés publico sobre los tributos
entendiéndose al interés publico como un
concepto indeterminado que fundamenta y
justifica la actuacién de las administraciones
publicas. Este documento tendrd el enfoque
especifico de los tributos y los procesos en
los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
GADS vy su actuacidn en el campo de sus po-
testades, de manera que toda esta actuacion
administrativa tiene un fin como uno de sus
elementos objetivos y, cdmo esta interven-
cién en diversos campos de la vida social y
econdmica debe estar basada en que dicha
intervencion busca el interés publico.

Es asi que, para el tema que se desarrolla
en el presente andlisis es relevante ver el in-
terés publico como aquel fin que se resuelve
en base a decisiones politicas tanto en el go-
bierno central como en el presente caso, en
el gobierno municipal, asi como en el dmbi-
to legislativo vy judicial, politicas publicas que
tienen como fin el satisfacer los intereses
de las sociedades involucradas, las cuales se
gjecutan mediante procedimientos juridicos
preestablecidos, con participacidn de los ciu-
dadanos, y que tienen por finalidad ultima
evitar conflictos politicos, religiosos, econd-
micos, sociales y culturales y perfeccionar el
bienestar de la poblacidn o de segmentos de
esta Ultima. (Fontecilla, 2006).

En este sentido se debe dejar sentado
que es innegable que los GADS municipales,
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tienen potestad tributaria para crear, modi-
ficar y extinguir tasas y contribuciones espe-
ciales o de mejoras, en atencidn a lo previsto
como competencia exclusiva en el articulo
264, numeral 5 de la Constitucién de la Re-
publica, complementariamente esta “facultad
tributaria” se encuentra también prevista en
el Cdédigo Orgénico de Organizacién Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacién, Cootad,
en los articulos 55, literal €) y 186 en que
los GADS municipales, estdn facultados para
la creacidn de tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, las mismas que por
mandato de la ley, serdn creadas, modifica-
das, exoneradas o suprimidas mediante or
denanzas. Adicionalmente, cuentan los im-
puestos que se encuentran establecidos en
el articulo 491 del Cootad para su gestion y
financiamiento.

Finalmente, se abordard el tema del pa-
trocinio del Estado frente a la justicia tribu-
taria, entendiéndose que este rol se lo ejerce
en defensa del interés publico y en funcién
de lo que establece la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General del Estado.

Desarrollo

Es necesario establecer con claridad la
importancia que tiene el interés publico,
para lo cual se precisa tener algunas de las
conceptualizaciones mds usadas y pertinen-
tes en relacion con este tema. La palabra
interés significa: “valor que en si tiene una
cosa”; “conveniencia o necesidad de cardcter
colectivo en el orden moral o material”;"incli-
nacion mds o menos vehemente del animo
hacia bienes, servicios, decisiones, normas
y politicas, queridas por sus ventajas por
individuos o por segmentos sociales”. La
palabra “publico™: "Aplicase a la potestad, ju-
risdiccion y autoridad que tiene el Estado, sus
drganos y representantes para imponer deci-
siones, conducir a los gobernados o adminis-
trados y controlar los efectos de las decisiones
de estos Ultimos”.
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Ahora bien, existen varias posiciones en
relacion de si existe una distincion entre el in-
terés publico y el interés colectivo Y, en este
sentido hay quienes sostienen que para que
el interés colectivo pase a ser interés publico
se torna necesario que el Estado coloque de-
terminados intereses colectivos entre sus fines
propios. Por su parte hay quienes lo asumen
como términos equivalentes pues al existir
normas que tienen por finalidad organizar la
administracion publica y regular los procedi-
mientos propios de su actividad, siendo esta la
razén por la que al ser normas de interés pu-
blico son de interés comun a todos, ya que no
dan lugar a relaciones especificas entre los par-
ticulares y el Estado sino a relaciones que son
de interés general. Entonces, el interés publico
es el mismo colectivo colocado por el Estado
entre sus propios intereses, asumiéndolos bajo
un régimen de derecho publico. El Estado no
puede tener mas que interés publico, se podria
decir que es la conclusion a la que se abordaria
en funcién de las normas que regula en fun-
cién de la administracion publica cuya finalidad
es buscar el beneficio o interés comun.

Si el interés publico se lo concibe como
congruente y compatible con una situacion
que resulta beneficiosa para todos, se cons-
tituird en la actividad principal del Estado,
cuyo empleo siempre aludird a las metas
morales fundamentales de la sociedad civil,
que requeriran para su logro de un proceso
de comparacion entre lo mas bueno para
“el publico” con lo menos bueno o bueno
solo para una parte de €l. En otras palabras,
cuando las ventajas resultantes de una acti-
vidad administrativa son distribuidas equita-
tivamente entre todos los miembros de la
comunidad se habrd obtenido la mejor situa-
cion posible (Viveros, 1998).

Los tributos y los procesos en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados

Ahora bien, este interés publico en el
marco de las competencias con las que
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cuentan los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, GADS tiene que ser entendido
desde la perspectiva de la descentralizacidn
como parte de la estructura constitucional
del Estado; asf, la descentralizacion consiste
en atribuir a personas juridicas territoriales
o funcionales, competencias que se atribu-
yen a la administracién publica central, “(...)
lo que no obsta para que los drganos descen-
tralizados tengan que actuar en cumplimiento
estricto de las normas legales de su régimen
o creacidn, en virtud del llamado ‘principio de
especialidad’, ademds de las normas genéricas
de derecho publico aplicables a las entidades
publicas” (Pérez, 2009).

El articulo 105 del Cddigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién Cootad, al referirse a la
descentralizacion sefiala los siguiente: “La
descentralizacién de la gestion del Estado
consiste en la transferencia obligatoria, pro-
gresiva y definitiva de competencias con los
respectivos talentos humanos y recursos fi-
nancieros, materiales y tecnoldgicos, desde el
gobierno central hacia los gobiernos auténo-
mos descentralizados”.

Esto se traduce en que la descentraliza-
cion funciona dentro de un todo que es el
Estado, por lo que no implica una separa-
cidn del territorio nacional, asf lo establece
el articulo 238 de la Constitucion de la Re-
publica del Ecuador. Es decir que, la descen-
tralizacidon asume un grado de capacidad de
autogestion administrativa concordante con
los requerimientos locales, siempre en coor
dinacién y armonia con el desarrollo nacio-
nal, sin que ello implique la renuncia a linea-
mientos fundamentales que provienen de la
Constitucion y de la autoridad central.

El articulo 242 de la Constitucion del Ecua-
dor prescribe que el Estado se organiza terri-
torialmente en regiones, provincias, cantones
y parroquias rurales. Por su parte, el articulo
238 ibidem, determina que son gobiernos
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auténomos descentralizados “las juntas parro-
quiales rurales, los concejos municipales, los con-
cejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales”.

Esta descentralizacidon exige como ele-
mento fundamental la autonomfa financiera
ya que las necesidades colectivas deberdn
ser atendidas por las autoridades locales a
través de los recursos propios que se obten-
gan para satisfacerlas.

En este sentido el articulo 5 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Auto-
nomia y Descentralizacion, Cootad, estable-
ce que la autonomia financiera es el derecho
que tienen los gobiernos autdnomos des-
centralizados de recibir de manera directa,
predecible, oportuna, automadtica y sin con-
diciones los recursos que les corresponden
de su participacion en el Presupuesto Gene-
ral del Estado, asi como en la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos,
de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion

y la ley.

Por su parte el articulo 270 de la Cons-
titucion determina claramente dos fuentes
para satisfacer los requerimientos financie-
ros de los gobiernos autdnomos descentra-
lizados, la primera se obtiene de la participa-
cidn en las rentas estatales y, la segunda es a
través de la generacion de recursos propios.

Si bien como se ha dejado establecido los
requerimientos financieros de los gobiernos
auténomos descentralizados se nutren de
dos fuentes, la primera fuente se obtiene de
la participacion de las rentas estatales, misma
que se encuentra establecida en el articulo
271 de la Constitucidn, en concordancia con
el articulo 192 del Cootad y cuya distribu-
cién observard los principios de solidaridad,
la subsidiariedad vy la equidad territorial, que
estdn definidas en el articulo 3 del Cddigo
Orgdnico de Organizacidn Territorial, Auto-
nomia y Descentralizacién, Cootad.
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El andlisis en el presente documento se
centrard en la segunda fuente de financia-
miento que es la generacidn de recursos
propios, como aquellos que provienen de la
participacidn de la explotacion e industrializa-
cion de los recursos no renovables, también
cuando los gobiernos autdnomos descentra-
lizados asuman alguna competencia, en cuyo
caso se deberd proceder a la correspondien-
te transferencia de recursos necesarios para
cumplir la atribucién respectiva; asi’ mismo,
pueden los GADS acudir a fuentes adiciona-
les de recursos a través de la captacion del
ahorro interno o externo, para financiar prio-
ritariamente proyectos de inversion, ingresos
que estan conformados por los recursos pro-
venientes de la colocacidn de titulos y valores,
de la contratacidn de deuda publica interna
y externa, y de los saldos de ejercicios ante-
riores, en los cuales el gobierno central debe
otorgar garantias para la obtencién de crédi-
tos contraidos por los gobiernos auténomos
descentralizados, siempre y cuando cuenten
con capacidad de pago y otros tipos de trans-
ferencias; y, los legados y donaciones y recur-
sos provenientes de financiamiento.

Sin embargo, mds especificamente se re-
fiere a los tributos entendiéndose a los mis-
mos por un lado dentro del régimen juridico
de los ingresos tributarios y por otro como
la potestad tributaria de los municipios.

En relacidon con el régimen juridico, se
debe precisar que los GAD gozan del pro-
ducto de los impuestos creados para la ex-
clusiva financiacién de sus actividades, o bien
de impuestos en cuya recaudacion partici-
pan. Los primeros, establecidos en el articu-
lo 490 del Cootad, los cuales se han creado
o pueden crearse solo para el presupuesto
municipal, mientras que los segundos corres-
ponden al presupuesto municipal como par-
ticipe del presupuesto estatal.

Se debe acotar ademds que el mismo ar-
ticulo 490 del Cootad prevé que los impues-
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tos que benefician a los municipios pueden
ser generales, es decir, creados para todos
los municipios del pais, o bien particulares,
cuando se han creado para favorecer a uno
0 mas municipios de manera especifica.

Es asf que, los impuestos de exclusiva fi-

nanciacion municipal se encuentran especifi-
camente establecidos en el articulo 491 del
Cootad, siendo los siguientes:

)

Impuesto sobre la propiedad urbana;
cuyo hecho imponible es la propiedad
de un inmueble situado dentro de los
limites de las zonas urbanas que han
sido determinadas en las respectivas or-
denanzas, su base imponible se obtiene
del valor del suelo, el valor de las edifi-
caciones y un valor de reposicion que
se determina aplicando un proceso que
permite la simulacion de construccion
de la obra que va a ser avaluada a cos-
tos actualizados de construccion, depre-
ciada de forma proporcional al tiempo
de vida Util. La tarifa de este impuesto
es un porcentaje del valor de la propie-
dad urbana que oscila entre un minimo
de cero puntos veinticinco por mil y un
maximo del cinco por mil, el mismo que
se fija mediante ordenanza por cada
concejo municipal.

Impuesto sobre la propiedad rural; a dife-
rencia del impuesto sobre propiedad ur-
bana, el hecho imponible es la propiedad
o posesidon de un inmueble situado fue-
ra de los limites de las zonas urbanas, su
base imponible se obtiene del valor del
suelo, del valor de las edificaciones y un
valor de reposicion que se relaciona con
el aumento o disminucidon del valor de la
tierra; y su tarifa es un porcentaje que no
puede ser inferior al cero punto veinticin-
co por mil ni superior al tres por mil, el
cual también deberd ser fijado mediante
ordenanza por cada concejo municipal.

i)

Impuesto de alcabalas; este impuesto
grava el traspaso de dominio de bie-
nes inmuebles por transferencia a ti-
tulo oneroso, prescripcién adquisitiva
de dominio, donacién, transferencia
gratuita u onerosa que haga el fiducia-
rio a favor de los beneficiarios de un
fideicomiso, asi como el usufructo, uso
y habitacidon. Asi mismo, las particiones
que hagan los coherederos, legatarios,
socios Y, en general, los copropietarios
en la parte en que las adjudicaciones
excedan de la cuota a la que cada con-
démino o socio tiene derecho, la base
imponible se establece en el valor con-
tractual, siempre que sea mayor al va-
lor que consta en el catastro, caso con-
trario, rige el del catastro. Si se trata de
derechos reales, la base imponible es el
valor de dichos derechos a la fecha en
que ocurra el acto o contrato respec-
tivo, la tarifa de este impuesto es el 1%
de la base imponible.

Impuesto sobre los vehiculos; este se
constituye en un tributo progresivo que
lo deben pagar los propietarios de los
vehiculos automotores, cuyo valor se in-
crementa paulatinamente, segin una ta-
bla que revisa el mdximo organismo de
la autoridad nacional de trdnsito.

Impuesto de patentes; este tributo se
instaura para quienes quieran ejercer
una actividad comercial, industrial o fi-
nanciera, deberdn obtener una patente
anual, previa inscripcion en el registro
que mantendrd, para estos efectos, cada
municipalidad, el establecimiento de la
tarifa anual lo realizard el concejo mu-
nicipal, mediante ordenanza, en funcidn
del patrimonio de los sujetos pasivos
de este impuesto dentro del cantdn. La
tarifa minima serd de diez ddlares y la
maxima de veinticinco mil ddlares de los
Estados Unidos de América.
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vi) Impuesto a los espectdculos publicos; se
constituye en un gravamen del diez por
ciento del valor del precio de las entra-
das vendidas de los espectaculos publi-
cos legalmente permitidos, los eventos
deportivos de categorfa profesional
Unicamente pagaran el cinco por ciento
de este valor, existiendo una excepcio-
nalidad establecida en aquellos especta-
culos en donde Unica y exclusivamente
se presenten artistas ecuatorianos, que
estardn exentos del pago del mismo.

vii) Impuesto a las utilidades en la transfe-
rencia de predios urbanos y plusvalia de
los mismos; este impuesto grava con el
0% a las utilidades y plusvalfa que pro-
vengan de la transferencia de inmuebles
urbanos, este porcentaje se puede mo-
dificar mediante ordenanza.

viii) Impuesto del .5 por mil sobre los acti-
vos totales; lo deben pagar las personas
naturales, juridicas, sociedades nacio-
nales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la respectiva jurisdic-
ciéon municipal, que ejerzan permanen-
temente actividades econdmicas y que
estén obligadas a llevar contabilidad, de
acuerdo con lo que dispone la Ley.

Por otro lado, la potestad tributaria de
los municipios y demads gobiernos auto-
nomos descentralizados se determina en
aquella facultad para crear tasas y contri-
buciones especiales, ya que se debe tener
claro que los impuestos Unicamente se
pueden crear por iniciativa de la Funcidn
Ejecutiva y mediante ley aprobada por la
Asamblea Nacional, tal como dispone el ar-
ticulo 301 de la Constitucion.

Aqui es preciso referirnos a lo que esta-
blece el articulo 300 de la Constitucidn, en
concordancia con el articulo |72 del Cootad,
en relacidon a que las tasas y contribuciones
especiales deberdn regirse por los principios
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fundamentales en materia de tributacién
que son: generalidad, progresividad, eficien-
cia, simplicidad administrativa, irretroactivi-
dad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Asi también debemos considerar que
esta potestad tributaria de los gobiernos
auténomos descentralizados fundan su jus-
tificacion en la relacidn que estos tributos
tienen con el financiamiento de las funcio-
nes y obligaciones que realiza la autoridad
local, esto es, la prestacion de servicios
publicos y la realizacion de obras publicas,
por lo que, resulta obvio que la posibilidad
de que los municipios creen tasas se justifi-
ca en funcidn que estas entidades publicas,
al ser auténomas y tener asignadas varias
competencias, realizan diversos actos que,
en cuanto implican gasto publico local, re-
quieren del financiamiento que proviene
de la figura tributaria de la tasa, concibién-
doles como son tributos vinculados a un
determinado accionar estatal, por tanto,
su hecho generador consiste en la realiza-
cién de una actividad por parte del Estado
como: |) la prestacién de un determinado
servicio publico colectivo; 2) la ejecucion
de una actividad administrativa individua-
lizada, 3) la utilizacion privativa o especial
aprovechamiento de un bien de dominio
publico.

Respecto a las contribuciones especiales
de mejora, estos, son tributos cuyo nacimien-
to se funda en razén de los beneficios indivi-
duales o de grupos sociales, derivados de la
realizacion de obras publicas o de especiales
actividades que realiza la autoridad publica.
Igual justificacion que la antes expuesta sobre
la tasa puede aplicarse a la contribucidn es-
pecial de mejora, pues los municipios tienen
competencia para realizar diversas obras pu-
blicas que pueden financiarse con este tipo
de tributo, como es el caso de calles, parques
y diversas construcciones de interés publico
(Guerrdn, 2013).
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Es importante anotar la facultad que
tienen los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados de crear tributos mediante ins-
trumentos normativos locales, ordenanzas,
esto es, mediante instrumentos juridicos de
rango reglamentario, sin embargo, se debe
considerar que este conlleva una excepcion
al principio de legalidad tributaria, segun el
cual los tributos Unicamente pueden esta-
blecerse mediante un instrumento juridico
normativo de rango legal. No obstante, el
articulo 301 de la Constitucidn, al delinear
dicho principio fundamental de la tributa-
cién, aclara que “las tasas y contribuciones
especiales se creardn y regulardn de acuerdo
con la ley”. Esto determina, por ende, que
la potestad tributaria de los gobiernos au-
ténomos descentralizados, en cuanto se
ejerce mediante un instrumento de rango
reglamentario, se subordina a la legalidad,
y que no es absoluta ni arbitraria, sino que
encuentra sus limites en los pardmetros
fundamentales que el legislador determina
y especifica.

En este sentido es pertinente referirnos
al articulo 240 de la Constitucidn de la Re-
publica que establece que los gobiernos au-
ténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y can-
tones tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias vy jurisdicciones
territoriales.

Concordantemente, los gobiernos autd-
nomos descentralizados solo podrdn ejercer
las facultades legislativas dentro del dmbito
de sus competencias, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial, observando
lo establecido en el articulo 7 del Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial, Auto-
nomia y Descentralizacion (Cootad), mismo
que sefala que para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reco-
noce a los consejos regionales y provinciales,
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concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter
general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circuns-
cripcion territorial.

En este sentido, queda claro que den-
tro del dmbito de la potestad legislativa de
los GAD municipales, estd la facultad de la
creacién de tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, las mismas que por
mandato de la ley, serdn creadas, modifica-
das, exoneradas o suprimidas mediante or-
denanzas, acorde a lo sefialado en la letra
e) del articulo 55 del Cootad (Sentencia
N.° 038-15-SIN-CC, 2015).

El patrocinio estatal frente a la justicia
tributaria

Para el desarrollo de este punto es nece-
sario referirnos a normas que se consideran
necesarias para su analisis. Asi empezaremos
por determinar que la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, en el articulo 237,
numerales | y 2 establece que le correspon-
derd a la Procuradora o Procurador Gene-
ral del Estado, ademds de las otras funciones
que determine la ley, i) La representacion ju-
dicial del Estado v, ii) El patrocinio del Estado
y de sus instituciones.

En este mismo sentido la Ley Organica
de la Procuraduria General del Estado en su
articulo 3, literales a), b) y c) prescribe que
dentro de las funciones del Procurador Ge-
neral del Estado le corresponden privativa-
mente, las siguientes funciones:

a) Ejercer el patrocinio del Estado y de sus
instituciones de conformidad con lo pre-
visto en la ley;

b) Representar al Estado y a los organismos
y entidades del sector publico que carez-
can de personeria juridica, en defensa del
patrimonio nacional y del interés publico;
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¢) Supervisar los juicios que involucren a las
entidades del sector publico que tengan
personeria juridica o a las personas juridi-
cas de derecho privado que cuenten con
recursos publicos, sin perjuicio de pro-
moverlos o de intervenir como parte en
ellos, en defensa del patrimonio nacional
y del interés publico.

Por su parte el articulo 7 ibidem determi-
na que las entidades y organismos del sector
publico e instituciones auténomas del Esta-
do, con personeria juridica, comparecerdn
por intermedio de sus representantes lega-
les o procuradores judiciales.

El patrocinio de las entidades con per
sonerfa juridica y entidades auténomas de
conformidad con la ley o los estatutos res-
pectivos incumbe a sus representantes lega-
les, sindicos, directores o asesores juridicos
o procuradores judiciales, quienes seran civil,
administrativa y penalmente responsables
del cumplimiento de esta obligacidn, en las
acciones u omisiones en las que incurrieren
en el ejercicio de su funcidn, sin perjuicio de
las atribuciones y deberes del Procurador.

En relacidon con las normas descritas, el
papel de defensa judicial estatal que ejerce la
Procuraduria General del Estado se encuen-
tra estrictamente delimitada, siendo que la
actuacion y defensa del interés publico res-
pecto a la potestad tributaria tanto del Esta-
do, representado por el Servicio de Rentas
Internas - SRI, como de los Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados, ambas con per-
sonerfa jurfdica, incumbe y es de responsabi-
lidad de los representantes legales de estas.
No obstante, de aquello, la Procuraduria Ge-
neral del Estado puede intervenir como par-
te procesal en dichos procesos, en defensa
del patrimonio nacional y del interés publico.

Conforme lo determina el primer in-
ciso del articulo 300 del Cdédigo Orgdni-
co General de Procesos las jurisdicciones
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contencioso tributaria y contencioso admi-
nistrativa previstas en la Constitucidn y en
la ley, tienen por objeto tutelar los derechos
de toda persona y realizar el control de le-
galidad de los hechos, actos administrativos
o contratos del sector publico sujetos al de-
recho tributario o al derecho administrativo;
asi como, conocer y resolver los diversos
aspectos de la relacién juridico tributaria o
jurfdico administrativa, incluso la desviacion
de poder, la Procuradurfa General del Esta-
do podrda comparecer en los juicios que se
instauren en contra de las decisiones de la
administracion tributaria o de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados.

En especifico la Procuraduria, no ha teni-
do mayor actuacion en juicios de instancia,
sin embargo, pueden existir juicios en los que
ha decidido actuar ante la Corte Nacional
cuando existe el mérito suficiente para ha-
cerlo, especialmente cuando se han tratado
de acciones de impugnacién ya que, el Cédi-
go Orgdnico de la Funcién Judicial respecto
de la competencia de la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, sefiala que la Sala Es-
pecializada de lo Contencioso Tributario co-
nocerd: (..) 2. Las acciones de impugnacion
que se propongan en contra de reglamentos,
ordenanzas, resoluciones, y otras normas de
cardcter general de rango inferior a la ley,
de cardcter tributario, cuando se alegue que
tales disposiciones rifien con preceptos le-
gales y se persiga, con efectos generales, su
anulacion total o parcial. Dichas acciones de
impugnacion podran proponerse por quien
tenga interés directo, o por entidades publi-
cas y privadas. La resolucion se publicard en
el Registro Oficial (...)". Es decir, que esta Sala
Especializada tiene competencia para cono-
cer y resolver las acciones de impugnacion
de actos normativos con efectos generales,
cuando los actos normativos, rifien con pre-
ceptos legales (Impugnacién de acto norma-
tivo con efectos generales- Ordenanza GAD
cantén Catamayo, 2022)
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Situacion similar ha ocurrido en la de-
fensa de los intereses del Estado cuando la
Procuraduria ha comparecido ante la Corte
Constitucional como drgano competente
para conocer Yy resolver las acciones publi-
cas de inconstitucionalidad de conformidad
con lo previsto por el articulo 436 numeral
2 de la Constitucidn, en concordancia con
los articulos 75 numeral | literal d) y 98 de
la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdicciona-
les y Control Constitucional, en las cuales se
ha examinado lo que en palabras de la pro-
pia Corte a través del control abstracto de
constitucionalidad pretende que todos los
actos normativos administrativos de cardcter
general, guarden armonia con el texto cons-
titucional. De esta manera, el principal objeti-
vo de esta accidn constituye en garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juri-
dico para evitar que las normas promulgadas
por el legislativo o por autoridades publicas
con facultades normativas, contradijeren lo
dispuesto por las normas constitucionales.

En este sentido es importante sefialar que
la defensa del Estado frente a la justicia tribu-
taria se ha ejercido en mayor ndmero ante el
mdximo organismo de justicia constitucional
en el que se ha defendido la observancia de
los principios constitucionales tributarios vy la
importancia de que estos han sido aplicados
dentro del dmbito tributario y especifica-
mente dentro de la “potestad tributaria” o
también llamado “poder tributario” del que
goza el Estado y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Conclusiones

La estructura de los Gobiernos Auto-
nomos Descentralizados establecida en la
Constitucidon de la Republica de 2008 y en
el Cddigo Orgdnico de Organizacion Terri-
torial Autonomia y Descentralizacidon, modi-
fica la visidon de la organizacion territorial en
nuestro pais y con ello ha hecho mds fdcil
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la oportunidad de los GADS, de contar con
facultades tributarias con el fin de lograr la
prestacion de servicios de dptima calidad,
responder a las demandas de la ciudadania,
asi como de obtener y administrar sus re-
cursos, dentro de las dreas de su jurisdiccion,
en especial, de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales en virtud del
principio de subsidiariedad, el cual, segin el
articulo 3 letra d), supone privilegiar la ges-
tidn de los servicios, competencias y politicas
publicas por parte de los niveles de gobier-
no mds cercanos a la poblacién, con el fin de
mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una
mayor democratizacidon y control social de
los mismos. Se puede ejemplificar lo anterior,
sefialando que la recaudacién por concepto
de impuesto predial es sumamente impor-
tante para los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados Municipales, ya que permiten
obtener ingresos que serdn convertidos en
obras que beneficien a la ciudadania, lo cual
desemboca en el interés publico que se ha
desarrollado en estas lineas.

En relacion a la participacion de la Pro-
curaduria General del Estado en los proce-
sos tributarios, se ha sefialado lo que dice
la Ley Orgdnica de dicha entidad, ya en la
practica, la Procuradurfa General del Estado
es citada en este tipo de procesos en virtud
de lo sefialado en el articulo 6 de su pro-
pia Ley, mds sin embargo, se debe considerar
que al existir un organismo con personerfa
juridica propia que ademds es el ente rec-
tor en materia tributaria como es el Servicio
de Rentas Internas, la defensa de las causas
que se interponen en contra de esta institu-
cién, son de su responsabilidad, por lo que la
Procuraduria General del Estado realiza una
supervision, segln lo dispone el Art. /7 de su
Ley Orgdnica, sin que la falta de citacién a
la PGE en un proceso tributario sea causa
de nulidad al contarse con el SRI que tiene
personerfa juridica, segin lo ha dispuesto la
Corte Constitucional.
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Esta ponencia parte de los principios constitucionales que rigen a la administracién
de justicia y los que inspiran las normas procesales. Se busca demostrar cémo estan
imbricados el principio dispositivo, con los derechos al debido proceso en sus distintas
garantias, especialmente con la tutela judicial efectiva y la motivacién. Al enfatizar que
la argumentacién juridica del juzgador (la motivacién) es la respuesta a las preguntas (el
problema juridico a resolver), que surgen del debate judicial, es decir, las pretensiones
y las excepciones de las partes, se relieva que son las parfes quienes delimitan la
actividad judicial.

| Abstract

This presentation is based on the constitutional principles that govern the administration
of justice and those that inspire the rules of procedure. It intends to demonstrate how the
dispositive principle is overlapped with the rights to due process in different guarantees,
particularly with effective judicial protection and grounding. By emphasizing that the legal
reasoning of the judge (grounding) is the answer to the questions (legal problem to be
solved) that arise from the judicial debate, that is claims and exceptions presented by the
parties, it is emphasized that the parties are who delimit judicial activity.
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Introduccion

El andlisis de los derechos de los admi-
nistrados ante la justicia tributaria puede
ser abordado desde distintos puntos de
vista, sin embargo, en este articulo se hara
un enfoque acotado a los principios cons-
titucionales que rigen a la administracion
de justicia, a la Funcion Judicial y al sistema
tributario.

La experiencia revela que los principales
problemas que enfrentan los administrados
tienen dos vertientes: la creciente tenden-
cia de la administracion para generar nor-
mativa secundaria con la intencién de mo-
dular el alcance y contenido de la ley vy la
existencia de textos legales indeterminados
que abren la posibilidad de variadas inter-
pretaciones.

La justicia tributaria, que nacié como y es
una justicia especializada, tiene un rol fun-
damental para resolver los problemas que
enfrenta el administrado, que no se limita
a realizar el control de legalidad de los ac-
tos administrativos que emite la administra-
cidn tributaria, sino a asegurar el derecho al
debido proceso, lo que implica que, a mds
del conocimiento técnico v juridico de la
materia tributaria, el juez tributario debe,
fundamentalmente, ser congruente con los
principios constitucionales que consagran
los derechos de las personas.

La preeminencia de la Constitucion dejé
de ser una declaracidn retdrica, pues el tex-
to constitucional ha determinado principios
que son de forzoso cumplimiento, como es
la aplicacidn directa e inmediata de la Cons-
titucidn, el sometimiento a la jerarquia nor-
mativa, la reserva de ley, el debido proceso.
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Desarrollo

Breve repaso de las normas
constitucionales que rigen la
administracion de justicia y la Funcién
Judicial

El Art. 168 de la Constitucion de la Repu-
blica del Ecuador (CRE) determina los prin-
cipios que se aplicardn a la administracion de
justicia, que principalmente son:i) La indepen-
dencia interna y externa; la autonomia admi-
nistrativa, econémica y financiera; iii) la gra-
tuidad de la justicia; iv) el cardcter publico de
los juicios y las decisiones (aunque reconoce
la posibilidad de que la ley cree excepciones);
V) la oralidad de los juicios en todas las ma-
terias, etapas y diligencias con sujecion a los
principios de concentracion, contradiccion y
dispositivo.

A su vez, el Art. 169 de la CRE estable-
ce que la finalidad del sistema procesal es la
realizacion de la justicia, consagra el principio
de no sacrificar la justicia por la sola omision
de formalidades; determina que los principios
que inspiran las normas procesales son la sim-
plificacion, la uniformidad, la eficacia, la inme-
diacion, la celeridad y economia procesal,
finalmente determina que las normas proce-
sales hardn efectivas las garantfas del debido
proceso, que estdn exhaustivamente desarro-
lladas en el Art. 76 de la CRE.

El Art. 172 de la CRE determina que los
jueces y juezas administrardn justicia “con su-
jecion a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales v a la ley”, y, determina las res-
ponsabilidades por el perjuicio que se cause
a los justiciables “por el retardo, negligencia,
denegacidn de justicia o quebrantamiento de
la ley".
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Como es obvio, la justicia tributaria no es
ajena a los principios constitucionales citados,
ni se encuentra sustentada por principios dis-
tintos de los que rigen a la administracién de
justicia y a la Funcién Judicial. En efecto, los
principios de concentracidn, contradiccion y
dispositivo indiscutiblemente rigen los litigios
que promueven los administrados, quienes
tienen la garantfa de una administracion de
justicia con independencia interna y externa, y
estdn en capacidad de exigir que en sus litigios
se apliquen los principios de simplificacién,
uniformidad, eficacia, inmediacidn, celeridad
y economia procesal; asi mismo, los jueces y
juezas que administran justicia desde los Tri-
bunales Distritales de lo Contencioso Tributa-
rio y la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario estdn sometidos a las obligaciones
y responsabilidades determinadas en el Art.
|72 de la CRE.

Delimitacion del objeto de la
jurisdicciéon contencioso tributaria

Los procesos judiciales que promueven los
administrados encuentran su fundamento en
la disposicién del Art. 173 de la CRE que es-
tablece: “Los actos administrativos de cualquier
autoridad del Estado podrdn ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los co-
rrespondientes drganos de la Funcion Judicial”.
Esta norma reconoce el derecho de los justi-
ciables de impugnar los actos administrativos
— principio bdsico del Estado de derecho —
sea en la via administrativa o judicial. Para en-
tender mejor este concepto conviene hacer
las siguientes precisiones:

En funcidn del principio de autotutela pro-
puesto por Sanchez Mordn (2017)? que rige
a la actividad de la administracion, los actos
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administrativos gozan de las presunciones de
legitimidad y ejecutoriedad y por tanto estdn
llamados a cumplirse.

Sin embargo, el principio de autotutela no
es absoluto, pues al administrado le ampara
el derecho de “acceso a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos
e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad”, que reconoce el
Art. 75 de la CRE.

El derecho de impugnar los actos adminis-
trativos ante los drganos de la Funcidn Judicial
que la CRE reconoce a favor de los adminis-
trados, estd desarrollado en el Art. 31 del Co-
digo Orgénico de la Funcidn Judicial (Principio
de impugnabilidad en sede judicial de los actos
administrativos) y en el Cédigo Orgdnico Ge-
neral de Procesos, tanto en la Exposicion de
Motivos, como en el Art. 300, que establece
que las jurisdicciones contencioso tributaria
y administrativa “tienen por objeto tutelar los
derechos de toda persona y redlizar el control
de legalidad de los hechos, actos administrativos
o contratos del sector publico sujetos al derecho
tributario o al derecho administrativo; asi como,
conocer y resolver los diversos aspectos de la re-
lacidn juridico tributaria o juridico administrativa,
incluso la desviacion de poder”.

Claramente, se advierte que son dos las fi-
nalidades que persigue el administrado cuan-
do acude ante la justicia tributaria: i) la tutela
judicial efectiva y,ii) el control de legalidad; por
lo tanto, los derechos de los administrados
tienen dos dimensiones claras y diferenciadas,
por una parte, que se precautelen (o que no
se vulneren) todos y cada uno de los dere-
chos constitucionales que dimanan de la tute-
la judicial efectiva, y, de otra, que se constate,

¢ Sanchez Mordn(2017), Derecho Administrativo, Parte General, décimo tercera edicion, Editorial Tecnos, “ES decir, por su sola voluntad y en virtud del poder que le confiere la Consti-
tuciony leyes, la Administracion crea, modifica o extingue derechos y situaciones juridicas, No necesita para ello acudir al juez ejercitando una accion declarativa. Tales decisiones
unilaterales -normalmente actos administrativos- gozan de una presuncion de validez (...) y tienen eficacia por si mismas. Deben ser cumplidas por sus destinatarios, por lo que, en
este sentido, tienen la misma fuerza de una sentencia judicial, es decir, la giecutividad (...) " pagina 106
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judicialmente, si las actuaciones de la adminis-
tracién han sido o no conforme a derecho, es
decir; si la resolucidn del caso concreto estuvo
supeditada a la constitucion vy la ley.

Sobre la tutela judicial efectiva

La Corte Constitucional del Ecuador
(CCE) en la Sentencia No. 889-20 |JP/21 de
|0 de marzo de 202 |7 sistematizé la jurispru-
dencia que ha dictado respecto del alcance y
contenido del derecho a tutela judicial efecti-
va; sefiala que se ha tratado a la tutela judicial
efectiva, indistintamente, “como un derecho au-
ténomo (..)", “como un derecho que se puede
analizar en conjunto con otros derechos como el
derecho de peticién, defensa o motivacion (por
ejemplo, ha declarado violacion a la tutela judi-
cial efectiva y a la motivacién por un mismo he-
cho)";y, “como un derecho que puede ser recon-
ducido a otros derechos vinculados(por ejemplo,
ha declarado violacién a la motivacién cuando
se ha invocado la tutela judicial efectiva)”.

La misma sentencia determina que la tu-
tela judicial efectiva tiene tres componentes,
“que podrian concretarse en tres derechos:
) el derecho al acceso a la administracion de
justicia; ii) el derecho a un debido proceso ju-
dicial; y iii) el derecho a la ejecutoriedad de la
decision”.

Para el propdsito de este articulo, cabe en-
fatizar que esta importante sentencia estable-
ce que se entenderd garantizado el acceso a
la justicia si se demuestra que se pudo ejercer
la accidn y tener una respuesta motivada (fa-
vorable o no) a la pretension y precisa que “E/
acceso a la justicia no implica que la respuesta
judicial sea favorable a la pretensién o a los in-
tereses de las partes procesales”., también que
se vulnera la “tutela efectiva cuando se han
violado garantias del debido proceso, como la
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motivacion, la defensa, el cumplimiento de nor-
mas o el derecho a recurrir”.

Como se ve, la tutela judicial es multidi-
mensional, pues no se agota con garantizar el
acceso a la justicia, sino que, en palabras de la
CCE, estd relacionada directamente con las
garantias del debido proceso reconocidas por
el Art. 76 de la CRE.

Respecto al control de la legalidad

Para analizar el alcance y contenido del
control de la legalidad es necesario sefialar la
evolucion del derecho, que ha transitado de
la voluntad omnimoda del monarca, a la so-
berania de la ley, marcada por la separacion
de poderes, a partir de la cual el legislativo
se reserva la atribucidn y competencia de
dictar las leyes, hasta llegar a lo que nuestra
Constitucion denomina “un Estado constitu-
cional de derechos y justicia,’, que la doctrina
le denomina de varias formas (Estado social y
democrdtico de Derecho). Sobre este punto
Blanquer (2010) explica que:

La soberania de la ley se diluye cuando se
llega a reconocer que la Constitucion es
la cUspide del ordenamiento juridico, y en
consecuencia la soberanfa ya no corres-
ponde a la ley sino a la Constitucién (...)
La soberanfa de la ley desaparece cuando
se produce el trdnsito desde el Estado
Legal de Derecho al Estado de Derecho.
(p. 1305).

De lo expresado se desprende que, el
control de la legalidad no se limita a la verifi-
cacion de que el acto administrativo que da
lugar al proceso judicial esté supeditado a la
ley, sino que, ademas y, fundamentalmente, el
control judicial debe extenderse a la cons-
tatacion de que no vulnere los principios

% CCE, Sentencia No. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021. http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vi/10__DWL__FL/e2NhcnBIdGEGI3RYYWIpdGUNLCBIdWIKDiCX-

MWEWYmZmYSO10GFILTRMM;jQtYjlTMGThODYWNTVmMMWIhNWUUCGRMI30=



(normas) constitucionales. Esta precisién es
muy importante, pues el control de legali-
dad, en materia tributaria deberd partir del
andlisis de alcance y contenido de los prin-
cipios constitucionales vinculados con la tu-
tela judicial efectiva, el derecho de defensa,
reserva de ley, la facultad reglamentaria, y la
forma de ejercer las potestades por parte
de la administracion.

A diferencia de lo que ocurre en otras
Constituciones (la espafiola por ejemplo?)
que garantizan el principio de interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos, la
Constitucion ecuatoriana no ha incorporado
expresamente este principio, que al decir de
Garcfa De Enterrfa (2004) busca que:

() la proscripcién formal de un tipo de
mando, de poder, entendido como simple
expresiéon de la voluntad y la fuerza de
quien lo detenta, sea éste quien sea y por
grande que sea también su legitimidad de
origen, que en contexto general del sis-
tema se da por descontada. (...) El dnico
poder que la Constitucién acepta como
legitimo en su concreto ejercicio ha de ser,
pues, el que se presente como resultado
de una voluntad racional, el que demues-
tre en cada caso que cuenta con razones
justificativas. El simple porque si, queda, de
este modo, formal y solemnemente erra-
dicado de nuestros sistema juridico-polfti-
co. (p. 486)

Oyarte (2016) considera que el princi-
pio de interdiccion de la arbitrariedad si estd
constitucionalizado, pues sefiala lo siguiente:

LOS DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS ANTE LA JUSTICIA TRIBUTARIA
(UNA MIRADA DESDE LA DEFENSA SOBRE TRIBUTOS INTERNOS)

El texto constitucional ecuatoriano plantea la
interdiccion de la arbitrariedad en el obrar
de la administracidn al exigir la motivacion
de las resoluciones de los drganos del po-
der publico que afecten a las personas, esta-
bleciendo que tal motivacién implica, como
elementos que deben aparecer simultanea y
univocamente del acto, la enunciacion de las
normas o principios en que se fundamenta
el acto, en aplicacidn del principio de regu-
laridad, y la explicacion de la pertinencia de
dicha aplicacidn a los antecedentes de hecho
(Art. 76,No 7, letra | CE. (p. 498).

Para completar el horizonte de este andlisis
no puede dejar de mencionarse lo siguiente:

» EI Cddigo Tributario determina que “el
gjercicio de la potestad reglamentaria y
los actos de gestion en materia tributa-
ria, constituyen actividad reglada y son
impugnables por las vias administrativa y
jurisdiccional de acuerdo a la ley” (Art.
10), que respecto del procedimiento, el
Cédigo Orgénico Administrativo tiene el
cardcter de supletorio (Art. 74), que los
actos que emita la administracion serdn
motivados (Art.81) y que la administra-
cion debe ejercer sus potestades con
arreglo a las disposiciones del mismo
Cddigo vy las leyes tributarias aplicables.

* Que el Cddigo Organico Administrativo
(COA), incorpora dentro de los princi-
pios generales, el de juridicidad®y, dentro
de los principios de la actividad de admi-
nistrativa en relacion con las personas., el
de interdiccidn de la arbitrariedad®.

Articulo 91. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico. 2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones

para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que Se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social. 3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, |a jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, a irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de
la arbitrariedad de los poderes publicos. Recuperado de FIEL WEB, Constituciones del Mundo (Espafia 1978 (rev.2011).

Art. 14.- La actuacion administrativa Se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a |a jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La

potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho. Recuperado de Codigo Organico Administrativo (COA), Segundo Suplemento del Registro Oficial 31, 7-VII-2017.

Art. 18.- L0S organismos que conforman el sector publico, deberan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias.

El ejercicio de las potestades discrecionales observara los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad. Codigo Organico Administrativo (COA), Segundo

Suplemento del Registro Oficial 81, 7-VII-2017.
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* Que el Art. 300 del Cogep incluye den-
tro del objeto de la jurisdiccion conten-
ciosa tributaria el control de la desvia-
cién de poder, que se entiende como
el ejercicio de las potestades para fines
distintos de los previstos en la ley.

De lo expuesto en los pdrrafos preceden-
tes se desprende la necesidad de tener pre-
sente que el principio de interdiccion de la
arbitrariedad, ampliamente desarrollado en la
doctrina y recogido en el Art. 18 del COA (la
administracion “deberd emitir sus actos con-
forme a los principios de juridicidad e igualdad
y no podran realizar interpretaciones arbitra-
rias’) es consubstancial al control de legalidad.

El administrado frente a los derechos
constitucionales y legales

El proceso judicial es una relacién juridica
que se traba entre las partes (el administrado
y la administracion) y el juez en la cual éste
dltimo dirige v regula la contienda, que no es
mads que el debate, que enfrenta la argumen-
tacién del administrado (las pretensiones)
con la refutacién de la administracion (las
excepciones) y termina con la decisién del
juez (la sentencia). Bien entendido el alcance
y contenido del proceso judicial y, advertido,
como ha quedado, que la finalidad de la juris-
diccidn contenciosa tributaria es la tutelar los
derechos del administrado v realizar el con-
trol de legalidad, es necesario hacer una bre-
ve revision de los aspectos sobre los cuales
gira la problemdtica del litigio tributario y asf
conectarla con los derechos constitucionales
y legales que quedaron esbozados en el capi-
tulo precedente.

Principio de reserva de ley, principio de
legalidad y facultad reglamentaria

Toda controversia entre los sujetos pasivos
y la administracion se origina en la colision de
intereses que se genera entre ésta, que busca,
por todos los medios, incrementar la recau-
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dacidn para que el Estado pueda cumplir sus
fines, y, el sujeto pasivo, que trata de reducir
su contribucidn al erario. Para resolver esta
colisién de intereses deben analizarse los Ii-
mites constitucionales a la potestad tributaria
y a la gestion de la administracion.

Hay una tendencia, mds o menos genera-
lizada, a confundir el alcance y contenido del
principio de legalidad y el principio de reserva
de ley; en ciertos casos, estos principios se
hacen sinénimos o, en otros, se trata como
principios distintos o, simplemente, se hacen
razonamientos forzados para diferenciarlos.

Para evitar confusiones se debe tener
presente que las constituciones establecen
de manera exhaustiva las atribuciones y de-
beres de las Funciones del Estado y de los
drganos del poder publico, determinando
de manera imperativa las materias cuya re-
gulacidn estd reservada exclusivamente a
la ley. Para sustentar la opinién sobre los
principios de legalidad y reserva de ley es
necesario repasar las siguientes normas
constitucionales:

* La CRE en el ndmero 6 del Art. 120
otorga a la Asamblea la competencia
para “‘codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio”, mientras
que en el ndmero / le atribuye la fa-
cultad especifica de ."Crear, modificar
o suprimir tributos mediante ley, sin
menoscabo de las atribuciones con-
feridas a los gobiernos auténomos
descentralizados” que debe ejercerla
con la limitacidon que establece el Art.
|35 de la CCE que prescribe: “Solo
la Presidenta o Presidente de la Re-
publica podrd presentar proyectos de
ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico
o modifiquen la divisidn politico admi-
nistrativa del pafs”.
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* ElArt. 132 de la CRE establece de ma-
nera taxativa las materias cuyo trata-
miento estd reservado a la ley, es decin,
que excluye cualquier otra fuente nor-
mativa para regularlas, cémo puede ser
reglamento; el nimero 3 de esta dis-
posicion reserva para la ley la creacion,
modificacion o supresidn de tributos
“sin menoscabo de las atribuciones que
la Constitucion confiere a los gobiernos
auténomos descentralizados”.

* El principio de reserva de ley de en
materia tributaria previsto por el Art.
132.3 de la CRE, tomando en cuenta
la limitacién prevista en el Art. 135, se
reitera en el Art. 301 de la CRE que
prescribe, “Solo por iniciativa de la Fun-
cién Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podrd es-
tablecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normativo de
drgano competente se podrdn estable-
cer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones”.

* El Art. 226 de la CRE, que estd den-
tro del capitulo VIl que trata sobre la
Administracion Publica, establece el
principio de legalidad al prescribir: “Las
instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servido-
res publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejer-
cerdn solamente las competencias v fa-
cultades que les sean atribuidas en la
Constitucidn vy la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumpli-
miento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reco-
nocidos en la Constitucion.

De la transcripcion de las normas consti-
tucionales se desprende que el principio de
reserva estd directamente vinculado a las ma-
terias que el constituyente ha reservado ex-
clusivamente a la ley, sin que quepa, por tanto,
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que la Asamblea Nacional que ejerce la po-
testad tributaria (crear, modificar o suprimir
impuestos), tenga la posibilidad de renunciar
a esta competencia o hacer una delegacidn
de la misma. El principio de legalidad, en cam-
bio, encierra la limitacion que el constituyente
impone a la administracidn para que ejerza
Unicamente las competencias y facultades
que le sean atribuidas en la Constitucidn y
la ley; por lo tanto, en razdén del principio de
legalidad, la administracidn, al no tener atribui-
da la potestad de crear, modificar u suprimir
impuestos, tiene que subordinar su accionar
al mandato de ley, sin que sea posible que, a
través de la facultad reglamentaria, imponga
cargas obligatorias a los ciudadanos o, altere
o cambie la ley.

El alcance y contenido de las disposicio-
nes de los Arts. 132.3 y 301 de la CRE no
admiten ninguna duda, la Constitucién pres-
cribe de manera inobjetable que, es materia
reservada a la ley, el establecimiento, modifi-
cacion, exoneracion o extincidon impuestos y
que las tasas y contribuciones solo pueden
originarse en un acto normativo de drgano
competente (los gobiernos autdnomos des-
centralizados). Siendo tan claro el alcance del
principio de reserva de ley, el problema, en
el caso de Ecuador, podria radicar en que la
Constitucién no determina cual es el conteni-
do de ley, al no precisar cudles son elementos
esenciales de tributo, siendo ésta, una primera
zona gris que aparece en torno al principio de
la reserva de ley.

La literatura especializada recoge abun-
dantes andlisis respecto de los elementos
esenciales del tributo, Pérez Royo (2008) re-
sumid la doctrina as:

La Ley debe regular en qué supuestos
se origina el deber de pagar un tributo
(hecho imponible), quién estd obligado
a pagarlo (sujetos pasivos), cudnto hay
que pagar (base, tipo, cuota). No quedan,
en cambio, comprendidos dentro de la
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garantia del principio de legalidad tributa-
ria, aquellos aspectos de la regulacion rela-
tivos a elementos accidentales propios de
la ejecucion de la Ley: lugar de pago, plazos,
etc, los cuales forman el dmbito tipico de
la normativa reglamentaria. (p. 70)

El Art. 4 del Cdédigo Tributario, por su par-
te, establece que “Las leyes tributarias deter-
minardn el objeto imponible, los sujetos activo
y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones; los
reclamos, recursos y demds materias reservadas
a la ley que deban concederse conforme a este
Cddigo”; por lo tanto, para acotar el alcance y
contenido del principio de reserva de ley, se
debe asumir que la ley deberd tener los ele-
mentos esenciales que menciona la doctrina
que esta recogida explicitamente en la dispo-
sicidn ya mencionada.

El ndmero |3) del Art. 147 de la CRE es-
tablece como una atribucidn del Presidente
de la Republica “Expedir los reglamentos nece-
sarios para la aplicacion de las leyes, sin contra-
venirlas ni alterarlas, asi como los que conven-
gan a la buena marcha de la administracion”,
facultad que la ley (Art. 7 del Cddigo Tribu-
tario) también atribuye al Presidente de la
Republica y extiende al Director del Director
General del Servicio de Rentas Internas y al
Gerente General de la Corporacion Aduane-
ra Ecuatoriana a quienes les otorga la facultad
de "dictar circulares o disposiciones genera-
les necesarias para la aplicacion de las leyes
tributarias y para la armonia y eficiencia de
su administracidon” prescribiendo que “ningin
reglamento podrd modificar o alterar el sen-
tido de la ley ni crear obligaciones impositivas
o establecer exenciones no previstas en ella”.
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Sobre la facultad reglamentaria que la
Constitucion confiere al Presidente de la Re-
publica deben dejarse sentados dos temas
centrales, el primero, que presupone que las
facultades discrecionales que se conceden a
la administracidon para dictar las normas de
aplicacion (reglamentos de ejecucion), tie-
nen como limite, la subordinacidn completa
al texto legal, al punto que prohibe que se
modifique o altere su contenido; el segundo,
que contiene una delegacion incondicional,
que permite que la administracidn tenga una
plena autonomia normativa en orden a re-
gular su buena marcha de la administracion
(reglamentos auténomos).

Aungue la CRE no contempla expresa-
mente el caso de la delegacion legislativa para
que reglamentariamente se regulen materias
reservadas a la ley, es necesario analizar este
caso desde la doctrina y la jurisprudencia de
la CCE.

Garcia de Enterrfa (2004) denomina, dele-
gacion o habilitacion legislativa (reglamentos
delegados) que pueden suponer que:

O bien una renuncia por la propia ley a su
supremacia, con la consiguiente llamada al
Reglamento para que entre a innovar una
regulacion anterior formulada con rango de
Ley; o bien una apertura al Reglamento de
las materias inicialmente reservadas a la ley,
una extension de la potestad reglamentaria
mas alld de su dmbito ordinario. (p. |86)

En la sentencia No. 27-12-IN/20 de 29 de
enero de 2020, la CCE luego de analizar
el principio de legalidad’y el principio de
reserva de ley®, concluye, en lo siguiente:

CCE, sentencia No. 27-12-IN./20 de 29 de enero de 2020 “el principio de legalidad en esta materia se encuentra previsto en el articulo 132 numeral 3 de la Constitucion en concordan-

cia con el articulo 120 numeral 7 de |a Carta Suprema. Ambas disposiciones determinan que la creacion, modificacion o supresion de tributos debe Ser efectuado a través de una ley,
cuya expedicion le corresponde a la Asamblea Nacional”, parrafo 37. http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco,/d/d/warkspace/ Spacesstore/e1d171da-8c65-4e3a-

8491-1837a7813cee/27-12-IN-20%20(0027-12-IN).pdf

CCE, sentencia No. 27-12-IN/20 de 29 de enero de 2020 “el principio de reserva de ley en materia de tributos, reconocido en el articulo 301 de la Constitucion y en el articulo 4

del Codigo Tributario, determina gue todos los elementos de un tributo deberan estar previstos en la ley: http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/

Spacesstore/e1d171da-8c65-483a-8491-1837a7813cee/ 27-12-IN-20 % 20( 0027-12-IN).pdf
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Sin embargo, esto no excluye la posibili-
dad de que, por determinadas circunstan-
cias econémicas Yy sociales, asi como por
la tecnicidad del impuesto, exoneracion,
exencion o deduccion establecidos en la
ley, los elementos adicionales para su apli-
cacion se desarrollen mediante normas in-
fra legales, siempre y cuando sea expresa
tal remision.

En el ordenamiento juridico-constitucional
ecuatoriano, aunque la delegacion o habilita-
cion legislativa no estd expresamente positi-
vado, ésta se ha incorporado a través de la
jurisprudencia de la CCE. En efecto, ha sido
comun que, en materia tributaria, el legislador
deje para el reglamento (delegue a la admi-
nistracion) las condiciones bajo las cuales se
accederd a una deduccion o una exoneracion,
que se entiende que son materias reservadas
a la ley; incluso ha ido mas allg, tal como suce-
de con el Cddigo Orgédnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Cootad), que en el caso de los Impuestos a
los Predios Urbanos (Art. 504) e Impuestos a
los Predios Rurales (Art. 517) fija una banda
Impositiva, con valores minimos y mdximos, y
delega a los concejos (municipal o metropo-
litano) que fije, mediante ordenanza, el valor
que se cobrard.

La potestad o facultad reglamentaria que
la Constitucién le concede a la administracion
cae dentro lo que Blanquer (2010) caracteri-
za como discrecionalidad que se refiere “a una
decision o disposicién administrativa adoptada
dentro de un margen de libre apreciacién de-
jado por el ordenamiento juridico (es decir, hay
varias soluciones validas en Derecho, entre las
que la Administracion puede elegir libremente,
aunque justificando su decision)” (p. 191).

Sin embargo, el mismo autor precisa la exis-
tencia de elementos reglados de las potesta-
des discrecionales, que claramente se advier-
te en el caso de los reglamentos de ejecucion,
que no pueden modificar o alterar el texto
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de la ley, y,en el caso de los reglamentos dele-
gados, en los cuales, aunque la administracion
puede actuar dentro de un margen de libre
apreciacion, hay un elemento reglado que se
manifiesta en la imposibilidad de excederse
de la habilitacién legislativa. Solo en el caso de
los reglamentos autdnomos, la administracion
tiene una libertad de creacidon normativa y su
accionar es completamente discrecional.

El ejercicio de la facultad reglamentaria es
la segunda zona gris que se debe enfrentar en
el control de la legalidad de los actos admi-
nistrativos, pues a pesar de la claridad de los
conceptos que quedan expuestos, es comun
que los reglamentos emitidos por el titular de
la Funcion Ejecutiva y por los representantes
de las administraciones tributarias, a pretexto
de complementar o viabilizar la aplicacion de
la ley cambien su contenido expreso o vayan
mas alld de la delegacidn legislativa.

Como ya se indicd, el Art. 226 de la CRE
establece el principio de legalidad, que es la
piedra angular dentro del proceso judicial de
control de la legalidad, pues el juez deberd
evaluar si la decision de la administracion se
fundamenta en las competencias y facultades
que la constitucion vy la ley le han concedido.

La relativizacion de los principios de
reserva de ley y de legalidad

En la doctrina tributaria ha surgido la
teorfa de la relativizacion o flexibilizacion del
principio de reserva de ley y/o del principio
de legalidad pues, una importante corrien-
te, plantea que frente a la naturaleza técnica,
particular y especifica de los tributos, si ca-
bria la posibilidad (dicen que prdcticamente
es una necesidad) que la administracion pue-
da establecer algunos aspectos esenciales de
los impuestos, pues ni el legislador estd en
capacidad de conocer detalladamente tales
particularidades, ni la ley puede abordar mi-
nuciosamente toda la casuistica en torno a la
conformacion del tributo.
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Como va se advirtié, en la CCE en la
sentencia No. 27-12-IN/20 de 29 de enero
de 2020, admite que, por determinadas cir-
cunstancias, entre ellas la tecnicidad del im-
puesto, de la exoneracién o la deduccion “los
elementos adicionales para su aplicacion -del
tributo- se desarrollen mediante normas infra
legales, siempre y cuando sea expresa tal remi-
sién. ;Este precedente reconoce las corrientes
doctrinarias que ha desarrollado la tesis de la
relativizacion del principio de reserva de ley?

La flexibilizacion del principio de reserva
ley también ha sido tratada en otras senten-
cias dictadas por la CCE’, entre ellas, la Sen-
tencia N.° 007-16-SIN-CC de 27 de enero
de 2016, en la que sefiala; “La flexibilizacién
del principio de reserva de ley, no menoscaba la
presencia de la ley como tnico medio generador
de un tributo, dado que se contempla que todos
los elementos esenciales se encuentren previs-
tos en la ley, a saber: hecho generador, sujetos
de la relacién tributaria y la forma de cdlculo,
exenciones, deducciones, asi como los reclamos
y recursos previstos. lambién posibilita la parti-
cipacion de la administracion publica para dia-
gramar el contenido y amplitud de la regulacidn,
el tema tributario al hallarse revestido de una
gran técnica requiere de cierta experticia para
proceder a su aplicacion, acorde con la realidad
impositiva de cada nacidn”,

Considerando que los precedentes de la
CCE son coincidentes en admitir como una
realidad la flexibilizacién del principio de re-
serva de ley y que mantienen que los elemen-
tos esenciales del tributo, siempre serdn ma-
teria reservada a la ley, existe una discrepancia
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entre los precedentes, pues algunos (la Sen-
tencia N.® 007-16-SIN-CC de 27 de enero de
2016) admiten que la participacidn colabora-
tiva de la administracidn es completamente
auténoma y se fundamenta en su experticia'®,
mientras que la sentencia 27-12-IN/20 de 29
de enero de 2020 es terminante en sefialar
que procede la participacidn de la administra-
cion en la definicién de los elementos adicio-
nales, mediante normas infra legales, siempre
y cuando sea expresa tal remision,

Si se toman en cuenta las finalidades que
persigue la jurisdiccion contenciosa tributaria
(tutela judicial efectiva y control de la lega-
lidad) este tema de la relativizacién o flexi-
bilizacién del principio de reserva de ley y/o
del principio de legalidad, siempre deberd re-
solverse dentro del marco de las normas y
principios constitucionales que se han expli-
cado. La delegacion o habilitacion legislativa
debe estar expresamente contemplada en la
ley, sin que quepa admitir que, invocando la
complejidad de la técnica tributaria, el legis-
lador renuncie a determinar los elementos
esenciales de los impuestos, permitiendo que
la administracidon asuma ese rol o que expi-
da cuerpos normativos que regulen hechos
y circunstancias no contempladas en la ley o
excedan su contenido.

No obstante lo sefialado, hay que plan-
tearse cdmo funcionan el principio de lega-
lidad y el de reserva de ley frente a la inter-
nacionalizacion de los principios tributarios
marcados por la constante evolucion de las
normas (acciones, directrices, recomendacio-
nes) que regulan la fiscalidad internacional;

9 Consultar, entre las sentencias Nos. 002-14-SIN-CC, 0018-12-SIN-CC, 005-12-SIN-CC. http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/Spacesstore,/
a0c0359a-9399-4979-9¢90-7348b8860a47,/0056-12-in__y__0003-12-ia__acumulados__sen.pdfPguest=true
http:/ /doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresca/d/d/warkspace,/ SpacessStore /776 37707-7471-4ecd-b9c2-bb40eef801ch /0008-10-IN-sent.pdf
http:/ /doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacessStore / 8e66854e-1312-4411-82a8-b4fd4dadaa7e / 0017-10-IN-sent.pdf

""" La sentencia No. 007-16-SIN CC sostiene que “La flexibilizacion del principio de reserva de ley a su vez, se refleja en |a existencia de conceptos indeterminados en 1o que incurre mu-
chas veces 1 ley, los cuales responden a la necesidad de criterios técnicos de otras experticias, en el dmbito fiscal, contable, financiero, economico. “Son producto de la imposibilidad
(e precisar con mayor exactitud términos o vocablos empleados por la ley, porque las realidades a los que los mismos se refieren, no admiten otro tipo de determinacion”9. EStos
conceptos indeterminados crean un espacio para la actuacion de la administracion pablica, la voluntad del legislador asi lo ha querido, por ello al momento de emitir una ley para
crear un tributo, el legislador omitio definir ciertos conceptos, para que la Administracion Pablica al ser quien aplica dichas leyes, asuma esa tarea”. http://doc.corteconstitucional.
gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/ Spacesstore/7b371f71-fcle-47b2-b6fd-f84363f1c8b5 /0029-13-in-sen.pdf?guest=true el 22 de febrero de 2023
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por ejemplo, el Proyecto BEPS'' impulsado
por la Organizacidn para la Cooperacion vy
Desarrollo Econdmico (OCDE) que estable-
ce acciones (las acciones BEPS) encaminadas
a generar una serie de instrumentos tendien-
tes a evitar la erosién de la base fiscal, reducir
los efectos de la planificacién tributaria trans-
nacional e incrementar la recaudacidn, cuya
aplicacion no se limita a los paises miembros
de la organizacidn, sino que se recomienda
su adopcidn a los paises en desarrollo. jPodra
la administracidn, invocando la complejidad
técnica de los instrumentos generados por
la OCDE, hacer una determinacién tributa-
ria aplicando las acciones BEPS, sin que la ley
ecuatoriana las haya adoptado o sin que exis-
ta un Convenio Internacional suscrito por el
Ecuador con las solemnidades propias del
derecho internacional?

La respuesta es que en el marco de los
principios constitucionales que ya se han ana-
lizado, esa posibilidad no serd juridicamente
viable. Un caso que explica la conclusion pre-
cedente es el de precios de transferencia, al
que le caracteriza una alta complejidad téc-
nica, no solo por los conceptos que regulan
su alcance y contenido (rango de plena com-
petencia, criterios de comparabilidad, etc.)
sino también por la amplia casuistica que se
presenta. Para regular esta institucion, el legis-
lador incorpord a la Ley de Régimen Tributa-
rio Interno (LRTI) las normas esenciales que
delimitan el tema, prescribiendo definiciones
concretas, luego de lo cual hace la delegacion
o habilitacion legislativa al ordenar que: “El Re-
glamento establecerd los métodos de aplicacion
del principio de plena competencia”. Claramen-
te establece que la regulacion del sistema de
precios de transferencia, como corresponde,
nace de la ley y que se ha confiado al Presi-
dente de la Republica que dicte las normas
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para la aplicacion de este sistema, respecto a
un tema concreto: los métodos de aplicacion
del principio de plena competencia. jEsta de-
legacién fue cumplida por el Presidente de la
Republica?

El Reglamento, en el Art. 85, se limita a
enumerar los cinco métodos de aplicacion
del principio de plena competencia, ¥ hace
un reenvio, al sefialar que: “Para la utilizacion
de estos se considerardn las normas técnicas y
la prelacién que podrd establecer el Servicio de
Rentas Internas mediante resolucion de cardc-
ter general. En lo no establecido por dichas nor-
mas, se considerardn las directrices establecidas
como referencia técnica en el presente Regla-
mento.” De otra parte, el Reglamento exce-
de la delegacion del legislador y atribuye a la
administracién, en el Art. 86, la potestad para
“establecer medidas técnicas y metodoldgicas
para evitar el abuso de los precios de transfe-
rencia, considerando entre otros: el método para
aplicar el principio de plena competencia; la
existencia de precios de referencia para fines
tributarios; la identificacion de fuentes de infor-
macion de precios o mdrgenes; la disponibilidad
de la informacidn sobre el periodo de cotizacion;
y, la interposicion de intermediarios”. Este es un
buen ejemplo de la modificacidn del conteni-
do de la ley mediante el ejercicio de la facul-
tad reglamentaria delegada, que en definitiva
genera incertidumbre en los administrados.

Actividad reglada, actividad discrecional,
la apreciacion de los conceptos juridicos
indeterminados

En los litigios tributarios es comun obje-
tar los actos administrativos argumentando
que, siendo la actividad de la administra-
cidn reglada, al ejercer las potestades que la
ley le asigna (las facultades determinadora,

" BEPS hace referencia a la erosion de la base imponible y al traslado de beneficios propiciados por Ia existencia de la