Fundada el 28 de mayo de 1895

ORGANO DE LA FUNCION JUDICIAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR







aceta

Fundada el 28 de mayo de 1895
ORGANO DE LA FUNCION JUDICIAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Wm@w 2
Serie XIX




LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA:

Es la titular y propietaria de los derechos de autor de los traba-
jos de investigacién, compilacidn, seleccion de los fallos, resu-
menes, formato y contenido de esta obra, de conformidad con
los articulos 8 lit b), 25, 26 y 27 de la LEY DE PROPIEDAD
INTELECTUAL.

Queda prohibida la reproduccién, total o parcial, su explotacién,
publicacién y alteracién del contenido y formato, muy especial-
mente con fines comerciales.

Dra. Paulina Aguirre Sudrez
Presidenta de la Corte Nacional de Justicia

Fecha de publicacién
Enero de 2019

Impresion
Jefatura de Biblioteca, Gaceta y Museo
de la Corte Nacional de Justicia

GACETA JUDICIAL
ORGANO DE LA FUNCION JUDICIAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

ISSN: 13902369
Jefe de la Gaceta Judicial: Dr. Santiago Arduz Rios
Av. del Maestro OE1-90 y Av. Galo Plaza Lasso
Teléfono: 3953500 ext. 22465



(Faceta

TABLA DE CONTENIDO






R: 01-2017
R: 02-2017

R: 03-2017

R: 04-2017
R: 05-2017

R: 06-2017

R: 07-2017
R: 08-2017
R: 09-2017

R: 10-2017

R: 11-2017
R: 12-2017

TABLA DE CONTENIDO

RESOLUCIONES DEL PLENO

Permanencia del delito de usura.

La jubilacién patronal es un beneficio auténomo e independiente a las
indemnizaciones por despido intempestivo, retiro voluntario, desahucio
o cualquier otra forma de terminacién de la relacién laboral; por tanto,
el derecho a percibir jubilacién patronal no estd inmerso dentro de las
limitaciones en los Mandatos Constituyentes nos. 2 y 4.

En virtud del rango legal del Mandato Constituyente 8, que es superior y
posterior al Cédigo del Trabajo, y por tanto al articulo 628 de este Cédigo,
el director regional del trabajo impondrd las multas establecidas en el articulo
7 de dicho Mandato, que son aplicables a las violaciones de las normas del
Cédigo del Trabajo que no hayan fijado sancién especial, y también a la
violacién de las regulaciones previstas en el mandato de la referencia.

Instructivo de sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia.

Sentido de la palabra “separacién” cuando se invoca la causal de abandono
en una demanda de divorcio.

Competencia para la ejecucién de laudos arbitrales, actas de mediacién y
actas transaccionales.

Sentencias de mérito en casacién.
Reglas para el trdmite de la accién de nulidad de laudo arbitral.

Renovacién parcial de la Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia.

Lo resuelto por los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje en materia de
conflictos colectivos de trabajo, en resoluciones ejecutoriadas, tienen el
cardcter de cosa juzgada y no puede volver a discutirse en un juicio individual
de trabajo. Por tanto, los jueces de trabajo no tienen competencia para
conocer y resolver asuntos materia de decisién en un conflicto colectivo de
trabajo. Salvo que en la accién individual de trabajo se reclame pretensiones
que no fueron materia de conocimiento y resolucién del Conflicto Colectivo.

Cémo debe contabilizarse el término para interponer recurso de casacidn.

Forma de resolver las excepciones previas.

571
590

608

619
626

642

646
650
654

655

668
675



R: 13-2017
R: 14-2017
R: 15-2017
R: 16-2017

R:17-2017

R: 18-2017

I
R: 217-2017
J: 250-2013

II.
R: 1124-2017
J: 2012-0296

1L
R: 1137-2017
J: 2015-0944

IV.
R: 1280-2017
J: 2012-0663

V.
R: 1282-2017
J: 2013-0079

VL
J: 2016-01707

Presentacion del escrito de interposicion del recurso de revisidn.
Interpretacién prejudicial en los procesos contencioso administrativos.
Aclaracién de dudas respecto del recurso de apelacién.

Realizacion de la diligencia de citacién en lugares donde no se presta el
servicio de citaciones contratado por el consejo de la judicatura.

Auto de inhibicién en primera providencia en materia Contencioso
Administrativa o Contencioso Tributaria.

Ausencia del Juez luego del pronunciamiento oral en audiencia.

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Accién contencioso administrativa por inadecuada administracién de
justicia, (Responsabilidad objetiva del Estado) Diferencia entre la accién por
inadecuada administracién de justicia y accion por detencién arbitraria.

En la fase de ejecucién no se puede volver a conocer lo ya resuelto en la fase
de conocimiento.

Demanda de indemnizacién de dafios y perjuicios (materiales y morales)
causados con la ejecuciéon de obras de infraestructura vial dispuesta por el

GAD Provincial de Loja. (Responsabilidad objetiva del estado).

Indemnizacién de dafos y perjuicios por error judicial (responsabilidad
objetiva del estado).

Demanda de indemnizacién de dafios y perjuicios por los danos ocasionados
a predio colindante con el inmueble sobre el que se construye obra publica
dispuesta por el Municipio de Loja.

Impugnacién de resoluciones de la Contraloria General del Estado
que establecen responsabilidad civil con orden de reintegro de vidticos
correspondientes a gastos de residencia (diferencia entre ambos beneficios).

696
704
710
719

721

723

729

738

744

750

758

766



L
R: 006-2017
J: 210-2016

1L
R: 072-2017
J: 0024-2013

L.
R: 086-2017
J: 742-2016

IV.
R: 506-2017
J: 2017-0057

V.
R: 541-2017
J: 2016-00329

VI.
R: 547-2017
J: 2014-0121

I
R: 151-2017

J: 042-2016-SS1

IL
R: 202-2017
J: 425-2015

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Diferencia entre jurisprudencia obligatoria y jurisprudencia referencial.

Facultad Determinadora de la Administracion Tributaria respecto de
sociedades distintas a sus condominios (Art. 11 Ley de Propiedad Horizontal)

Juicio de excepciones a la coactiva en base al titulo de crédito emitido en
concepto de tasa LMU40-Utilizacién de espacio publico afio 2015 (tasa de
uso de espacio publico aéreo con redes de servicios de audio y video por
suscripcién, datos y otros servicios de Telecomunicaciones).-

Impugnacién de resolucién que establece diferencia a pagar por concepto de
impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2009.

Impugnacién de resolucién que acepta parcialmente el reclamo administrativo
y modifica la liquidacién de pago por diferencias en la declaracién de
impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2012.

Clasificacién Técnica de Partidas Arancelarias mediante peritaje técnico
concluyente.

SALA DE LO PENAL, PENAL MILITAR,
PENAL POLICIAL, Y TRANSITO

Delito de estafa. La venta de un bien con reserva de dominio configura
la estafa. Se desprende que los elementos clésicos de delito de estafa
son: 1) El engano, 2) El error, 3) la Disposicién patrimonial; y, 4) El
perjuicio. El elemento principal de este delito es el engano o medio
fraudulento que emplea el sujeto activo de la infraccion, para hacer caer
en error a la victima, quien al representarse falsamente la realidad, se
desprende del todo o de una parte de su patrimonio en beneficio del
primero.

Delito Asesinato. La alevosia o el ensafamiento como circunstancias
constitutivas del delito de asesinato. Para que se presente la alevosia debe
existir una accién del agresor que le permita anular el riesgo para si al
momento de ejercer la violencia sobre la victima. En una reunién social
se ha producido una rifa entre varias personas en similar nimero, no ha
existido planificacién, no hubo proyeccién por ninguna de las personas
que intervinieron en la agresién, es decir no hubo alevosia, empero el
ataque fue con armas contundentes y cortopunzantes, produciéndose
heridas en la victima que dejan entrever la magnitud de la violencia
ejercida por el sujeto activo, lo que se adecua al ensanamiento.

777

794

807

822

830

838

851

866



IIL.
R: 267-2017
J: 571-2015-SSI

IV.
R: 0459-2017
J: 0835-2016

V.
R: 0540-2017
J: 1712-2016

VL
R: 0582-2017
J: 0783-2016

VIL
R: 0599-2017
J: 2016-1520

VIIL
R: 1437-2017
J: 301-2016

IX.
R: 1541-2017
J: 0592-2016-HPA

Delito: Secuestro extorsivo. La conducta sancionada como plagio en el
Cédigo Penal, no se ha despenalizado, pues coincide con los elementos
del tipo calificado como secuestro extorsivo en el COIP. La norma
aplicable para el juzgamiento y sancién de la infraccién es la que se
encontraba vigente al momento del cometimiento del delito, es asi que
si la fecha de los sucesos fue el dia 14 de mayo de 2014, es aplicable el
Cédigo Penal, con su figura el Plagio; pero, con relacién a la pena, se
debe imponer la que sanciona el COIP por secuestro extorsivo, puesto
que le resulta més favorable al reo.

Delito violacién. La degradacién y discriminacién que sufre una
victima de violacidon por parte de su cédnyuge, deben ser observadas de
forma conjunta, pues el anular su condicién de persona para objetivarla,
creyéndola parte de su patrimonio, se debe a un trato desigual por su
condicién de mujer. A pesar de los avances en la toma de conciencia del
equilibrio de poder dentro de la sociedad, por razones de género, éstos
no han sido suficientes para que los operadores de justicia reconozcan
debidamente a la violencia de género como una vulneracién de los
derechos humanos de las mujeres.

Delito: Homicidio preterintencional. No es procedente imputar al
acusado un resultado diferente al acto punible. Cuando la muerte no
es producto de las lesiones, se produce la interrupcién del curso causal,
por tanto el procesado debe responder penalmente por la infracciéon
constituida por el acto mismo, es decir lesiones, puesto que el deceso se
produjo por una causa ajena a la voluntad del sujeto activo.

Delito violacién. En el delito de violacidn, el testimonio de la victima
menor de edad, es esencial y relevante para demostrar la responsabilidad
penal del procesado, operando en conjunto con los demds elementos
incorporados en el juicio oral.

Delito usura. En la usura existe siempre una circunstancia agravante
genérica, la “astucia”, por tanto al no ser constitutiva de la infraccién, y
al aumentar la malicia del acto, no es aplicable el régimen de atenuantes,
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siendo estos: los errores de derecho producidos por el juzgador al
momento de prescribir normas juridicas aplicables al resolver, o a pesar
de haber escogido normas correctas, les ha dado un estilo y alcance a
su texto que no es el que verdaderamente tienen. No es procedente
estructurar como sustento casacional un cuestionamiento probatorio,
pues implicaria que el Tribunal de Casacién vuelva a valorar la prueba.

Delito, contacto con finalidad sexual con menores de 18 afios por
medios electrénicos. La reiterada ejecucion de una conducta punible
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llevado a cabo a través de una pluralidad de acciones que constituyen
por si solas un delito diferente, pero que debido a una ficcién juridica
son enmarcados como delito tnico.
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Delito Usura. En el delito de usura, el sujeto activo subsume su conducta
a la de hacer o hacerse entregar intereses superiores a los permitidos
por la ley de manera dolosa, conociendo que dicha situacién le haria
obtener los resultados tipicos que desarrolla el delito, como son pagos
excesivos a costa de la situacién de necesidad, ligereza o inexperiencia
del sujeto pasivo. El usurero, por la naturaleza de este delito, realiza
actos simulados a fin de buscar la impunidad de su accién ilegal.

SALA DE LO LABORAL

En la sentencia impugnada se ha producido violacién de los preceptos
juridicos de valoracién de la prueba, al haberse declarado el despido
intempestivo en base a la confesién judicial sobre un hecho que no fue
materia de la Litis, como es el supuesto abandono de trabajo.

Principio de indivisibilidad de la prueba. La prueba documental debe
ser valorada en su integridad, falta de valoracién del acta de finiquito por
omision del rubro “bonificacion imputable a cualquier reclamo posterior”, lo
que implica que su contenido no fue atendido en su integridad.

El cilculo del tiempo de servicio para efecto de la jubilacién patronal
proporcional, mds de 20 afios y menos de 25 se considerardn afios completos
cumplidos y no fracciones de afio, que solo se aplica en el caso de despido
intempestivo.

Despido Intempestivo.- Ilegitimidad de Personerfa Pasiva. El empleador y
sus representantes serdn solidariamente responsables en sus relaciones con el
trabajador. Por tanto no es obligacién del trabajador saber cudl es la persona
que ejerce la representacion judicial de una empresa o institucién.

La jubilacién patronal global debe tener el caricter de consensual, esto
es, con el acuerdo de voluntades del trabajador y del empleador, pero de
ninguna manera podria ser impuesta, ni aun mediante decisién judicial.

Despido intempestivo a la mujer en estado de gestacién. Para que sean
aplicables las garantias de la mujer en estado de gestacidn, es necesario
que se haya notificado previamente al empleador haciendo conocer esa
condicién, mediante el certificado otorgado por un profesional del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de éste, por otro facultativo; salvo
que el estado de embarazo de la demandante sea notorio; o que exista prueba
fehaciente que demuestre que el empleador conocia por algin otro medio
del estado de gestacién de la trabajadora.

La resolucién extempordnea del visto bueno por el Inspector del Trabajo, no
significa por si sola la existencia del despido intempestivo.
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* Despido intempestivo, por discriminacion de una persona con VIH, la
carga de la prueba se revierte y es el empleador quien deberd demostrar
que el despido tuvo distinta motivacién.

* El trabajador no estd obligado a demostrar que notificé a su empleador
ddndole aviso de su condicién médica con anterioridad al despido
intempestivo, como requisito previo para acceder a la indemnizacién
prevista en el articulo 51 de la Ley de Discapacidades.

La estabilidad pactada en la Contratacién Colectiva, no procede por cuanto
esta ya precluyd, pues en el caso de estudio el despido intempestivo ha sido
el 8 de marzo del 2016, fecha de la resolucién de visto bueno otorgada a
favor del empleador que ha sido declarada ilegal e improcedente por los
jueces ad quem, a ese tiempo ya no estaba vigente la cldusula de garantia de
estabilidad laboral, pues esta se habria consumido al haber superado los tres
afios que senala el contrato colectivo.

SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

Proceso verbal sumario por cobro por consumo con tarjeta de crédito.
El contrato de tarjeta de crédito no debe confundirse con documento
probatorio de los consumos. La entidad que pretenda el cobro de consumos
realizados con tarjeta de crédito debe adjuntar a su demanda un estado
de cuenta detallado, cuya copia deberd estar debidamente certificada por
el o los funcionarios autorizados, a fin de garantizar la autenticidad de los
mismos.

Juicio verbal sumario por pago de péliza de seguros. La subrogacion es la
posibilidad de que la empresa aseguradora pueda repetir contra el causante
de un siniestro el valor indemnizado; en este tipo de procesos se debe probar
dos cosas: la existencia de un contrato de seguro, péliza, fianza, etc., y que
efectivamente se haya realizado el correspondiente pago.

Juicio ordinario de pago por consignacién. La finalidad del pago por
consignacién es la extincién de una obligacién y quienes deben promover
este tipo de procesos son quienes tienen la obligacién de pagar.

Juicio civil por rendicién de cuentas. No cabe juicio de rendicién de
cuentas sobre el contrato de una cuenta bancaria; la institucién bancaria
no administra bienes ni dineros ajenos, la disposicién de fondos la hace el
propietario a través de cheques y retiros con la tarjeta de débito.

Juicio de restablecimiento de servidumbre de trdnsito. La parte que afirma la
existencia de un hecho al que atribuye una consecuencia juridica debe ante
todo, justificar la coincidencia de ese hecho con el presupuesto fictico de las
normas invocadas en apoyo de su postura procesal.
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SALA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA
Y ADOLESCENTES INFRACTORES

Juicio de impugnacién de declaratoria judicial de paternidad por parte de
Albacea testamentaria. No es posible impugnar la declaratoria judicial de
paternidad de un juicio de impugnacién de paternidad donde se cuenta con
una prueba cientifica de ADN que confirma el vinculo filiatorio.

Juicio de Restitucién Internacional de hijo. Si bien todo nifio tiene el
derecho de crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres, existen
circunstancias excepcionales.

Juicio de Impugnacién de Paternidad. El reconocimiento voluntario de
paternidad puede ser impugnado por el reconocido en cualquier tiempo en
virtud de su derecho inalienable a la identidad. El reconociente solo lo puede
impugnar por via de nulidad cuando al reconocimiento no concurrieron los
requisitos para su validez.

Divorcio por causal. Valoracién de la prueba. La prueba debe valorarse en
conjunto atendiendo los principios de la sana critica. La falta de armonia se
debe determinar a partir de manifestaciones externas, objetivas que indiquen
la imposibilidad de armonia conyugal.
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FALLOS DE TRIPLE REITERACION

PERMANENCIA DEL DELITO DE USURA

RESOLUCION No. 01-2017
Suplemento del Registro Oficial 950, de 22 de febrero del 2017

ANTECEDENTES.-

INFORME TECNICO SOBRE FALLOS DE TRIPLE REITERACION SALA PENAL, PENAL
MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO

1. PROBLEMAS JURIDICOS:

A. El punto de derecho a ser analizado en el presente informe, se encuentra relacionado con el delito
de usura previsto en:

Art. 583. Cédigo Penal.- Es usurario el préstamo en el que, directa o indirectamente, se estipula un
interés mayor que el permitido por ley u otras ventajas usurarias.

Art. 584.- Serd reprimido con la pena de prision de seis meses a dos arios y multa de dieciséis a trescientos
once ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, el que se dedicare a préstamos usurarios.

Art. 585.- Serd reprimido con prision de dos a cuatro anos y multa de mil délares de los Estados Unidos
de Norteamérica, el que encubriere, con otra forma contractual cualquiera, la realidad de un préstamo
usurario.

B. El sentido y alcance de la disposicién legal, ha dado pie a que los diferentes Tribunales de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito de la Corte Nacional de Justicia, en
forma reiterada consideren que la consumacién del delito de usura perdura en el tiempo con varios ac-
tos, configurdndose desde el momento que se presta el dinero hasta que cesan los efectos del vinculo de
sometimiento.

Del anilisis de las sentencias se desprenden elementos importantes, que dan pie a los siguientes pro-
blemas juridicos detectados:

1.1. CUANDO CULMINAN LOS EFECTOS JURIDICOS DEL VINCULO DE SOMETI-
MIENTO EN EL DELITO DE USURA?

La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito de la Corte Nacional de
Justicia, ha expresado (sentencia penal Caso. 796-2014) que es deber del Tribunal de Casacién,
en atencién a las obligaciones internacionales asumidas por la Republica del Ecuador, analizar el
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delito de usura desde la perspectiva de los derechos humanos garantizados en la Constitucién'de
la Republica del Ecuador y en los instrumentos internacionales, no pudiendo restringirse a un
sentido legalista de un tipo penal que se encuentra recogido en un cuerpo de leyes dictado antes
de la Constitucién del 2008. La usura, parte de la economia informal del pais, moviliza cuantiosos
recursos y la ejercen personas inescrupulosas que llenan sus bolsillos valiéndose de la necesidad y
urgencia econémica de miles de incautos, que caen en sus redes para salir al paso de sus penurias;
siendo que en el delito de usura la conducta delictiva se configura cuando el prestamista obliga al
prestatario el pago de un interés superior al méximo fijado por ley; abusando de una situacién pri-
vilegiada que nuestras normas penales no permiten, pues se estaria atentando contra la economia
en general.

El delito de usura como forma de explotacién del hombre por el hombre, no solamente afecta al
patrimonio de la victima, a su derecho a la propiedad, también atenta contra su derecho a la liber-
tad de trabajo, pues la somete y obliga a entregar los frutos de su labor como “pago” al “acreedor”,
que son excesivos y muchas veces producen la privacién de los bienes materiales necesarios para
su subsistencia, sometimiento producto de la presencia real y actual de la amenaza de perder sus
bienes, su vivienda, sus recursos para la reproduccién de su trabajo y su forma de vida e incluso
de amenazas reales en contra de su integridad psicoldgica y fisica o de su vida; lo que de manera
evidente elimina la libertad de eleccién del “deudor” de dejar de pagar, de librarse del sometimien-
to. Los efectos de este delito son una violacién clara del derecho de la victima a una vida digna.?

En este sentido, el delito de usura se comete desde que el sujeto activo presta una cantidad de dine-
q ) p
ro con un interés mayor a la tasa activa referencial establecida por el Banco Central del Ecuador y
permanece mientras exista el sometimiento del sujeto pasivo al cumplimiento de la obligacién, en
otras palabras, mientras el acreedor exija el pago de la deuda y el “deudor” siga cancelando cuotas
de la misma, ya que siguen siendo vulnerados de manera activa sus derechos a la libertad de traba-
yaq 2
jo, a la propiedad, y a una vida digna; por lo tanto, el cometimiento del delito culmina cuando

se extinguen los efectos juridicos del vinculo de sometimiento, el que puede presentarse de

manera heterogénea, sea por letras de cambio, escrituras puablicas, etc .
Cabe aclarar que los efectos juridicos del vinculo de sometimiento, se extinguen en dos circunstancias:
1. Con el dltimo pago de los intereses del préstamo usurario, contraido por la victima.

2. Cuando la victima deja de pagar dichas obligaciones y el usurero demanda por via civil su cobro,
hasta la tltima actuacién judicial.

Como vemos el delito de usura no tiene un solo momento consumativo, sino que se puede prolongar
en el tiempo con el ejercicio de las acciones judiciales ejercidas por el sujeto activo para el cobro.*

' Ecuador. Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en Registro Oficial, No. 449 (20 de octubre de 2008), arts. 66, numera-
les 2, 15,16,17,26,29; 276, numeral 2; 283, 321, 325.

2 Resolucion Nro. 658-2015, dictada el 14 de mayo del 2015, dentro del proceso de Usura Nro. 796-2014; por el Tribunal
conformado por el doctor Vicente Robalino, Juez Nacional ponente, doctores Sylvia Sanchez y Edgar Flores Mier, Jueza
y Conjuez Nacionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito.

¥ Resolucion Nro. 689-2015, dictada el 18 de mayo del 2015, dentro del proceso de Usura Nro. 1477-2014; por el Tribunal
conformado por el doctor Vicente Robalino, Juez Nacional ponente, doctores Jorge Blum y Miguel Jurado, Jueces Na-
cionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito

* Resolucion Nro. 1612-2015, dictada el 16 de julio del 2015, dentro del proceso de Usura Nro. 1194-2016; por el Tribunal
conformado por la doctora Gladys Teran, Jueza Nacional ponente, doctores Vicente Robalino y Miguel Jurado, Jueces
Nacionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito.
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Por lo expuesto, se entiende al delito de usura como un delito econémico que afecta a toda la sociedad
y no solamente vulnera un bien juridico protegido individual; incluso, asi estd contemplado en el actual
régimen penal impuesto por el Cédigo Orgédnico Integral Penal (Art. 309).

1.2. ES EL DELITO DE USURA UN DELITO CONTINUADO O PERMANENTE?

El delito de usura: ;delito continuado?. El delito continuado denominado por algunos autores
contempordneos como “unidad de accién continuada” o “continuacién delictiva’, tiene lugar en la teorfa
juridica como una modalidad especial de ejecucién progresiva de determinados tipos penales, que se
presenta cuando el sujeto activo realiza varios actos a lo largo del tiempo, en donde cada uno de ellos
constituye por si solo un delito; sin embargo, debido a una ficcién juridica, se considera a todos los actos
en conjunto como un solo delito.

El delito de usura: ;delito permanente?. El delito permanente consiste en que el agente no sélo crea
la situacién ilicita sino que ademds ésta se mantiene mientras él prosigue voluntariamente realizando la
accién; en otras palabras, cuando la consumacién perdura en el tiempo por un lapso mds o menos largo,
por cuanto también perdura la lesién del bien juridico protegido. Es asi que la realizacién del tipo penal
de usura se mantiene por la voluntad delictiva del autor, tanto tiempo como subsista el estado antijuri-
dico creado por el mismo, por lo que la consumacién se da cuando se termine o abandone la situacién
antijuridica. En ese momento se podrd afirmar que el acto delictivo se agotd.’

Momento de consumaciéon del delito de usura. Al tratar de entender los delitos, se atiende no solo
al momento de su consumacién sino también a sus antecedentes y a su agotamiento. Es por esto que la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito de la Corte Nacional de Justicia,
ha expresado su criterio con respecto de la consumacién del delito de usura, en las diferentes sentencias
emitidas por los Tribunales, manifestando que la accién del delito de usura se materializa, en diversos
momentos:

1. Desde que el sujeto activo presta una cantidad de dinero con un interés mayor a la tasa activa
referencial establecida por el Banco Central del Ecuador;

2. Cuando el contrato se perfecciona trasladando las sumas de dinero de una persona a otra;
durante el descuento, es decir, cuando el monto del capital se ha reducido, sin embargo el interés
se amplia hasta sobrepasar el limite permitido;

3. Y permanece mientras exista el sometimiento del sujeto pasivo al camplimiento de la obliga-
cidn, es decir, mientras el acreedor exija el pago de la deuda y el deudor siga cancelando las cuotas,
siguen siendo vulnerados de manera activa sus derechos a la libertad de trabajo, a la propiedad, a
una vida digna; entre otros.

4. El delito recién culmina cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo de someti-

miento.® La accidn permanece mientras el sujeto pasivo es sometido al cumplimiento de la obligacion
y culmina cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo de subordinacion, esto es al terminar de
pagar los intereses usurarios o en su defecto si se ha demandado el pago de la obligacion hasta cuando se
dicta la dltima actuacion judicial.

5 Velasquez Velasquez, DP, p. 991;id. Manual de Derecho Penal, Parte General, 4°. Ed., Bogota, ED. A. Morales, 2010, p. 632.

¢ Resolucion Nro. 810-2015, dictada el 12 de junio del 2015, dentro del proceso de Usura Nro. 1642-2014; por el Tribunal
conformado por la doctora Rosa Alvarez, Conjueza Nacional ponente, doctoras Gladys Teran (voto salvado) y Zulema
Pachacama, Jueza y Conjueza Nacionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito.
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1.3. ;PARA QUE ES NECESARIO IDENTIFICAR EL MOMENTO CONSUMATIVO EN EL
DELITO DE USURA?

Ante esta interrogante se puede sostener que la usura, en realidad se trata de un delito permanente en
el cual se debe identificar el momento consumativo para determinar la prescripcién de la accién penal.

El Art. 101 del Cédigo Penal, derogado, mandaba a diferenciar entre delitos de accién publica y de
accién privada, y, si se ha iniciado o no el proceso —desde la audiencia de formulacién de cargos-. El delito
de usura es de accién publica punido con prisién, por lo que el plazo para la prescripcién es de cinco afios.

Aplicando este criterio, si dentro de un proceso, el cometimiento del delito de usura, inicia en una
fecha determinada con el préstamo que importé intereses mayores a los permitidos por la ley y con base
al cual se suscribieron titulos valores con intereses superiores a la tasa activa referencial establecida por el
Banco Central del Ecuador; se puede evidenciar que el delito permanece con el pago de los intereses,
pues, los derechos de la victima son activamente afectados mientras no se extinguen los efectos ju-
ridicos del vinculo de sometimiento.’

Por lo que el plazo para la prescripcion de la accién penal, en atencién al articulo 101 del Cédigo
Penal y considerando que no se haya iniciado el procesamiento, inicia su decurso desde la fecha en la que
la victima cancela su dltima obligacién, estipulada en el préstamo usurario concedido; pero si se deja de
pagar dicha prestacién, y el sujeto activo inicia una demanda, por via civil, para el cobro de la obligacién
principal, la prescripcién se contaria desde la tltima decisién judicial en firme.®

Recordemos lo tipificado en el Cédigo Penal, con respecto al delito de usura:

*  Art583.-Es usurario el préstamo en el que, directa o indirectamente, se estipula un interés mayor
que el permitido por la ley, u otras ventajas usurarias;

*  Art 584.- Serd reprimido con la pena de prisién de seis meses a dos anos y multa de dieciséis a
trescientos once ddlares de los Estados Unidos de Norte América, el que se dedicare a préstamos
usurarios.

Podemos ver que el legislador no ha establecido normativamente, distincién alguna entre la consuma-
cién y el agotamiento del delito, cuya delimitacién es obra de la dogmadtica. De lo que podemos colegir
que la separacién del agotamiento respecto de la consumacién tiene consecuencias en tres aspectos:

a) En cuanto a la participacién, porque haria tipica la accién del que interviene antes del agota-
miento;
b) En orden a la prescripcién porque comenzaria a correr desde el dltimo acto de agotamiento; y

¢) En punto a la realizacién, que darfan lugar a la tipicidad.

7 Resolucion Nro. 658-2015, dictada el 14 de mayo del 2015, dentro del proceso de Usura Nro. 796-2014; por el Tribunal
conformado por el doctor Vicente Robalino, Juez Nacional ponente, doctores Sylvia Sanchez y Edgar Flores Mier, Jueza
y Conjuez Nacionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito.

& Resolucion Nro. 1612-2015, dictada el 16 de julio del 2015, dentro del proceso de Usura Nro. 1194-2016; por el Tribunal
conformado por la doctora Gladys Teran, Jueza Nacional ponente, doctores Vicente Robalino y Miguel Jurado, Jueces
Nacionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito.
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Cabe anotar que existe una doble corriente al abordar el problema de la consumacién:

1. Por un lado estdn quienes estiman la consumacién del delito de usura, cuando se cumple la obli-
gacién y se pagan los réditos, concibiendo la propiedad como bien juridico protegido, advirtiendo
que el mero pacto sin lesién patrimonial sélo constituiria frustracion o tentativa, apareciendo el
delito como delito de resultado material, que sélo se consuma con la real obtencién de un lucro

2. Por otro lado se encuentra aquella posicién, segin la cual el delito de usura se consuma en el ins-
tante mismo de concertarse el contrato usurario o el que encubre a éste, lo que obligaria a entender
que estamos frente a un delito sui géneris, “con el que se trata de amparar valores de igual e inclu-
so superior entidad ética y social a los del patrimonio privado, siendo delito de riesgo o de mera
actividad en el que no son concebibles otros grados ejecutivos que el pacto usurario, mismo, sin
necesidad de efectos econdmicos materiales en el mundo exterior”. Esta conclusién se explica en
raz6n de los verbos tipicos de encubrir, otorgar o dedicarse que utilizan los preceptos y en la ausen-
cia de toda referencia a la cuantia del beneficio o del perjuicio para la determinacién de la pena; en
cualquier caso, advierte que se trata de un “delito instantdneo pero de efectos permanentes, lo que
conlleva que por mds que la infraccién se consume con la perfeccién del contrato, mientras éste,
que disfraza y encubre el préstamo usurario, perdure y continde en plena vigencia, permitiendo la
percepcién de ilegales intereses o el ejercicio de acciones de cualquier clase, no se inicia el computo
prescriptivo, el que sélo arrancard o comenzard a contarse cuando ese contrato, tras el que por
iniciativa del usurero se oculta la verdadera voluntad de las partes, deja de producir efecto”.’

2. EL DELITO DE USURA DESDE LA CONSTITUCION, LOS TRATADOS INTERNA-
CIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y LA LEY."™

*  En atencién a las obligaciones internacionales asumidas por la Reptblica del Ecuador, es nece-
sario analizar el delito de usura desde la perspectiva de los derechos humanos garantizados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, por lo que no se puede restringir a un sentido
legalista, en el entendimiento de un tipo penal recogido en un cuerpo normativo que es precons-
titucional (El Cédigo Penal fue publicado en el Suplemento del RO No. 147 de 22 de enero de
1971; respecto al tipo penal que nos ocupa, el articulo 584 fue reformado por el articulo 170 de
la Ley Reformatoria al Cédigo Penal, al Cédigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacién Social y
Orgénica reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcién Judicial y Policia Nacional, publicada en
el RO No. 635 de 7 de agosto de 2002; es decir, 37 y 6 afos antes, respectivamente, de la publi-
cacién de la Constitucién de la Republica del Ecuador en el R.O. No. 449 de 20 de Octubre de
2008); ya que la aplicacién del desarrollo jurisprudencial basado en ese sentido legalista, resultaria
anacrénico y violatorio a los derechos humanos."

Tomaremos en cuenta las normas del derecho internacional, el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y la Constitucién, para un entendimiento justo del delito de
usura.

® GARCIA ARAN, M. Sentido actual y contenido material de la incriminacion de la usura, Actualidad Penal No. 15, Madrid
1987, pag. 305.

10 Resolucion Nro. 689-2015, dictada el 18 de mayo del 2015, dentro del proceso de Usura Nro. 1477-2014; por el Tribunal
conformado por el doctor Vicente Robalino, Juez Nacional ponente, doctores Jorge Blum y Miguel Jurado, Jueces Na-
cionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito.

" Resolucion Nro. 689-2015, dictada el 18 de mayo del 2015, dentro del proceso de Usura Nro. 1477-2014; por el Tribunal
conformado por el doctor Vicente Robalino, Juez Nacional ponente, doctores Jorge Blum y Miguel Jurado, Jueces Na-
cionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito.
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La Declaracién Universal de Derechos Humanos, recoge:

“Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

“Articulo 4.

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estin pro-
hibidas en todas sus formas.”

“Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.”

“Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

[...]”

“Articulo 30.

2.

Nada en esta Declaracién podrd interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Esta-
do, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes
a la supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién.”

El instrumento internacional citado, establece que todas las personas tienen derecho a la libertad
y a la seguridad, a la propiedad, a un nivel de vida adecuado que asegure su bienestar y el de su
familia; asf como, prohibe la esclavitud, la servidumbre, y la interpretacién en el sentido de con-
ferir derecho al Estado, grupo o persona para realizar actividades tendientes a la supresion de los
derechos y libertades referidas. Es decir, el ejercicio de uno de los derechos anotados anteriormente
no puede menoscabar el ejercicio de otro.

En el sistema interamericano, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de

San José de Costa Rica, dice:

“Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinio-
nes politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.

[...]” (lo resaltado nos corresponde)
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“Articulo 6. Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y
la trata de mujeres estdn prohibidas en todas sus formas.

[..]”
“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de

su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

“Articulo 16. Libertad de Asociacién

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la

seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral piblicas o los derechos
y libertades de los demas.

[...]” (lo resaltado nos corresponde)

“Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemni-

zacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segtin las
formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre,
deben ser prohibidas por la ley.” (lo resaltado nos corresponde)

“Articulo 29. Normas de Interpretacién
Ninguna disposicién de la presente Convencién puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los

derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella;
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“Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

[...]

2. Los derechos de cada persona estdn limitados por los derechos de los demds, por la seguridad
de todos y por las justas exigencias del bien comdn, en una sociedad democritica.”

El Pacto de San José de Costa Rica, del que el Ecuador es Estado parte, le impone respetar y ga-
rantizar los derechos recogidos en el referido instrumento internacional, y garantizar su efectivo
ejercicio. Ademds se reconoce y amplia los derechos de las personas a la propiedad privada -que
puede estar sometida por la ley al interés social-, a la proteccién de la honra y la dignidad, a la
libertad de asociacién con fines econdémicos -sujeta a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias para proteger los derechos y libertades de los demds-; prohibe de manera expresa la escla-
vitud y la servidumbre, la usura y la interpretacién de la Convencién que permita suprimir el goce
y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos; y, establece que los derechos de cada persona
estdn limitados por los derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bien comtn, en una sociedad democrdtica.

Es importante relievar que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, entiende a la
usura como una forma de explotacién del hombre por el hombre, y dispone su proscripcién.

3. Con relacién a los derechos anotados, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (o Corte
IDH) ha desarrollado los siguientes antecedentes jurisprudenciales:

1. Sobre la obligacion de los Estados de respetar y garantizar los derechos y libertades:

En el caso Familia Barrios Vs. Venezuela, en sentencia (Fondo, Reparaciones y Costas) de 24 de no-
viembre de 2011; dijo

“45. El Tribunal ha establecido que, de acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencidn, los Estados
estdn obligados a respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en ella. La responsabili-
dad internacional del Estado se funda en actos u omisiones de cualquier poder u 6rgano de éste,
independientemente de su jerarquia, que violen la Convencién Americana.

[...]

47. Sobre la obligacién de garantia, la Corte ha establecido que puede ser cumplida de diferentes
maneras, en funcién del derecho especifico que el Estado deba garantizar y de las particulares
necesidades de proteccién, ya sea por su condicién personal o por la situacién especifica en que se
encuentre. Esta obligacién implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato guberna-
mental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Como parte de dicha obligacién, el Estado estd en el deber juridico de “pre-
venir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los
medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del dmbito de su jurisdiccién
a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacién. [...]”

2. Sobre la dignidad humana:

Si bien la Corte Interamericana de Derechos Humanos no define el término dignidad humana o
dignidad de las personas, el desarrollo jurisprudencial de la misma permite entender tal término
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como un principio rector del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que consiste en el
respeto y efectivo goce de todos los derechos y libertades de las personas reconocidos no solo en la
Convencién, sino en otros convenios internacionales y en los cuerpos nacionales constitucionales
y legales de los Estados; y en la correspondiente reparacién integral de las victimas cuyos derechos
y libertades hayan sido vulnerados.

Cabe citar a la Corte Constitucional de Colombia, que sobre la dignidad del ser humano, ha dicho:

“10. Para la Sala una sintesis de la configuracién jurisprudencial del referente o del contenido de la
expresion ‘dignidad humana’ como entidad normativa, puede presentarse de dos maneras: a partir de

su objeto concreto de proteccién y a partir de su funcionalidad normativa.

Al tener como punta de vista el objeto de proteccién del enunciado normativo “dignidad humana”, la
Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y diferencia-
bles: (i) La dignidad humana entendida como autonomia a como posibilidad de disefiar un plan vital
y de determinarse seglin sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida
como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral

(vivir sin humillaciones).

De otro lado al tener como punta de vista la funcionalidad, del enunciado normativo “dignidad
humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la dignidad humana entendida como princi-
pio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como
valor. (ii) La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana

»

entendida como derecho fundamental auténomo [...]

En este sentido, entendemos a la dignidad como una condicién inherente del ser humano, expre-
sada en la libertad de autodeterminarse y tomar decisiones sobre sus condiciones de vida, que le
permiten vivir y desarrollarse individualmente como persona para alcanzar la felicidad, sin que fac-
tores externos afecten de manera negativa tales condiciones y su proceso de desarrollo. Este valor
del ser humano es reconocido como el maximo derecho, y por tanto, objeto de tutela u proteccién
del Estado, en los ordenamientos juridicos internacional y nacional.

3. Sobre el derecho a la libertad de asociacién:

En el caso Huilca Tecse Vs. Perd, sentencia (Fondo, Reparaciones y Costas) de 3 de marzo de
2005, se establecié:

?69. El articulo 16.1 de la Convencién comprende el ‘derecho a asociarse libremente con fines ideo-
l6gicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier
otra indole.. Estos términos establecen literalmente que quienes estdn bajo la proteccién de la Con-
vencién tienen no solo el derecho y la libertad de asociarse libremente con otras personas, sin inter-
vencién de las autoridades publicas que limiten o entorpezcan el ejercicio del respectivo derecho, lo
que representa, por lo tanto, un derecho de cada individuo. Ademds, gozan del derecho y la libertad
de buscar la realizacién comin de un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan alterar o

desnaturalizar su finalidad [...]”

De lo anotado se desprende que la libertad de asociacién, debe estar dirigida a la realizacién comin
de un fin licito; la ilicitud del objeto de la asociacién releva de la proteccién convencional, incluso,
en garantia de los mismos derechos de las personas, la ilicitud debe estar previamente establecida
en la ley, ya sea como infracciones penales o como delitos o cuasidelitos civiles.
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4. Sobre el derecho a la propiedad privada:

En el caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, en sentencia (Excepcién Preliminar y Fondo) de 6 de mayo
de 2008, establecié cémo debe ser entendido el derecho a la propiedad privada:

“60. El derecho a la propiedad privada debe ser entendido dentro del contexto de una sociedad
democrdtica donde para la prevalencia del bien comin y los derechos colectivos deben existir me-
didas proporcionales que garanticen los derechos individuales. La funcién social de la propiedad
es un elemento fundamental para el funcionamiento de la misma, y es por ello que el Estado, a fin
de garantizar otros derechos fundamentales de vital relevancia para una sociedad especifica, puede
limitar o restringir el derecho a la propiedad privada, respetando siempre los supuestos contenidos

en la norma del articulo 21 de la Convencidn, y los principios generales del derecho internacional.”

En este sentido, es importante resaltar que la Corte IDH, establece que la funcién social de la propie-
dad es un elemento fundamental de la misma, en el contexto de una sociedad democritica.

4. Los derechos revisados anteriormente, son recogidos por la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, en las siguientes normas:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

[...]

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisi-
ca, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

[...]

15. El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme
a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

16. El derecho a la libertad de contratacién.

17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie serd obligado a realizar un trabajo gratuito o for-
2050, salvo los casas que determine la ley.

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcién de politicas
publicas, entre otras medidas.

29. Los derechos de libertad también incluyen: [...]

b) La prohibicién de la esclavitud, la explotacién, la servidumbre y el tréfico y la trata de seres
humanos en todas sus formas. El Estado adoptard medidas de prevencién y erradicaciéon de
la trata de personas, y de proteccidn y reinsercién social de las victimas de la trata y de otras
formas de violacién de la libertad.
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[...]

“Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, pri-
vada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcién social
y ambiental.”

Estos derechos deben ser entendidos en conjunto con el resto de la Constitucién, que establece:

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos:

[...]

2. Construir un sistema econémico, justo, democritico, productivo, solidario y sostenible ba-
sado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién
y en la generacién de trabajo digno y estable.

[...]”

“Art. 283.- El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto
y fin; propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

[...]

“Art. 335.- El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los intercam-
bios y transacciones econdmicas; y sancionard la explotacién, usura, acaparamiento, simula-
cién, intermediacién especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a
los derechos econémicos y a los bienes publicos y colectivos.

[...]

Establecidos los derechos y libertades de las personas, corresponde entrar a analizar la definicién
del delito de usura.

Segtin la Enciclopedia Juridica Omeba, la usura es ‘todo negocio juridico en el cual alguien, explo-
tando el estado de necesidad, ligereza, inexperiencia o debilidad ajena, se hace prometer una prestacion
excesiva en relacion a la que entrega o promete”

La norma que sirve como criterio para considerar si el interés estipulado en un préstamo es excesi-
vo, es la tasa activa referencial establecida por el Banco Central del Ecuador, todo interés mayor a
dicha tasa constituye al préstamo en usurario.

Tanto la definicién doctrinaria, como las consideraciones convencionales y constitucionales re-
visadas anteriormente, consideran a la usura como una forma de explotacién del hombre por el
hombre.
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PUNTO DE DERECHO CONCORDANTE

3.1. Los siguientes fallos analizados avalan el punto de derecho concordante antes mencionado:

RESOLUCIONES:

1)

ABSTRACT:

PUNTO DE
DERECHO

CONCORDANTE:

2)

ABSTRACT:

PUNTO DE
DERECHO

CONCORDANTE:
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Resolucién Nro. 658-2015, dictada el 14 de mayo del 2015, dentro del proceso
de Usura Nro. 796-2014; por el Tribunal conformado por el doctor Vicente
Robalino, Juez Nacional ponente, doctores Sylvia Sinchez y Edgar Flores Mier,
Jueza y Conjuez Nacionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito.

“(...) En este sentido, el delito de usura se comete desde que el sujeto activo
presta una cantidad de dinero con un interés mayor a la tasa activa referen-
cial establecida por el Banco Central del Ecuador y continda mientras exista
el sometimiento del sujeto pasivo al cumplimiento de la obligacién, en otras
palabras, mientras el acreedor exija el pago de la deuda y el “deudor” siga cance-
lando cuotas de la misma, ya que siguen siendo vulnerados de manera activa sus
derechos a la libertad de trabajo, a la propiedad, y a una vida digna; por lo tanto,
el cometimiento del delito culmina cuando se extingue los efectos juridicos del
vinculo de sometimiento, el que puede presentarse de manera heterogénea, sea
por letras de cambio, escrituras publicas, etc. (...)”.

El delito de usura se comete desde que el sujeto activo presta una cantidad de
dinero con un interés mayor a la tasa activa referencial establecida por el Banco
Central del Ecuador y contintia mientras exista el sometimiento del sujeto pa-
sivo al cumplimiento de la obligacién, por lo tanto, el cometimiento del delito
culmina cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo de sometimiento.

Resolucién Nro. 810-2015, dictada el 12 de junio del 2015, dentro del proceso
de Usura Nro. 1642-2014; por el Tribunal conformado por la doctora Rosa
Alvarez, Conjueza Nacional ponente, doctoras Gladys Terdn (voto salvado) y
Zulema Pachacama, Jueza y Conjueza Nacionales de la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito.

“(...) La accién del delito de usura se materializa, en diversos momentos: desde
que el sujeto activo presta una cantidad de dinero con un interés mayor a la
tasa activa referencial establecida por el Banco Central del Ecuador; cuando el
contrato se perfecciona trasladando las sumas de dinero de una persona a otra;
durante el descuento, es decir, cuando el monto del capital se ha reducido, sin
embargo el interés se amplia hasta sobrepasar el limite permitido; y continda
mientras exista el sometimiento del sujeto pasivo al cumplimiento de la obli-
gacion, es decir, mientras el acreedor exija el pago de la deuda y el deudor siga
cancelando las cuotas, pues siguen siendo vulnerados de manera activa sus dere-
chos a la libertad de trabajo, a la propiedad, a una vida digna; el cometimiento
del delito recién culmina cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo
de sometimiento (...)”.

La accién del delito de usura se materializa en diversos momentos, desde que el
sujeto activo presta una cantidad de dinero con un interés mayor a la tasa activa
referencial establecida por el Banco Central del Ecuador; cuando se traslada
las sumas de dinero de una persona a otra; cuando el monto del capital se ha
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reducido y el interés se amplia hasta sobrepasar el limite permitido; continuan-
do mientras exista el sometimiento del sujeto pasivo al cumplimiento de la
obligacién hasta culminar con la extincién de los efectos juridicos del vinculo
de sometimiento.

Resolucién Nro. 689-2015, dictada el 18 de mayo del 2015, dentro del proceso
de Usura Nro. 1477-2014; por el Tribunal conformado por el doctor Vicente
Robalino, Juez Nacional ponente, doctores Jorge Blum y Miguel Jurado, Jueces
Nacionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Trénsito.

“(...) En este sentido, el delito de usura se comete desde que el sujeto activo
presta una cantidad de dinero con un interés mayor a la tasa activa referen-
cial establecida por el Banco Central del Ecuador y contintia mientras exista
el sometimiento del sujeto pasivo al cumplimiento de la obligacién, en otras
palabras, mientras el acreedor exija el pago de la deuda y el “deudor” siga cance-
lando cuotas de la misma, ya que siguen siendo vulnerados de manera activa sus
derechos a la libertad de trabajo, a la propiedad, y a una vida digna; por lo tanto,
el cometimiento del delito culmina cuando se extingue los efectos juridicos del
vinculo de sometimiento, el que puede presentarse de manera heterogénea, sea
por letras de cambio, escrituras publicas, etc. (...)”.

El delito de usura se comete desde que el sujeto activo presta una cantidad de
dinero con un interés mayor a la tasa activa referencial establecida por el Ban-
co Central del Ecuador y continda mientras exista el sometimiento del sujeto
pasivo al cumplimiento de la obligacién; culminando cuando se extinguen los
efectos juridicos del vinculo de sometimiento.

Resolucién Nro. 745-2015, dictada el 26 de mayo del 2015, dentro del proceso
de Usura Nro. 1723-2014; por el Tribunal conformado por el doctor Vicente
Robalino, Juez Nacional ponente, doctores Sylvia Sdnchez y Marco Maldo-
nado, Jueza y Conjuez Nacionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Trénsito.

“(...) En este sentido, el delito de usura se comete desde que el sujeto activo
presta una cantidad de dinero con un interés mayor a la tasa activa referen-
cial establecida por el Banco Central del Ecuador y continda mientras exista
el sometimiento del sujeto pasivo al cumplimiento de la obligacién, en otras
palabras, mientras el acreedor exija el pago de la deuda y el “deudor” siga cance-
lando cuotas de la misma, ya que siguen siendo vulnerados de manera activa sus
derechos a la libertad de trabajo, a la propiedad, y a una vida digna; por lo tanto,
el cometimiento del delito culmina cuando se extingue los efectos juridicos del
vinculo de sometimiento, el que puede presentarse de manera heterogénea, sea
por letras de cambio, escrituras publicas, etc. (...)”.

El delito de usura se comete desde que el sujeto activo presta una cantidad de
dinero con un interés mayor a la tasa activa referencial establecida por el Banco
Central del Ecuador y contintia mientras el acreedor exija el pago de la deuda
y el “deudor” siga cancelando cuotas de la misma, ya que siguen siendo vulne-
rados de manera activa sus derechos a la libertad de trabajo, a la propiedad, y a
una vida digna; culmina cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo de
sometimiento, el que puede presentarse de manera heterogénea, sea por letras
de cambio, escrituras publicas, etc.
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ABSTRACT:
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DERECHO
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Resolucién Nro. 2096-2016 dictada el 26 de mayo del 2015, dentro del pro-
ceso de Usura Nro. 197-2016; por el Tribunal conformado por el doctor Jor-
ge Blum, Juez Nacional ponente, doctores Zulema Pachacama y Edgar Flores,
Conjueces Nacionales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Trénsito.

“(...) Para que se configure el delito de usura es necesario que se cumpla con el
siguiente elemento objetivo, esto es el cobro sucesivo del interés usurario y que
es el cardcter continuo de la conducta usuraria, porque se prolonga en el tiempo
mediante una serie de actos sucesivos conexos, es decir, derivados de los présta-
mos usurarios, por lo cual ésta conducta solo cesa cuando se cancela el préstamo
y los intereses usurario en su totalidad.... Consideran los juzgadores que la
usura es un delito que genera un sistema anti-economia bajo la falsa figura del
ejercicio de la libertad de contratacién que abusa de la necesidad de la victima,
la somete por via de cobros ilegales y coercitivos, mediante la explotacién que
equivale a esclavitud, afectando su derecho a la libertad y limitando el proyecto
de vida de la victima y de quienes dependen de él o de ella (...)”.

Para que se configure el delito de usura es necesario que exista el cardcter per-
manente de la conducta usuraria, ya que ésta se prolonga en el tiempo mediante
una serie de actos sucesivos conexos, es decir, derivados de los préstamos usu-
rarios, por lo cual ésta conducta solo cesa cuando se cancela el préstamo y los
intereses usurarios en su totalidad.

Fallos expedidos por los diferentes Tribunales de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal

Policial y Trénsito de la Corte Nacional de Justicia, de los cuales se pudo extraer la siguiente regla:

V' Eldelito de usura se comete desde que el sujeto activo al realizar un préstamo de dinero cobra al sujeto
pasivo un interés mayor que el permitido por la ley. La accion permanece mientras el sujeto pasivo es so-
metido al cumplimiento de la obligacion y culmina cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo
de subordinacion, esto es al terminar de pagar los intereses usurarios o en su defecto si se ha demandado
el pago de la obligacién hasta cuando se dicta la tiltima actuacion judicial.

4. CONCLUSIONES:

584

1. Los prestamistas se multiplican a lo largo y ancho del territorio ecuatoriano, con el pretexto
de auxiliar de la pobreza y necesidad a las personas que no tienen acceso a los créditos en
las entidades financieras por sus complejos trdmites y requerimientos. Este ilegal negocio ha
ganado espacio en las economias de varias provincias del pais. Los “prestamistas” facilitan
dinero rdpido, con elevados intereses, es decir, perciben réditos superiores al maximo permi-
tido por la ley, ya sea de manera directa o camuflada. Con base a la usura muchas personas
han acrecentado su haber patrimonial, amasando grandes fortunas respaldadas y aseguradas
con documentos como letras de cambio, cheques, pagaré a la orden, prendas o hipotecas.
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Con la vigencia del COIP se ampli6 el espectro del bien juridico protegido en el delito
de Usura (Art. 309), siendo considerado en la actualidad un delito econémico; ya que al
tomar ciertos aspectos socioeconémicos del Ecuador, se evidencié el riesgo que representa
al desarrollo de la economia, afectando directamente a la sociedad en general. Por ello la
importancia y necesidad de establecer el momento en que se consuma y culmina este delito,
con el fin de poder perseguirlo con la rigurosidad del caso.

El delito de usura cumple con los requisitos exigidos por el delito permanente; porque se
exteriorizan varios actos, hasta que se presente agotada la conducta antijuridica, lo cual
podrd darse por propia voluntad del autor o de un tercero que dé cuenta del acto ilicito;
recordando que este tipo penal es creado por el Estado para evitar el abuso del poder econé-
mico de un tercero frente a otro. En vista de que se presenta la permanencia en el tiempo y
la dependencia de la voluntad del sujeto activo para que se mantenga este resultado durante
un periodo determinado, se cumple asi con las exigencias de un delito permanente.

Es por ello que para determinar la prescripcién de la accién penal, se debe contar el tiempo
transcurrido desde que cesé el pago de los intereses usurarios o en su defecto, desde que
culminé la dltima actuacién judicial; en caso de haberse iniciado un proceso civil para el
cobro, por parte del prestamista usurario. Criterio implicito en las sentencias que fueron
motivo de andlisis dentro del presente informe.

Se han presentado sentencias, que contienen criterios de triple reiteracién sobre un mismo
punto de derecho en relacién con las situaciones ficticas concretas y reiterativas especificas,
que responden a los problemas juridicos planteados al inicio de este informe, de las cuales
se ha extraido el siguiente razonamiento:

*  Eldelito de usura se comete desde que el sujeto activo al realizar un préstamo de dinero cobra
al sujeto pasivo un interés mayor que el permitido por la ley. La accion permanece mientras
el sujeto pasivo es sometido al cumplimiento de la obligacion y culmina cuando se extinguen
los efectos juridicos del vinculo de subordinacion, esto es al terminar de pagar los intereses
usurarios o en su defecto si se ha demandado el pago de la obligacion hasta cuando se dicta la
dltima actuacion judicial.
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RESOLUCION No. 01-2017
APROBACION DE PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL OBLIGATORIO
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que los articulos 184.2 y 185 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, publicada en el Regis-
tro Oficial ndmero 449, de 20 de octubre del 2008, establecen como una funcién de la Corte Nacional
de Justicia, desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple
reiteracion, integrados por las sentencias emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional de Jus-
ticia que reiteren por tres ocasiones la misma opinién sobre un mismo punto, para lo cual debe remitirse
el fallo al Pleno de la Corte a fin de que ésta delibere y decida, en el plazo de hasta sesenta dias, sobre su
conformidad, bajo prevencién, que de no pronunciarse en dicho plazo, o en caso de ratificar el criterio,
esta opinién constituird jurisprudencia obligatoria;

Que el procedimiento contenido en el articulo 185 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, se
compone de cuatro etapas necesarias para que la jurisprudencia de las salas que en principio tiene efectos
inter partes, se transforme en precedente jurisprudencial obligatorio con efectos erga omnes:

a) Existencia de por lo menos tres sentencias o autos con fuerza de sentencia ejecutoriados en los que
exista una opinién o criterio uniforme de la sala para resolver los casos, siempre y cuando los casos
resueltos tengan o presenten similar patrén féctico;

b) Remisién de los fallos, que contienen las opiniones reiteradas, al Pleno de la Corte Nacional para
su estudio;

©) Deliberacién de las y los integrantes del Pleno; y,

d) Expedicién dentro del plazo de sesenta dias hdbiles de la resolucién de ratificacién o rechazo del
precedente.

Que los articulos 180.2 y 182 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, publicado en el Registro
Oficial naumero 544, de 9 de marzo del 2009, establece que al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le
corresponde, desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales, fundamentado en los fallos de triple
reiteracion, debiendo la resolucién mediante la cual se declare la existencia de un precedente jurispru-
dencial obligatorio, contener tnicamente el punto de derecho respecto del cual se ha producido la triple
reiteracion, el senalamiento de la fecha de los fallos y los datos de identificacién del proceso, lo que se
publicard en el Registro Oficial a fin de que tenga efecto generalmente obligatorio;

Que la Corte Nacional de Justicia mediante Resolucién Nro. 1A-2016, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial Nro. 767, de 2 de junio del 2016, expidié el Procedimiento de identificacién y siste-
matizacién de lineas jurisprudenciales, unificacidon de la estructura de las sentencias de la Corte Nacional
de Justicia y la estructura de la Resolucién de aprobacién de precedentes jurisprudenciales obligatorios;

IDENTIFICACION DE LOS FALLOS QUE CONTIENEN EL PUNTO REITERADO:

La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito de la Corte Nacional de
Justicia, en ejercicio de sus facultades jurisdiccionales, ha dictado las siguientes sentencias que recogen el
mismo punto de derecho:

Serie XIX

586 Niimero 2



C‘% aceta i icial
aio 2017

a) Resolucién Nro. 658-2015, dictada el 14 de mayo del 2015, en el proceso de Usura Nro. 796-
2014; conformado el Tribunal por el Doctor Vicente Robalino, como Juez Nacional ponente;
Doctora Sylvia Sinchez y Doctor Edgar Flores Mier, Jueza y Conjuez de la Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito.

b) Resolucién Nro. 810-2015, dictada el 12 de junio del 2015, en el proceso de Usura Nro. 1642-
2014; conformado el Tribunal por la Doctora Rosa Alvarez, como Conjueza Nacional ponente;
Doctora Gladys Terdn (voto salvado por el monto de la indemnizacién) y Doctora Zulema Pacha-
cama, Jueza y Conjueza de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito.

©) Resolucién Nro. 689-2015, dictada el 18 de mayo del 2015, en el proceso de Usura Nro. 1477-
2014; conformado el Tribunal por el doctor Vicente Robalino, como Juez Nacional ponente; Doc-
tor Jorge Blum y Doctor Miguel Jurado, Jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Trdnsito.

d) Resolucién Nro. 745-2015, dictada el 26 de mayo del 2015, en el proceso de Usura Nro. 1723-
2014; conformado el Tribunal por el doctor Vicente Robalino, como Juez Nacional ponente;
Doctora Sylvia Sdnchez y Doctor Marco Maldonado, Jueza y Conjuez de la Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito.

e) Resolucién Nro. 2096-2016 dictada el 26 de mayo del 2015, dentro del proceso de Usura Nro.
197-2016; por el Tribunal conformado por el doctor Jorge Blum, Juez Nacional ponente, doctores
Zulema Pachacama y Edgar Flores, Conjueces Nacionales de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito.

DELIMITACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS QUE RESUELVEN LAS SENTENCIAS:
Dichas sentencias resuelven los siguientes problemas juridicos:

1. Momento en el que culminan los efectos juridicos del delito de usura.

2. Por su resultado y actividad, la usura es un delito permanente.

3. Importancia de identificar el momento consumativo en el delito de usura.
LINEA ARGUMENTAL COMUN

En éstas sentencias la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito de la Cor-
te Nacional de Justicia ha desarrollado y reiterado la siguiente linea argumental, respecto del problema
juridico resuelto en las sentencias citadas:

a. El delito de usura se comete desde que el sujeto activo presta una cantidad de dinero con un in-
terés mayor a la tasa activa referencial establecida por el Banco Central del Ecuador y permanece
mientras exista el sometimiento del sujeto pasivo al cumplimiento de la obligacién, por lo tan-
to, el cometimiento del delito culmina cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo de
sometimiento.

b. La accién del delito de usura se materializa en diversos momentos, desde que el sujeto activo: 1)
presta una cantidad de dinero con un interés mayor a la tasa activa referencial establecida por el
Banco Central del Ecuador; 2) cuando se traslada las sumas de dinero de una persona a otra; 3)
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cuando el monto del capital se ha reducido y el interés se amplia hasta sobrepasar el limite per-
mitido; permaneciendo mientras exista el sometimiento del sujeto pasivo al cumplimiento de la
obligacién hasta culminar con la extincién de los efectos juridicos del vinculo de sometimiento.

c. El delito de usura se comete desde que el sujeto activo presta una cantidad de dinero con un in-
terés mayor a la tasa activa referencial establecida por el Banco Central del Ecuador y permanece
mientras exista el sometimiento del sujeto pasivo al cumplimiento de la obligacién; culminando
cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo de sometimiento.

d. Eldelito de usura se comete desde que el sujeto activo presta una cantidad de dinero con un interés
mayor a la tasa activa referencial establecida por el Banco Central del Ecuador y permanece mien-
tras el acreedor exija el pago de la deuda y el “deudor” siga cancelando cuotas de la misma, ya que
permanecen vulnerados de manera activa sus derechos a la libertad de trabajo, a la propiedad, y a
una vida digna; culmina cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo de sometimiento, el
que puede presentarse de manera heterogénea, sea por letras de cambio, escrituras publicas, entre
otros.

e. Para que se configure el delito de usura es necesario que exista el cardcter permanente de la conduc-
ta usuraria, ya que ésta se prolonga en el tiempo mediante una serie de actos sucesivos conexos, es
decir, derivados de los préstamos usurarios, por lo cual ésta conducta solo cesa cuando se cancela
el préstamo y los intereses usurarios en su totalidad.

Que como resultado del desarrollo de esa linea argumental, la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Trdnsito de la Corte Nacional de Justicia expuso lo siguiente:

DOCTRINA JURISPRUDENCIAL

La accién del delito de usura se materializa, en diversos momentos: desde que el infractor presta una
cantidad de dinero con un interés mayor a la tasa activa referencial establecida por el Banco Central del
Ecuador. Cuando el contrato se perfecciona trasladando las sumas de dinero de una persona a otra. Du-
rante el descuento, es decir, cuando el monto del capital se ha reducido; sin embargo, el interés se amplia
hasta sobrepasar el limite permitido.

Permanece mientras exista la subordinacién del sujeto pasivo al cumplimiento de la obligacién, esto
es, si el acreedor exige el pago de la deuda con los intereses ilegales y el deudor siga canceldndola, pues
permanecen vulnerados de manera activa sus derechos como a la propiedad, a una vida digna, entre otros.

Esta conducta concluye cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo de subordinacién; es
decir, cuando termina de pagar los intereses usurarios o en su defecto la obligacién de la que deviene
los intereses ilegales o cuando se ha iniciado un proceso civil para el cobro, se dicta la tltima actuacién
judicial que culmina la afectacién.

En uso de la atribucién prevista en los articulos 184.2 de la Constitucién de la Reptblica y 180.2 del
Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial,
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RESUELVE:

Art. 1.- Atender la solicitud de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Tran-
sito de la Corte Nacional de Justicia y por tanto, aprobar el informe técnico, remitido por la Direccién
Técnica de Procesamiento de Jurisprudencia e Investigaciones Juridicas.

Art. 2.- Ratificar el criterio juridico reiterado de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Trdnsito de la Corte Nacional de Justicia, expuesto en la doctrina jurisprudencial desarrollada
en las sentencias que se detallan a continuacién:

a. Resolucién Nro. 658-2015, dictada el 14 de mayo del 2015, en el proceso de usura Nro. 796-2014

b. Resolucién Nro. 810-2015, dictada el 12 de junio del 2015, en el proceso de usura Nro. 1642-
2014

c. Resolucién Nro. 689-2015, dictada el 18 de mayo del 2015, en el proceso de usura Nro. 1477-
2014

d. Resolucién Nro. 745-2015, dictada el 26 de mayo del 2015, en el proceso de usura Nro. 1723-
2014

e. Resolucién Nro. 2096-2016, dictada el 26 de mayo del 2015, en el proceso de usura Nro. 197-
2016

Art. 3.- DECLARAR COMO PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL OBLIGATORIO, el siguien-
te punto de derecho: “El delito de usura se comete desde que el sujeto activo al realizar un préstamo de dinero
cobra al sujeto pasivo un interés mayor que el permitido por la ley. La accion permanece mientras el sujeto pasi-
vo es sometido al cumplimiento de la obligacion y culmina cuando se extinguen los efectos juridicos del vinculo
de subordinacion, esto es al terminar de pagar los intereses usurarios o en su defecto si se ha demandado el pago
de la obligacion hasta cuando se dicta la viltima actuacion judicial para su ejecucion’.

Art. 4.- Disponer que la Secretarfa General de la Corte Nacional de Justicia, remita copias certificadas
de la presente resolucién a la Direccién Técnica de Procesamiento de Jurisprudencia e Investigaciones
Juridicas, para su sistematizacién; y, al Registro Oficial para su inmediata publicacién.

Art. 5.- Esta resolucién tendrd efectos generales y obligatorios, inclusive para ésta Corte Nacional
de Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio jurisprudencial en la forma y modo determinados por el
segundo inciso del articulo 185 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de Sesiones del
Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los once dias del mes enero de dos mil diecisiete.

f) Dr. Carlos Ramirez Romero PRESIDENTE; Dra. Paulina Aguirre Sudrez, Dra. Maria Rosa Mer-
ch4n Larrea, Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo, Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo (V.C.), Dr. Merck
Benavides Benalcizar, Dra. Tatiana Pérez Valencia, Dr. Wilson Andino Reinoso, Dr. Eduardo Bermudez
Coronel, Dra. Gladys Terdn Sierra, Dr. Asdrabal Granizo Gavidia, Dra. Rocio Salgado Carpio, Dr. Jorge
Blum Carcelén, Dr. José Luis Terdn Sudrez, Dra. Ana Maria Crespo Santos, Dr. Luis Enriquez Villacrés,
Dr. Pablo Tinajero Delgado, Ab. Cynthia Guerrero Mosquera, Dra. Sylvia Sdnchez Insuasti, JUECES Y
JUEZAS NACIONALES; Dr. Marco Maldonado Castro, Dr. Edgar Flores Mier, CONJUECES NA-
CIONALES. Certifico.- Dra. Isabel Garrido Cisneros SECRETARIA GENERAL.
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FALLOS DE TRIPLE REITERACION

LA JUBILACION PATRONAL ES UN BENEFICIO AUTONOMO E
INDEPENDIENTE A LAS INDEMNIZACIONES POR DESPIDO
INTEMPESTIVO, RETIRO VOLUNTARIO, DESAHUCIO O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DE LA RELACION
LABORAL; POR TANTO, EL DERECHO A PERCIBIR JUBILACION
PATRONAL NO ESTA INMERSO DENTRO DE LAS LIMITACIONES
EN LOS MANDATOS CONSTITUYENTES Nos. 2Y 4

RESOLUCION No. 02-2017
Suplemento No. 1 del R.O. 962 de 14 de marzo de 2017

ANTECEDENTES
INFORME TECNICO SOBRE FALLO DE TRIPLE REITERACION
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
I.- PROPUESTA

La Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ha considerado la siguiente propuesta de acuer-
do alos fallos que se adjuntan y que coinciden en un mismo punto de derecho:

JUBILACION PATRONAL NO ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUYEN-
TES NROS 2Y 4.- La jubilacion patronal establecida en el Art. 216 del Cédigo del Trabajo, es un
beneficio auténomo e independiente a las indemnizaciones por despido intempestivo, retiro volun-
tario, desahucio o cualquier otra forma de terminacion de la relacion laboral; por tanto, el derecho
a percibir jubilacion patronal no estd inmerso dentro de las limitaciones en los Mandatos Constitu-

yentes Nros. 2y 4 .
Propuesta que se lo fundamenta en los siguientes casos asi:

a) Juicio Nro. 0160-2014 - Resolucién Nro. 0953-2014, de fecha 26 de noviembre de 2014, a las
09h27, por el Tribunal conformado por el Dr. Alfonso Asdriibal Granizo Gavidia, Juez Ponente,
Dr. Wilson Merino Sdnchez y Dr. Jorge Blum Carcelén , Jueces de la Sala Especializada de lo La-
boral de la Corte Nacional de Justicia.

b) Juicio Nro. 0069-2014- Resolucién Nro. 0131-2015, de fecha 07 de abril del 2015, a las 09h30,
por el Tribunal conformado por la Dra. Paulina Aguirre Sudrez, Jueza Ponente, Dr. Efrain Duque
Ruiz y Dr. Alfonso Asdribal Granizo Gavidia, Conjuez y Juez de la Sala Especializada de lo Labo-
ral de la Corte Nacional de Justicia.
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¢) Juicio Nro. 0100-2014 - Resolucién Nro. 0136-2015, de fecha 9 de abril del afio 2015, a las

09h30, por el Tribunal conformado por la Dra. Paulina Aguirre Sudrez, Jueza Ponente, Dr. Efrain
Duque Ruiz y Dr. Alfonso Asdrtbal Granizo Gavidia, Conjuez y Juez de la Sala Especializada de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.

d) Juicio Nro. 0102-2014, Resolucién Nro. 0307-2015 de fecha 22 de junio del 2014, a las 11h05,

f)

II.

por el Tribunal conformado por el Dr. Asdrtibal Granizo Gavidia, como Juez Ponente, Merck
Benavides Benalcdzar y Dr. Efrain Duque Ruiz , Juez y Conjuez de la Sala Especializada de la
Corte Nacional de Justicia.

Sentencia Nro. 0104-2014 - Resolucién Nro. 0542-2015, de fecha 08 de octubre de 2015, a
las 8h29, por el Tribunal conformado por la Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza
Ponente, Dra. Paulina Aguirre Sudrez y Dr. Asdrubal Granizo Gavidia Jueza y Juez de la Corte
Nacional de la Sala Especializada de lo Laboral.

Sentencia Nro. 1682-2013- Resolucién Nro. 0526.2016, de fecha 28 de Julio del 2016, a las
16h25, por el Tribunal conformado por el Dr. Merck Benavides Benalcdzar, Juez Ponente, Dra.
Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo y Dr. Alfonso Asdribal Granizo Gavidia Jueza y Juez de la
Corte Nacional de