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Presentacion

Hace pocos dias, el Presidente de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, doctor Ivan
Saquicela Rodas, anuncié al pals la decisién de implementar la Justicia Abierta en este méximo
érgano. Esta politica judicial procura un sistema de justicia mds accesible a la ciudadania,
teniendo al usuario como eje. Se vale para ello de todos los medios con los que cuenta la
institucion, principalmente las herramientas tecnoldgicas, y se sustenta en tres principios:

Transparencia, enrelacién a garantizarel derecho de acceso alas decisiones y su comprensibilidad,
solo con las limitaciones establecidas en la ley; con ello, ademds, se materializa la publicidad,
se rinde cuentas, y se propicia la probidad e integridad en las actuaciones de los servidores
jurisdiccionales y administrativos de la Corte, como una faceta de la lucha contra la corrupcién.

Participacién, entendida como el aporte de la sociedad civil en la toma de decisiones y en la
ejecucién de la politica judicial de la Funcién, para que esta responda a la realidad; para ese
fin es indispensable el diglogo, el seguimiento y la evaluacién. Claramente, esta contribucién
tiene una frontera infranqueable: la actividad jurisdiccional de juezas y jueces bajo el principio
de independencia judicial.

Colaboracién, esto es, respetary, en coherencia con las competencias institucionales, involucrar
a los demds érganos del sistema de justicia y a ofros actores de la sociedad tanto del dmbito
publico como del privado, en el disefio, ejecucién y evaluacién de politicas, programas vy
proyectos propios de la Funcién Judicial, y en particular de la Corte Nacional, para alcanzar un
servicio de justicia de calidad, por medio de convenios, cooperacién y alianzas.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 8
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La decisién del Presidente de la Corte Nacional de Justicia de publicar la Bitdcora Jurisdiccional,
tanto en su versiéon digital como impresa, responde a la politica de Justficia Abierta, pues
contribuye al derecho de todas y todos a conocer las decisiones que se generan desde esta Alta
Corte, crea conciencia en la poblacién sobre sus derechos, es un mecanismo de rendicion de
cuentas, ofrece insumos a los diferentes érganos y actores de la sociedad y, ademds, fomenta
la integridad judicial.

Agradecemos a la comunidad juridica la generosa acogida que ha prestado a este medio de
difusién. Es fundamental reconocer la especial atencién que han brindado para la elaboracién
de este espacio las y los Jueces Nacionales y las y los Conjueces Nacionales, en particular
Presidentas y Presidentes de las Salas Especializadas. Como novedad, debemos comentar que
se ha incluido un extracto de la exposicién de motivos del Proyecto de Ley en materia laboral
que ha sido aprobado por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, y que serd enviado a la
Asamblea Nacional; para ello se ha usado la facultad establecida en el articulo 184.4 de la
Constitucion de la Republica.

La propuesta de una Justicia Abierta es una visién nueva, requiere de importantes decisiones y
de multiples esfuerzos en la administracién de justicia del pafs; pero sobre todo, en consonancia

con su naturaleza, tiende puentes de didlogo y genera debates por sobre su propia construccién,
y para ello estamos invitados todas y todos los actores del sistema de justicia del Ecuador.

Bitacora Jurisdiccional

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 9
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Precedentes jurisprudenciales
obligatorios

Articulo 185 de la Constitucién de la Republica:

“Las sentencias emitidas por las salas especializadas de la Corte
Nacional de Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma
opinién sobre un mismo punto, obligardn a remitir el fallo al pleno
de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el plazo de
hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se
pronuncia, o si ratifica el criterio, esta opinién constituirg
jurisprudencia obligatoria.

La jueza o juez ponente para cada sentencia serd designado
mediante sorteo y deberd observar la jurisprudencia obligatoria
establecida de manera precedente. Para cambiar el criterio
jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se sustentard
en razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio, y su fallo
deberd ser aprobado de forma unénime por la sala.”

DECISIONES VINCULANTES

Corte Nacional de Justicia del Ecuador
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PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL OBLIGATORIO

RELEVANCIA:

El articulo 216.2 del Cédigo del Trabajo debe entenderse asi: Que la pensién jubilar patronal no serd
mayor que la remuneracién bésica unificada media del trabajador. Para este célculo se debe considerar
la remuneracién mensual promedio del dltimo afio (sumado lo ganado en el afio y dividido para doce)
percibido por el trabajador y no el salario bdsico unificado del trabajador en general,
vigente al momento de la terminacién de la relacién laboral

Resolucién No. 07-2021

LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

1. Que los articulos 184.2 y 185 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449,
de 20 de octubre de 2008, establecen como una funcién de la Corte Nacional de Justicia, desarrollar el sistema de
precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple reiteracién, integrados por las sentencias emitidas
por las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia, que reiteren por tres ocasiones la misma opinién sobre
un mismo punto para lo cual debe remitirse el fallo al Pleno de la Corte a fin de que este delibere y decida en el plazo
de hasta sesenta dias sobre su conformidad, bajo prevencién que de no pronunciarse en dicho plazo, o en caso de
ratificar el criterio, esta opinién constituird jurisprudencia obligatoria.

2. Que dicho procedimiento contenido en el articulo 185 de la Constitucién se compone de cuatro etapas necesarias
para que la jurisprudencia de las Salas, que en un principio tiene efectos inter partes, se transforme en precedente
jurisprudencial obligatorio erga omnes:

* Existencia de por lo menos tres sentencias o autos con fuerza de sentencia ejecutoriados en los que exista una opi-
nién o criterio uniforme de la sala para resolver los casos, siempre y cuando los casos resueltos tengan o presenten
similar patrén féctico;

e Remision de los fallos que contienen las opiniones reiteradas al Pleno de la Corte Nacional de Justicia para su estudio;

* Deliberacién de las y los integrantes del Pleno; vy,

* Expedicién dentro del plazo de sesenta dias hdbiles de la resolucién de ratificacién o rechazo del precedente.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 12
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3. Que los articulos 180.2 y 182 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 544, de 9 de marzo de 2009, establecen que al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde
desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple reiteracién, debiendo la re-
solucién mediante la cual se declare la existencia de un precedente jurisprudencial obligatorio, contener Gnicamente el
punto de derecho respecto del cual se ha producido la triple reiteracién, el sefialamiento de la fecha de los fallos y los
datos de identificacién del proceso, lo que se publicard en el Registro Oficial a fin de que tenga efecto generalmente
obligatorio.

4. Que la Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucién No. 1A-2016, publicada en el Registro Oficial No. 767, de
2 de junio de 2016, establecié

IDENTIFICACION DE LOS FALLOS QUE CONTIENEN EL PUNTO REITERADO:

La Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en ejercicio de sus facultades jurisdiccionales, ha
dictado las siguientes sentencias que recogen el mismo punto de derecho:

a) Resolucién No. 0054-2021, expedida por la Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia
en el recurso de casacién No. 17371-2018-04562, de fecha viernes 9 de abril de 2021, a las 15h58; suscrita por
el Tribunal de Casacién conformado por la doctora Enma Tapia Rivera, Jueza Nacional ponente, doctora Katerine
Mufoz Subfa y doctor Alejandro Arteaga Garcia, Jueces Nacionales.

b) Resolucién No. 0093-2021, expedida por la Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en
el recurso de casacion No. 17371-2019-03745, de fecha miércoles 5 de mayo de 2021, a las 15h10; suscrita por
el Tribunal de Casacién conformado por la doctora Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional ponente, doctora Enma
Tapia Rivera y doctor Alejandro Arteaga Garcia, Jueces Nacionales.

c) Resolucién No. 0101-2021, expedida por la Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en
el recurso de casacién No. 11371-2019-00176, de fecha jueves 13 de mayo de 2021, a las 14h41; suscrita por el
Tribunal de Casacién conformado por la doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional ponente, doctoras
Liz Mirella Barrera Espin y Enma Tapia Rivera, Juezas Nacionales.

DELIMITACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS QUE RESUELVEN LA SENTENCIAS:
Las sentencias antes mencionadas resuelven el siguiente problema juridico:

¢La pension de jubilaciéon patronal mensual no tiene como valor limite el salario bésico unificado para el trabajador en
general?

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 13
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LINEA ARGUMENTAL COMUN

La Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha desarrollado y reiterado la siguiente linea argu-
mental, respecto del problema juridico resuelto en los fallos ya mencionados:

1. La Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha sostenido reiteradamente que la pensién jubilar
mensual no puede exceder el promedio de la remuneracién mensual del trabajador individualmente considerado, y no
del sueldo o salario minimo unificado del trabajador en general, pues de ser este el caso, la regla haria referencia a él
y a la aclaracién respecto del error referido en la norma, no hubiese sido necesaria, eliminando del texto del articulo
“minima”. Lo sefialado conduce a determinar que el tope méximo para el pago de la jubilacién patronal se ha de
establecer acorde a la remuneracién percibida por el trabajador, mas no a la retribucién minima del trabajador.

2. La Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia estima necesario indicar que la errénea interpreta-
cién consiste en una infraccién por la cual el juzgador ha elegido la norma que es aplicable al caso que se juzga pero
al inferpretarla incurre en un error de hermenéutica juridica, pues le otorga un alcance y un sentido que no tiene. La
mayoria de los casos que se presentan y la interpretacién que realizan los tribunales de segunda instancia, como se ha
expresado, es que la pensién jubilar mensual patronal no puede exceder del promedio de la remuneracién percibida
por el trabajador en general, guardando sindéresis con lo expuesto en cada caso.

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar como jurisprudencia obligatoria el criterio juridico de la Sala especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, expuesto en la jurisprudencia desarrollada en las sentencias que se detallan a continuacién:

a) Resolucién No. 0054-2021, expedida por la Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia
en el recurso de casacién No. 17371-2018-04562, de fecha viernes 9 de abril de 2021, a las 15h58; suscrita por
el Tribunal de Casacién conformado por la doctora Enma Tapia Rivera, Jueza Nacional ponente, doctora Katerine
Mufioz Subia y doctor Alejandro Arteaga Garcia, Jueces Nacionales.

b) Resolucién No. 0093-2021, expedida por la Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en
el recurso de casacién No. 17371-2019-03745, de fecha miércoles 5 de mayo de 2021, a las 15h10; suscrita por
el Tribunal de Casacién conformado por la doctora Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional ponente, doctora Enma
Tapia Rivera y doctor Alejandro Arteaga Garcia, Jueces Nacionales.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 14
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c) Resolucién No. 0101-2021, expedida por la Sala especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en
el recurso de casacién No. 11371-2019-00176, de fecha jueves 13 de mayo de 2021, a las 14h41; suscrita por el
Tribunal de Casacién conformado por la doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional ponente, doctoras
Liz Mirella Barrera Espin y Enma Tapia Rivera, Juezas Nacionales.

Articulo 2.- Declarar como jurisprudencia vinculante el siguiente punto de derecho:

“EL ARTiCULQ 216.2 DEL CODIGO DEL TRABAJO DEBE ENTENDERSE ASI: QUE LA PENSION JUBILAR PATRO-
NAL NO SERA MAYOR QUE LA REMUNERACION BASICA UNIFICADA MEDIA DEL TRABAJADOR. PARA ESTE
CALCULO SE DEBE CONSIDERAR LA REMUNERACION MENSUAL PROMEDIO DEL ULTIMO ANO (SUMADO
LO GANADO EN EL ANO Y DIVIDIDO PARA DOCE) PERCIBIDO POR EL TRABAJADOR Y NO EL SALARIO
BASICO UNIFICADO DEL TRABAJADOR EN GENERAL, VIGENTE AL MOMENTO DE LA TERMINACION DE LA
RELACION LABORAL".

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de Sesiones del Pleno de la Corte Na-
cional de Justicia, a los treinta dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno.

f) Dr. Ivan Saquicela Rodas, PRESIDENTE; Dra. Katerine Mufioz Subia, Dr. José Suing Nagua (Voto en contra), Dra. Da-
niella Camacho Herold (Voto en contra), Dr. Marco Rodriguez Ruiz, Dra. Consuelo Heredia Yerovi, Dr. Milton Veldsquez
Diaz, Dr. Alejandro Arteaga Garcia, Dra. Enma Tapia Rivera, Dra. Rosana Morales Ordéfez, Dr. Felipe Cérdova Ochog,
Dr. Fabién Racines Garrido, Dr. Byron Guillen Zambrano, Dr. Walter Macias Ferndndez, Dr. Gustavo Durango Vela (Voto
en contra), Dr. Roberto Guzmdén Castafieda, Dr. Ivén Larco Ortufio, Dr. Patricio Secaira Durango, JUEZAS Y JUECES
NACIONALES; Dr. Pablo Loayza Ortega (Voto en contra), Dra. Hipatia Ortiz Vargas (Voto en contra), Dr. Carlos Pazos
Medina, CONJUEZA Y CONJUECES NACIONALES. Certifico. f) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador

15



;‘%técora Jurisdiccional

Proyectos de Ley

Articulo 184.4 de la Constitucién de la Repiblica:
“Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las

determinadas en la ley, las siguientes:
... 4. Presentar proyectos de ley relacionados con el sistema de

administracién de justicia.”

Corte Nacional de Justicia del Ecuador
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO

RELEVANCIA:

Dotar a las mujeres trabajadoras sujetas al Cédigo de Trabajo, de una normativa clara,
coherente y precisa con relacién al tiempo de permiso de maternidad y lactancia, en
igualdad con el resto de servidoras publicas del pais

Resolucién de fecha 19 de marzo de 2021

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con la vigencia de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador a partir del 20 de octubre de 2008, se construye una nueva
forma de Estado constitucional de derechos que se preocupa por la proteccién y respeto a la igualdad democrética como
una concepcién que enfatiza el cardcter relacional del valor de la igualdad y rechaza las précticas opresivas, excluyentes o
de subordinacién.

La nocién de igualdad ante la ley establecida en la Carta Magna otorga a todas las personas los mismos derechos y garan-
tias sin que se establezcan privilegios o concesiones para un determinado sector de la poblacién con criterios que no sean
razonables.

Esta forma de igualdad busca la inclusiéon de dos mandatos. De un lado, la igualdad formal exige que las personas que
se encuentran en circunstancias idénticas o similares se las trate de igual manera; por ello, proscribe las discriminaciones
activas, esto es, las consistentes en un acto estatal o privado que establezca una diferencia injustificada.

Por ofra parte, la igualdad requiere que se trate de manera distinta a personas ubicadas en situaciones diferentes, cuando
la diferencia es de tal proporcién que se requieran medidas compensatorias de la desigualdad de hecho. Este segundo en-
tendimiento del principio general de igualdad prohibe las discriminaciones pasivas, es decir, las que se configuran cuando
no se establece una diferencia de trato frente a una situacién desigual.

Es decir, la igualdad formal apunta a prohibir discriminaciones fundadas en razones de raza, lengua, género, religién, ideas

politicas y origen social. No obstante, se complementa con la bisqueda de la igualdad material conforme lo prevé el articulo
11 numeral 2 de la Carta Magna.

! César Rodriguez Garavito, “Derecho a la igualdad” en: Manual de Constitucién y Democracia, v. 1 (Bogotd: Universidad de los Andes, 2010),198-9.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 18
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En el démbito laboral, la igualdad de tratamiento de trabajo incluye los beneficios, cualquiera que sea su naturaleza, que se
concedan a un trabajador o trabajadora que se encuentra en las mismas condiciones.

Sin embargo, estas concepciones de igualdad deben presuponer una nocién de Constitucién como limite positivo y nega-
tivo, en virtud de la cual el Estado no solo es responsable de evitar tratos desiguales irrazonables, sino que también debe
hacer lo necesario para evitar la cristalizacién y perpetuacién de situaciones en las que las personas que integran determi-
nados grupos sean excluidas o segregadas de su pertenencia a dichos colectivos. De este modo, el respeto por parte del
Estado de la igualdad ante la ley no solo requiere la omisién de acciéon —evitar recurrir a criterios irrazonables para justificar
tratos diferentes—, sino que también demanda acciones tendientes a desmantelar situaciones de exclusién y segregacién,
por medio de acciones afirmativas,? mds aln cuando existen una serie de situaciones en las que coexisten dos 0 mds motivos
de discriminacién, sea de forma acumulativa o interseccional.

No obstante, los tipos y fuentes de desigualdad son diversos y pueden provenir de los mismos instrumentos normativos que
conforman la institucionalidad y estructura bésica de las distintas funciones que conforman el Estado como una préctica
cotidiana dificil de percibir pero que lesiona los principios constitucionales necesarios para una vida digna, humana y justa.

Estas multiples formas de discriminacién invisible persistentes por la ineficacia instrumental del derecho chocan, en este
caso, con las mujeres sujetas al régimen del trabajo frente a las servidoras publicas, en general, pese a que el objeto de la
distribucién del bien es el mismo —permiso de maternidad y lactancia— pues, por un lado, el articulo 155 del Cédigo del
Trabajo dispone que durante los doce (12) meses posteriores al parto, la jornada de la madre lactante durard seis (6) horas,
de conformidad con la necesidad de la beneficiaria, mientras que, el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico
dispone que las servidoras publicas del pafs tienen permiso para el cuidado del recién nacido por dos horas diarias, durante
doce meses contados a partir de que haya concluido su licencia de maternidad (15 meses). Igualmente el numeral 9 del
articulo 97 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, sustituido por el articulo 15 de la Ley s/n, R.O. 345-S, 08-XII-2020,
establece que la madre tendrd derecho para el cuidado de la o el recién nacido por dos horas diarias durante doce meses
contados a partir de la fecha en que concluyd su licencia de maternidad (15 meses).

Es decir, existe un trato desigual entre los tres cuerpos normativos sin que exista una justificacién razonable de acuerdo con
las reglas, principios y valores constitucionales, por cuanto no guardan una relacién de funcionalidad con el fin buscado por
la regulacién y no satisfacen los requerimientos del concepto de proporcionalidad. Lo que trae como consecuencia que la
mujer trabajadora sujeta al Cédigo de Trabajo, actualmente tenga un periodo menor de permiso de lactancia, con respecto
a las mujeres que prestan sus servicios en las entidades pUblicas.

2 Marcelo Alegre, “El principio de igualdad” en La Constitucién en 2020. 48 propuestas para una sociedad igualitaria, coordinada por Roberto Gargarella (Buenos Aires:

Siglo Veintiuno Editores, 2011), 40.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 19
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Por ello, es necesario una reforma legal que tome en consideracién estos aspectos del constitucionalismo actual con
el objeto de eliminar este tipo de antinomias dentro de los ordenamientos infraconstitucionales y dotarle de coherencia
material al sistema juridico. Para ello, se debe tomar en consideracién los argumentos interpretativos vélidos y admisibles
para una opcién interpretativa, entre las cuales figuran el favor laboratoris o pro homine en favor de las mujeres trabaja-
doras sometidas al Cédigo del Trabaijo.

De igual manera, las politicas de accién afirmativa o discriminacién inversa deben incluir un trato preferencial a todas las
mujeres embarazadas y en perfodo de lactancia del sector piblico o privado conforme con lo previsto en el articulo 43
de la Norma Fundamental, pero desde una perspectiva sexo-genérica mds alld del discurso homogeneizador patriarcal,
con el fin de redescubrir un nuevo derecho que persiga verdaderos cambios desde la comprensién y la prdctica de la
mujer en el dmbito laboral.

Si bien existen esfuerzos por incorporar normas juridicas a favor de las mujeres, es necesario comprender que los espacios
de redignificacién critica del principio de igualdad deben continuar en todos los érdenes juridico-culturales, en donde se
deben implementar nuevas propuestas legales transformadoras y de efectivizaciéon material de los derechos —en este caso
laboral— con enfoque de género.

El nuevo texto de ley debe incluir una lectura progresiva y no regresiva de derechos conforme con la Constitucién, con
el fin de lograr alcanzar el goce pleno de los derechos de las mujeres trabajadoras sujetas al régimen del Cédigo del
Trabajo del pafs, en lo relativo al permiso de maternidad y lactancia. La identidad juridica de las instituciones del Estado
se logra partiendo de su propia estructura normativa sin que medien restricciones y obstdculos formales que sean incom-
patibles con la igualdad de trato laboral entre mujeres en el sector publico y privado.

Ademds, la categoria “mujer” describe el origen o una caracteristica definitoria de la identidad de una persona que de-
lata, ya de por si, asimetrias en términos de subordinacién de este grupo poblacional, cuya contextualizacién implica un
examen de transversalidad de las condiciones histéricas, sociales politicas que las envuelven, lo que complejiza adn mas
el andlisis de los casos particulares. Por ello, nuestra realidad cotidiana exige un cuerpo normativo instrumental que honre
sustantivamente la autonomia e igualdad entre mujeres del sector privado y publico, en general, como parte del discurso
democrdtico y desde el feminismo.

Ello implica un verdadero cambio de paradigma desde el feminismo que parte del entendimiento de que el derecho no
es neutral, objetivo, racional y universal, sino que lleva implicito un discurso de sumisién y neutralizacién de los cuerpos
que es necesario redefinirlo desde nuestra propia realidad para elevar el estatus de proteccién de la mujer, mediante la
inclusion de la variable género en todo el quehacer humano en igualdad de condiciones.

El articulo 184.4 de la Constituciéon de la RepUblica determina como una de las funciones de la Corte Nacional de
Justicia, la de presentar proyectos de ley relacionados con el sistema de administracién de justicia. El articulo 180.4 del
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Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, desarrolla la norma constitucional y establece que al Pleno de la Corte Nacional
de Justicia le corresponde discutir y aprobar proyectos de ley relacionados con el sistema de administracién de justicia; y
presentarlos por medio de su Presidenta o Presidente a la Asamblea Nacional.

En tal virtud, la sefiora Presidenta de la Sala Especializada de lo Laboral, ha presentado al Pleno de la Corte Nacional de
Justicia, el proyecto Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo, que recoge la problemdtica descrita up supra, y que una vez

que ha sido conocido, discutido y aprobado por parte de la citada corporacién, se pone a disposicién de la Asamblea
Nacional, en los siguientes términos.

Ley Organica Reformatoria del Cédigo del Trabajo
Art. 1.- SustitOyase el inciso tercero del articulo 155 del Cédigo del Trabajo, por el siguiente:
“La jornada de la madre lactante tendré una duracién de seis (6) horas diarias durante los

doce (12) meses contados a partir de que haya concluido su licencia con remuneracién de
maternidad de doce semanas por nacimiento de su hija o hijo”.
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Autos y Sentencias
de las Salas Especializadas

Articulo 184.1 de la Constitucién de la Repuiblica:

“Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las
determinadas en la ley, las siguientes: 1. Conocer los recursos de
casacién, de revisién y los demds que establezca la ley...”

Articulo 184 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial:
“Competencia.- Las diferentes salas especializadas de la Corte
Nacional de Justicia conocerdn los recursos de casacion y revision
en las materias de su especialidad y los demés asuntos que se
establecen en la ley.”

DECISIONES INDICATIVAS
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RELEVANCIA:

Interpretacién del delito de prevaricato
Juicio No. 01100-2019-00003
Sentencia: 18 de junio de 2021

Tribunal: Doctores, Walter Macias Ferndndez (juez ponente), Luis Rivera Velasco y doctora Mercedes Caicedo Aldaz, jueces
nacionales y conjueza nacional.

Extracto:

La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcién y Crimen Organizado, establecié que el
prevaricato se comete cuando los jueces de carrera o los drbitros en derecho, fallan o deciden un asunto contra ley expresa,
sustancian el proceso haciendo lo que prohibe la ley o dejando de hacer lo que manda o conocen cuando previamente han
intervino en otra calidad, siempre que dicha conducta material se ejecute en perjuicio de las partes.

La Sala insistié en que no se puede hacer una desconexiéon de los elementos que prevé el articulo 268 del Cédigo Orgé-
nico Integral Penal, ya que este delito no sanciona la mera inobservancia de normas procesales o de derecho sustantivo
al adoptar una decisién —fallar— o sustanciar el proceso; ni tampoco consideré que pueda incurrirse en la conducta tipica
en situaciones o escenarios donde el ordenamiento juridico aplicable es sumamente discutible. Se debe tener claro, que la
conducta que contiene una decisién o la sustanciacién deben consistir en un auténtico comportamiento arbitrario, que se
ejecuta con la finalidad de prescindir del ordenamiento juridico para satisfacer intereses ajenos al ejercicio de la jurisdiccién
que le corresponde al juez de carrera o al arbitro en derecho. Al respecto, se hizo relacién a que anteriormente la Sala ha
referido que puede existir equivocaciéon y no todo error deberd ser considerado delito, sino todos los fallos que son reforma-
dos o revocados por un fribunal de alzada deberian producir el inicio de un juicio de prevaricacién.

Los sefores Jueces Nacionales y la sefiora Conjueza Nacional, determinaron que la propia ley establece que en este delito,
el comportamiento tipico debe ejecutarse en perjuicio de las partes, de manera que su entendimiento no debe limitarse a
una afectacién econémica, cuantificable y expresada en dinero, sino que hay que se hace relacién a un concepto mas am-
plio, donde el juez o d&rbitro decida, sustancie o conozca el proceso arbitrariamente, teniendo la finalidad de perjudicarle
a una de las partes al privarles del procedimiento legalmente previsto, al adoptar una decisién en favor de la otra parte en
contra de la ley e incluso negarle la razén en contra de la ley.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf
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RELEVANCIA:

La tentativa podria ser un elemento a considerar para establecer la gravedad de la conducta
en el andlisis de la suspensién condicional de la pena privativa de libertad

Juicio No. 10281-2018-00365

Sentencia: 05 de mayo de 2021

Tribunal: Doctores, Adrian Rojas Calle (juez ponente), Marco Rodriguez Ruiz y Javier de la Cadena Correa, jueces na-
cionales y conjuez nacional.

Extracto:

La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Delincuencia Organizada y Corrupcién, analizé que el
Tribunal de Apelacién negé la suspension condicional de la pena privativa de libertad, debido a la gravedad de la conducta,
pues se sostuvo que causé conmociédn social. La Sala reflexioné en el sentido que la infraccién que se juzgd se ha cometido en
el grado de tentativa, lo que resultaria un elemento a ser considerado para establecer o no la necesidad de la ejecucién de la
pena privativa de libertad, y por ende la concesién o rechazo de la suspension condicional de esa pena.

Los sefiores Jueces Nacionales y el sefior Conjuez Nacional, reiteraron ademds jurisprudencia de la Sala Especializada en
relacién a la motivacién, que ha indicado que la ausencia de esta garantia se refiere a la falta de una exposicién de motivos
que justifiquen la conviccién del juez cuanto al hecho y las razones juridicas que determinan la aplicacién de una norma de
ese hecho, y que comprenda todas las cuestiones. Es obligacién de las juezas y jueces hacer constar en sus resoluciones una
exposicién de los motivos por los cuales adoptan la resolucién que contenga la descripciéon de los hechos analizados (en el
caso de las sentencias que contengan los hechos y actos probados en la audiencia de juicio), las normas juridicas aplicables,
la relacién légica entre los hechos analizados, las normas juridicas y las conclusiones.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf
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LABORAL

RELEVANCIA:

La jubilacién patronal proporcional es un derecho auténomo e independiente distinto
a las bonificaciones e indemnizaciones previstas en el Mandato Constituyente No. 2.

Juicio No. 06352-2015-00103
Sentencia: 20 de mayo de 2021

Tribunal: Doctor Alejandro Arteaga Garcia (juez ponente), Doctoras, Katerine Mufioz Subia y Enma Tapia Rivera, juez
nacional y juezas nacionales.

Extracto:

El impugnante es el actor, el trabajador, y en su fundamentacién, alegé la infraccién de los articulos 82 y 326.11 de la
Constitucion de la Republica (CRE), por ende, falta de aplicacién del articulo 216 del Cédigo de Trabajo (CT), que regula
la pensién jubilar patronal mensual. Sostuvo que con la decision del Tribunal de Apelacion, se le habria negado el dere-
cho a recibir una pensién de jubilacién patronal de forma mensual, a la cual tendria derecho por haber trabajado mas
de 25 afios en la misma empresa. En la sentencia recurrida, se indicé que el monto econémico entregado al trabajador
por retiro voluntario, ya correspondia al fondo de jubilacién global, que reemplaza a la jubilacién mensual.

Al respecto, la Sala Especializada de lo Laboral, consideré relevante analizar una cldusula del contrato colectivo de tra-
bajo que involucraba al trabajador, ya que esta regula el derecho a la jubilacién patronal. A partir de ello, la Sala advirtié
que el derecho a la jubilacién patronal no estd sujeto a los limites del Mandato Constituyente No. 02, puesto que la jubi-
lacién es un derecho auténomo e independiente y no se trata de una bonificacién o indemnizacién, el Tribunal hizo notar
ademds que este tema ya fue objeto de la Resoluciéon No. 02-2017 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia. Luego,
cuando la Sala analizé si el monto global recibido por el trabajador implicé renuncia de derechos, determiné que en
efecto se transgredian los articulos 4 y 216 del CT, y 326.11 de la CRE, puesto que, del cdlculo y la cldusula contractual,
no mejoré el derecho a la jubilacién del recurrente.

En virtud de que se vulneraron los derechos del trabajador, la Sala casé el fallo impugnado y en su reemplazo dicté sen-
tencia de mérito concediendo el derecho a la jubilacién patronal proporcional.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf
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LABORAL

RELEVANCIA:

El horario de trabajo es uno mds de los elementos que configuran la relacién de dependencia,
pero no es el Unico, ni es indispensable

Juicio No. 09359-2019-01742
Sentencia: 10 de junio de 2021

Tribunal: Doctoras, Enma Tapia Rivera (jueza ponente), Maria Consuelo Heredia Yerovi y doctor Alejandro Arteaga Gar-
cia, juezas nacionales y juez nacional.

Extracto:

La Sala Especializada de lo Laboral, al analizar la fundamentacién del recurso de casacién interpuesto, determiné que la sen-
tencia impugnada incurrié en una contradiccién, puesto que en ella los jueces de instancia concluyeron que no existia relacién
de dependencia pese a que por un lado habia remuneracién, y por otro, servicios licitos y personales; y, ademds, establecieron
equivocadamente como requisito indispensable para la configuracién de la relacién de dependencia, el horario de trabajo.

Sobre aquello, el Tribunal de Casacién recordé que la Corte Nacional de Justicia ya se ha pronunciado respecto a los elemen-
tos que configuran una relacién de dependencia, esto es, asistencia al centro de trabajo del empleador, desempefio personal,
puesta a disposicién del empresario por parte del trabajador de sus servicios o productos elaborados, la remuneracién, entre
otros; por lo tanto, el horario de trabajo es uno mds de los requisitos existentes, pero no el Gnico para configurar una relacién
de dependencia. En consecuencia, se determiné que existe una incorrecta interpretacién del articulo 8 del Cédigo de Trabajo,
al considerar que solo el horario de trabajo implica subordinacién o relacién de dependencia.

Por consiguiente, la Sala Especializada, dicté una sentencia de mérito en la cual declaré con lugar la demanda, reconocié la
relacién laboral entre las partes, y, ademds, ordené el pago de los rubros correspondientes.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RELEVANCIA:

La potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatura debe ser ejercida dentro de los limites de la
razonabilidad y proporcionalidad y esté sujeta a control jurisdiccional

Juicio No. 17811-2017-00883
Sentencia: 20 de mayo de 2021

Tribunal: Doctores, Milton Veldsquez Diaz (juez ponente), Patricio Secaira Durango (juez ponente) e Ivén Larco Ortufio,
jueces nacionales.

Extracto:

A la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo le correspondié conocer el recurso de casacién propuesto con-
tra la sentencia de instancia que acepté la impugnacién de una jueza a la sancién de destitucién por haber incurrido en
manifiesta negligencia, contemplada en el articulo 109.7 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial.

En la sentencia, los sefiores Jueces Nacionales reiteraron que efectivamente el Consejo de la Judicatura tiene la potestad
para sancionar a los servidores judiciales, asi como también ciertamente existe un catdlogo de sanciones disciplinarias
que puede aplicar, pero también hicieron hincapié en que cabe, frente al ejercicio de esa potestad, el respectivo control
jurisdiccional, estos mecanismos de control han sido aceptados por la doctrina nacional.

La Sala expuso que el ejercicio de una potestad publica exige el méximo respeto de los limites que la racionalidad y
proporcionalidad imponen a un buen administrador, en cuanto se refiere a las sanciones que pueden aplicar. La razona-
bilidad se presenta como un freno al actuar administrativo que solo puede funcionar, de manera adecuada, cuando una
disposicién legal asf lo habilite. La razonabilidad y la exigencia de motivacién de las decisiones administrativas gozan de
una estrecha relacién, puesto que la primera actta como limite de la discrecionalidad administrativa y del poder publico
en general y, la segunda permite justificar las decisiones tomadas por la autoridad publica.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RELEVANCIA:

En los procesos contencioso administrativos, la prueba es dindmica, porque las actuaciones
administrativas sujetas al control piblico estan acopiadas por la propia entidad piblica que tuvo a
su cargo el procedimiento administrativo, y es ese érgano quien debe proporcionar los expedientes

y resoluciones administrativos que serdn sujetos a control de legalidad

Juicio No. 11804-2018-00458
Sentencia: 21 de junio de 2021

Tribunal: Doctores, Patricio Secaira Durango (juez ponente), lvén Larco Ortufio y Milton Veldsquez Diaz, jueces nacionales.
Extracto:

El Tribunal de instancia decidié que, cuando la Contraloria General del Estado, emitié su resolucién respecto de la de-
terminacién de responsabilidad civil culposa, habia caducado su facultad determinadora. En ese sentido, su resolucién se
orienté a que la administracién no se ajustéd a la norma, vulnerando el principio de legalidad y la seguridad juridica por
expedir una resolucién fuera del plazo establecido por la ley. Sobre ello, la Sala Especializada de lo Contencioso Adminis-
trativo, determiné que en efecto, la competencia de la administracién caducéd al momento que esta emitié la resolucion.

En su fallo, los sefores Jueces Nacionales reflexionaron en el sentido de que el expediente administrativo y la resolucién
administrativa, son elementos sobre los cuales los Tribunales Distritales deben ejercer el control jurisdiccional de las deci-
siones de la administracién publica; por lo que constituyen elementos de prueba dindmica que deben ser proporcionada
por la Administraciéon emisora de la resolucién que es materia de la impugnacién judicial, ya que ella es la que estd en
poder de esa informacién documental que debe ser valorada de oficio, para de esta manera tutelar los derechos de los
administrados, haciendo el control de la legalidad de la actividad pablica.

La prueba dindmica es aquella que estatuye su carga a la parte procesal que tiene mejores posibilidades de aportarla
al proceso judicial; prueba que, es dindmica ademés porque las actuaciones administrativas sujetas al control pdblico
estdn acopiadas por la propia entidad publica a cuyo cargo estuvo el procedimiento administrativo; se constituye en la
denominada “prueba administrativa preconstituida”.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf
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CONTENCIOSO TRIBUTARIO

RELEVANCIA:

Caducidad de la facultad determinadora del Servicio de Rentas Internas
Juicio No. 17504-2011-0014
Sentencia: 13 de diciembre de 2019

Tribunal: Doctores, José Suing Nagua (juez ponente), Gustavo Durango Vela y Fernando Cohn Zurita, jueces nacionales.
Extracto:

La sentencia del Tribunal Distrital objeto del recurso de casacién sefalé que se produjo la caducidad de la facultad de-
terminadora de la administracién tributaria, en ese sentido, declaré la nulidad de la resolucién emitida por el Servicio de
Rentas Internas (SRI), asi como su antecedente, el Acta de Determinacién. El recurrente, el SRI, al interponer recurso de
casacién, alega errénea interpretacién de los articulos 82, 94 y 95 del Cédigo Tributario.

En la revisién de la sentencia recurrida, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, establecié que el articulo 94.3
del Cédigo Tributario prescribe que el tiempo para verificar un acto de determinacién expedido por la propia administra-
cién, es decir el SRI, es de un (1) afio contado desde que se notifica el acto de determinacién.

En ese sentido los sefiores Jueces Nacionales, observaron que la orden de determinacién se expidié dentro del plazo
previsto para que no se configure la caducidad de la facultad determinadora, y que de igual manera, el acta de de-
terminacién se notificé dentro del plazo que tenfa el SRI. Por lo tanto, después de revisar este orden cronolégico de los
hechos, resolvié que el Tribunal de Apelacién, no realizé un andlisis adecuado de los hechos en ese orden, razén por la
cual concluyé erréneamente que el ejercicio de la facultad determinadora del SRI habia caducado, cuando en realidad
estaba vigente al momento de la notificacién con la orden de determinacién.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf
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CONTENCIOSO TRIBUTARIO

RELEVANCIA:

La inconformidad del recurrente con la valoracién de la prueba realizada
por el Tribunal de instancia, no constituye falta de motivacién

Juicio No. 17510-2017-00466
Sentencia: 23 de junio de 2021

Tribunal: Doctora Rosana Morales Ordéiiez (jueza ponente), doctores José Suing Nagua y Gustavo Durango Vela; jueza
nacional y jueces nacionales.

Extracto:

El caso en cuestién versa sobre el recurso de casacién interpuesto por el Servicio de Rentas Internas luego de que el Tribu-
nal de instancia aceptara la accién de impugnacién interpuesta por el administrado dejando la resolucién impugnada sin
efecto. El recurso interpuesto ante la Sala se fundamenté en la falta de aplicacién de ciertos numerales del articulo 268
del Cédigo Orgénico General de Procesos y de la Ley de Régimen Tributario Interno; la indebida aplicacién del articulo
68 del Cédigo Tributario; y, por falta de motivacién de la sentencia.

En su andlisis, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario expone qué implica la transgresién de normas, misma
que se puede configurar de tres maneras, a) defectos en la estructura del fallo ante la falta de requisitos exigidos; b)
por incongruencia al adoptarse resoluciones contradictorias o incompatibles; y, c) por no cumplir con la garantia de la
motivacién. En el caso, el recurrente planted tres fundamentos para su recurso. Con relacién a la falta de aplicacién de
normas por no valorar la prueba en su conjunto, vulnerando el principio de la sana critica, la Sala determiné que las
pruebas se valoran y practican de acuerdo con el objeto de la controversia, si un medio probatorio no se relaciona con el
obijeto, el Tribunal no tendria por qué analizarlo. Con referencia a la errénea aplicacién de normas de derecho, la Sala
consideré que su aplicacién fue, en efecto, correcta, por ende el cargo no procedia.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 31



a%tacora Jurisdiccional AUTOS ¥ SENTENCIAS

Con respecto a la tacha de no cumplir con la garantia de motivacién, la sefiora Jueza Nacional y los sefores Jueces Na-
cionales, concluyeron que no se configuré esa falta, pues los juzgadores de instancia explicaron cémo y por qué llegaron
a la conclusién contenida en el fallo; se evidencia que existe una subsuncién de los hechos a la norma; y, que se pueden
constatar los motivos por los cuales el Tribunal ad quem afirmé que se ha realizado una determinacién tributaria y por
qué ésta no correspondia en el caso en cuestién. En definitiva, por la fundamentacién del recurso de casacién, la Sala
observé una mera inconformidad del recurrente con la valoracién de las pruebas contenida en la sentencia impugnada,
por ende, al no ser una alegacién suficiente, no prosperé el incumplimiento a la garantia de motivacién.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA

Y ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

La prueba de ADN puede ser 6til para demostrar el error en la demanda
de nulidad de reconocimiento voluntario de paternidad

Juicio No. 01613-2019-00320
Sentencia: 15 de junio de 2021

Tribunal: Doctores, Wilman Terdn Carrillo (juez ponente), Roberto Guzmdan Castafeda, David Jacho Chicaiza, jueces
nacionales.

Extracto:

En la sentencia recurrida, el Tribunal de instancia acepté el recurso de apelacién y declaré con lugar la demanda de
impugnacién de reconocimiento voluntario de paternidad por via de nulidad, en lo medular establecié que el examen de
ADN es prueba vélida para determinar la inexistencia de vinculo sanguineo entre el demandante y su hijo. La recurrente,
la madre del menor, quien interpuso el recurso de casacién, fundamenté su peticién en la vulneracién de los casos esta-
blecidos en el articulo 268 numerales 3 y 5 del Cédigo Orgdnico General de Procesos, en virtud de que consideré que
la sentencia resuelve asuntos que no formaban parte de la litis del proceso y, considerando, ademds, que ya hubo un
reconocimiento voluntario previo efectuado por el demandante.

La Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifez, Adolescencia y Adolescentes Infractores, en primer lugar aclaré que no
se demandé impugnando el reconocimiento libre y voluntario de la paternidad, sino se demandé la nulidad del recono-
cimiento voluntario. En tal virtud, la Sala determiné que el Tribunal de Apelacién realizé un andlisis motivado de acuerdo
con los estdndares normativos del caso especifico. El Tribunal de instancia acogié una prueba para mejor resolver, en este
caso el examen de ADN, que corrobord la inexistencia de vinculo bioldgico entre el demandante y el hijo de la recurrente,
razén por la cual considerd que se configurd un error de hecho que vicié el consentimiento del demandante puesto que,
en su momento, este reconocié al nifio asumiendo que era suyo.
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Con respecto a la Resolucion 05-2014 de la Corte Nacional de Justicia, que constituye precedente jurisprudencial obli-
gatorio por la triple reiteracién de fallos sobre un mismo punto, la Sala aclaré que el supuesto de este caso es distinto,
porque no se estd discutiendo la verdad biolégica, sino la verdad material. En ese sentido, al demandante le correspondia
Unicamente la impugnacién del reconocimiento por la via de la nulidad para demostrar que, al momento de reconocer
al nifio, no concurrieron los requisitos necesarios para su validez, situacién que fue probada con la existencia de error
que vicié el consentimiento al momento del acto del reconocimiento voluntario. En tal virtud, la Sala resolvié rechazar el
recurso de casacién planteado por la madre del nifio.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA

Y ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

La ausencia del patrocinador de cualquiera de las partes, no supone la pérdida de oportunidad de
hacer valer sus derechos en la audiencia

Juicio No. 17203-2018-05388
Resolucién: 19 de mayo de 2021

Tribunal: Doctores, Wilman Terdn Carrillo (juez ponente), Roberto Guzmdn Castafeda y David Jacho Chicaiza, jueces
nacionales.

Extracto:

La Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores, conocié una causa en donde la per-
sona demandada habia comparecido en forma personal a la audiencia Unica de divorcio, no obstante lo habia hecho sin
su defensor técnico. La jueza de primer nivel, sin exhortarle al uso de la palabra, a fin de que explique las razones de la
ausencia de su patrocinador o si se encontraba en las condiciones que refiere el articulo 36 segundo inciso del Cédigo
Orgénico General de Procesos (COGEP); continué con el desarrollo de la audiencia, sin garantizar la materializacién de
los principios de inmediacién y contradiccién, limitando ademds el derecho a la tutela judicial efectiva de la accionada,
quien no pudo ejercer su derecho de contradiccién y defensa.

Los sefores Jueces Nacionales, consideraron que esta actuacién judicial constituyé un vicio de procedimiento que lesiona
el derecho a la defensa, que acarrea la nulidad, puesto que la ausencia del patrocinador de una de las partes procesales
no supone la pérdida de la oportunidad para defender su interés. En el caso concreto, y con el fin de no dejar en indefen-
sién a la demandada, el Tribunal establecié que se debia aplicar lo dispuesto en el articulo 87.1 del COGEP, que permite
suspender la audiencia y volverla a convocar, por una sola vez, si comparece la parte actora sin su defensor. Se resolvié
que es aplicable el citado articulo, puesto que se debe entender que ambas partes son equivalentes entre si, debiendo
otorgarles igualdad de armas para el ejercicio de su defensa, y ademds que esta interpretaciéon guarda relacién con el
articulo 11.3 de la Constitucién de la Republica (CRE), que determina que no se podré alegar falta de norma juridica
para justificar la violacién de los derechos y garantias establecidos en la CRE y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
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CIVIL Y MERCANTIL

RELEVANCIA:
La potestad de control que tiene la Superintendencia de Compaiias, no impide el derecho de los
socios o terceros de comparecer ante el érgano jurisdiccional

Juicio No. 11333-2018-03351
Sentencia: 28 de mayo de 2021

Tribunal: Doctores, David Jacho Chicaiza (juez ponente), Roberto Guzmdn Castafeda, y Pablo Loayza Ortega, jueces
nacionales y conjuez nacional

Extracto:

El demandado propuso recurso de casacién dentro de un proceso por cobro de dinero, en el cual el Tribunal de instancia
acepté el recurso de apelacién interpuesto por el actor, revocando la sentencia de primera instancia. El recurrente alegd
que habrfa una vulneracién al articulo 268.5 del Cédigo Orgdnico General de Procesos, que se refiere a la indebida,
errénea interpretacién o falta de aplicacién de normas de derecho sustantivo, en ese sentido, sostuvo que el Tribunal de
Apelacién omitié aplicar normas de la Constitucién de la Republica y de la Ley de Compaiias.

La Sala Especializada de lo Civil y Mercantil, concluyé que el recurso contiene falacias argumentativas puesto que las
normas que alega no fueron aplicadas, no eran aplicables al caso, y, por ende, no tiene sustento. Respecto al cargo
sobre la competencia que la jurisdiccién civil y mercantil tiene para resolver el proceso, determiné que la alegacién del
recurrente no es la adecuada, puesto que si bien la Superintendencia de Compafias tiene atribuciones de vigilancia y
control cuando se han vulnerado los derechos de los socios, se contravino el contrato o la ley; los socios y accionistas
también pueden ejercer su derecho de accién ante el érgano jurisdiccional correspondiente, por tanto, una reclamacion
en ese sentido no se limita Unicamente a la Superintendencia de Compaiiias, sino que la jurisdiccién civil y mercantil, en
este caso, es competente para resolver el caso.

La Sala determiné que en el caso en andlisis no existe falta de aplicacién de normas de derecho sustantivo, por lo cual
las alegaciones del recurrente no tienen el debido sustento y fundamentacién, lo que convierte al recurso de casacién en
improcedente.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf
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CIVIL Y MERCANTIL

RELEVANCIA:

El razonamiento probatorio, en uso de la libertad y autonomia del juzgador, debe sujetarse a
lineamientos de racionalidad y razonabilidad de la motivacién para no incurrir ni en arbitrariedad
ni en subjetividad en la valoracién de las pruebas presentadas

Juicio No. 23331-2017-02154
Sentencia: 25 de junio de 2021

Tribunal: Doctores, Roberto Guzmdn Castafeda (juez ponente), David Jacho Chicaiza y Wilman Terén Carrillo, jueces
nacionales.

Extracto:

El Tribunal de instancia rechazé el recurso de apelacién, y por ende confirmé que una demanda de prescripcién adqui-
sitiva de dominio no procede. Los recurrentes interpusieron el recurso de casacién aduciendo violacién a los principios
de la valoracién de la prueba contenidos en el articulo 268 del Cédigo Orgénico General de Procesos, en virtud de una
errénea fundamentacién de hechos y derechos.

La Sala Especializada de lo Civil y Mercantil, establecié que, para que el juzgador desarrolle un razonamiento probatorio
en uso de su libertad y autonomia, debe sujetarse a lineamientos de racionalidad y razonabilidad de la motivacién para
no incurrir ni en arbitrariedad ni en subjetividad en la valoracién de las proposiciones presentadas. En tal virtud, el andlisis
de la Sala se centré en verificar si, en efecto, la valoracién de la prueba fue razonable. Al respecto, los sefiores Jueces
Nacionales, establecieron ciertos hitos sobre la valoracién de la prueba, que estd contenida, entre otros por, a) el dere-
cho a la prueba; b) la valoracién de la prueba; ¢) el objetivo fundamental e institucional de la actividad probatoria; d) la
determinacién de las reglas que rigen la actividad probatoria; y, €) los requisitos intrinsecos y extrinsecos de los elementos
de prueba para ser obtenidos y producidos de manera vélida.

La Sala concordé con el criterio del Tribunal de alzada y comprobé la ausencia de arbitrariedad en cuanto a la valoracién
y razonamiento probatorios, consideré ademds que su andlisis no fue arbitrario, ilegal, ilegitimo, ni que tampoco existié
una vulneracién a la tutela judicial efectiva, debido proceso, motivacién o seguridad juridica.

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 37



;‘%técora Jurisdiccional

Declaraciones jurisdiccionales
previas de infracciones
disciplinarias

Articulos 1, 2 literales c y d, y 4 de la Resolucién 12-2020 dictada
por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia:

“Articulo 1.- La autoridad jurisdiccional competente para la declaratoria previa

de dolo, negligencia manifiesta o error inexcusable en la actuacién de cardcter
jurisdiccional pre procesal y procesal de una o un juez o de las actuaciones de un
fiscal o defensor piblico, serd el tribunal jerdrquicamente superior.

Articulo 2.- En los casos en que el ordenamiento juridico no hubiere previsto la
impugnacién mediante un recurso vertical, la autoridad jurisdiccional competente
para la declaratoria previa, serd: ...c) Para las y los jueces o fribunales de segundo
nivel; tribunales distritales de lo contencioso administrativo y contencioso tributario
o fiscales provinciales, un tribunal de la respectiva especialidad de la Corte
Nacional de Justicia. d) Para las y los jueces o conjueces de la Corte Nacional de
Justicia, el Pleno de este érgano.

Articulo 4.- En los casos en que la ley prevé recursos verticales, la declaracién
jurisdiccional previa de la existencia de dolo, manifiesta negligencia o error
inexcusable, de oficio o a peticién de parte, serd competencia del tribunal del nivel
superior inmediato de la materia que conoce el recurso.”

DECISIONES INDICATIVAS
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DECLARACION JURISDICCIONAL PREVIA

Solicitud No. 08-2021
Resolucién: 30 de junio del 2021

Tribunal: Pleno de la Corte Nacional de Justicia, doctor Marco Rodriguez Ruiz (juez ponente)
Extracto:

La solicitud de declaracién jurisdiccional previa se sustenté en un presunto cometimiento de las infracciones disciplinarias
contenidas en los articulos 107.5 (negativa o retardo injustificado), 108.8 (no comunicar sobre el conocimiento de mal-
trato o tortura a las PPL) y 109.7 (dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable) del Cédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial (COF)J), lo cual habria ocasionado la inobservancia del debido proceso puesto que no se habria cumplido con
el plazo razonable para dar una resolucién al recurso de casacién interpuesto.

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia, determiné que si bien han existido innumerables circunstancias incidentales
que demoraron el proceso, ninguna de ellas puede imputarse a la conducta de cualquiera de los sumariados puesto que
eran ajenas a su voluntad. En tal virtud, los jueces sujetos al sumario administrativo hicieron lo que estaba a su alcance,
sujetdndose a los principios y garantias que orientan a la Funcién Judicial, para solventar cada incidente que se presenté.
Reiteré lo dispuesto en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional del
Ecuador, en el sentido de que no se pueden establecer plazos de manera general en dias, meses o afos, para determinar
si la sustanciacién de la causa ha demorado arbitrariamente, sino que se deben valorar, examinar los factores particula-
res de cada caso concreto y que pudieron influir en la tramitacién y resolucién de la causa. En el caso en cuestién, por
un lado, hay la gran cantidad de incidentes procesales exégenos que sucedieron al margen de las actuaciones de los
jueces sumariados, y por otro, la complejidad del recurso, lo cual se sustenta en la emisién de tres proyectos con distintas
posturas juridicas, que requirié el sorteo de dos juzgadores adicionales, con el afdn de llegar a un consenso. Por lo tanto,
todos estos elementos, han sido decisivos para concluir que la casacién se resolvié dentro de los estdndares del plazo
razonable.

En el mismo sentido, el Pleno determiné que la negativa a las solicitudes de ser escuchados en audiencia oral, publica
y contradictoria, que fueron formuladas por los denunciantes, tampoco se configura como una conducta manifiesta-
mente negligente de los jueces, pues estos rechazaron esas solicitudes celera y diligentemente, observando el trdmite
previsto en la Ley de Casacién, la cual prevé la celebracién de una audiencia en estrados, cuyo término para solicitarla
habfa concluido.
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DECLARACION JURISDICCIONAL PREVIA

Solicitud No. 07001-2021-0065D
Resolucién: 2 de junio de 2021

Tribunal: Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral, doctoras, Enma Tapia Rivera (jueza ponente), Katerine Mufioz
Subia, doctor Alejandro Arteaga Garcia, juezas nacionales y juez nacional.

Extracto:

La solicitud de declaracién jurisdiccional previa tiene como antecedente una denuncia, por una presunta manifiesta
negligencia y error inexcusable al emitir dos sentencias con la misma resolucién dentro de un mismo juicio.

El Tribunal hizo notar que el denunciante no diferencia o individualiza las infracciones supuestamente cometidas para
subsumir la presunta conducta de los juzgadores a la norma correspondiente del Cédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial.

Sobre la manifiesta negligencia, se reflexioné indicando que es una forma de culpa, ya que el funcionario judicial
incumple su deber, pero sin saber que tenia ese deber, y que por lo tanto, ese desconocimiento se configura como una
falta de diligencia y cuidado, motivos por los cuales ese funcionario se convierte en imputable. Sobre el error inexcu-
sable, el Tribunal de la Alta Corte indicé que constituye una especie de error judicial por una errénea e inaceptable
interpretacién o aplicacién de la norma, o en su defecto, por alterar los hechos materia de la Litis, a més de ello, para
que un error se configure como inexcusable, debe ser grave y dafino, pues perjudica directamente a los usuarios, a la
administracién de justicia y a terceros.

Concluyeron que, en funcién del principio de independencia interna y externa de la Funcién Judicial, las providen-
cias judiciales dictadas dentro de los juicios, cualquiera que sea su naturaleza, solo pueden ser revisadas a través de
los mecanismos de impugnacién ordinarios y extraordinarios previstos en la Ley, y que ninguna autoridad pUblica ni
terceros, pueden interferir en las funciones jurisdiccionales, mucho menos en la toma de sus decisiones, tal como se
desprende del articulo 123 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, y que esta revisién por el hecho de no estar
de acuerdo con la decisién, era el sustento de la denuncia, por ende no podia prosperar la solicitud de declaracion
jurisdiccional previa.
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Consultas Absueltas

Articulo 126 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial:
“Remisién de informes.- Las juezas y jueces enviardn a las cortes
provinciales respectivas, y éstas a la Corte Nacional de Justicia, en el
primer mes de cada semestre, un informe acerca de la administracién
de justicia en su territorio con la anotacién de los vacios de los cédigos,
las dudas suscitadas sobre la inteligencia y aplicacién de las leyes, y las
reformas que deban hacerse, con expresién de las razones en que se
funden.

Las juezas y jueces que no cumplan con este deber, incurrirdn en falta
disciplinaria, la cual seré sancionada por el Consejo de la Judicatura,
previa comunicacién de la Corte Nacional o de las cortes provinciales,
segun el caso.”

DECISIONES INDICATIVAS
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RELEVANCIA:

Etapa de evaluacién y preparatoria de juicio - obligacién de anunciar la totalidad de la prueba
Oficio No. 919-P-CNJ-2019

Consulta: Los sujetos procesales, en la audiencia preparatoria de juicio, indicarian de forma general que al juicio se
presentard prueba testimonial, pericial y documental, sin detallarlas. Se consulta si ese proceder es correcto o no.

Andlisis: El anuncio de pruebas estd sometido a los principios, entre otros, de, oportunidad, inmediacién, contradiccién,
exclusién, igualdad de oportunidades. Siendo asi, se debe proceder en el momento procesal oportuno, es decir en la
audiencia preparatoria de juicio, concluida la intervencién de los sujetos procesales, y si es que no ha existido causa
alguna que nulite el proceso. En esa oportunidad, cada uno de los sujetos procesales deben anunciar la totalidad de las
pruebas que serdn presentadas en la audiencia de juicio, de forma detallada, una por una, con el fin de que los demés
la contradigan, y de creerlo pertinente, realicen solicitudes, objeciones o planteamientos, o soliciten también la exclusién,
rechazo o inadmisibilidad de los medios de prueba que estén encaminados a probar hechos notorios o que por otfro
motivo no requieran prueba.

Solamente cuando se ha sometido a contradiccién el anuncio de toda la prueba que serd presentada en el juicio, y una
vez que han sido escuchados todos los sujetos procesales en igualdad de condiciones, la o el juez puede, de ser el caso,
rechazar o aceptar la objecién y, en este Gltimo caso, declarar qué evidencias son ineficaces hasta ese momento procesal;
o podrd excluir la practica de medios de prueba ilegales, incluyendo los que se han obtenido o practicado con violacién
de los requisitos formales, las normas y garantias previstas en los instrumentos internacionales de proteccién de derechos
humanos, la Constitucién de la Reptblica y en el COIP

Conclusién: En la audiencia preparatoria de juicio, cada uno de los sujetos procesales debe anunciar la totalidad de las
pruebas que serdn presentadas en la audiencia de juicio, de forma detallada, una por una, con el fin de que los demds,
en igualdad de condiciones, la contradigan, y asi la o el juez pueda resolver lo que estime pertinente.

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/Penales/etapa/003.pdf
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RELEVANCIA:

Valorar el informe del médico que no pertenece a la oficina técnica y no comparece a la audiencia
de juicio en contravenciones de violencia contra la mujer o miembro del nicleo familiar

Oficio No. 919-P-CNJ-2019

Consulta: Se consulta cémo se deberia proceder en casos de que los médicos que no pertenecen a las oficinas técnicas,
como son aquellos de Fiscalia, no han comparecido a la audiencia de juzgamiento en casos de contravenciones de vio-
lencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

Andlisis: a) El articulo 75 de la Constitucion de la Reptblica (CRE), preceptta el derecho a la tutela efectiva, imparcial y
expedita. El articulo 9.13 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM),
determina que las nifias, adolescentes, j6venes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, tienen derecho al reco-
nocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y libertades contemplados en la Constitucion de
la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y en la normativa vigente, que comprende, entre
otros, el derecho a la verdad, a la justicia, a la reparacién integral y a las garantias de no repeticién frente a los hechos
constitutivos de violencia, ante las instancias administrativas y judiciales competentes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), ha expresado que toda persona “tiene derecho a obtener de
los érganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y el establecimiento de las responsabilida-
des correspondientes, a través de la investigacién y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencién”, y
que de igual forma se debe asegurar, en un tiempo razonable, el derecho a las victimas a que se haga lo necesario para
conocer la verdad de lo sucedido, la debida sancién a los responsables, que los recursos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno sean efectivos, es decir que sean capaces de producir el resultado para el que fueron concebidos, que no
existan retardos injustificados, ni que se deniegue justicia.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sostenido que una de las obligaciones de los Estados en
los casos de violencia contra las mujeres, constituye el procesar y condenar a los responsables, asi como “prevenir estas
précticas degradantes” y ha establecido ademds que el Estado debe demostrar que la investigacién “no fue producto
de una implementacién mecdnica de ciertas formalidades de procedimiento sin que el Estado busque genuinamente la
verdad”. Las investigaciones deben ser serias, répidas, exhaustivas e imparciales, y deben llevarse a cabo de acuerdo con
las normas internacionales.
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La Corte IDH ha determinado la obligacién de que los estados adopten medidas de efectiva diligencia para erradicar la
violencia que implica: la prevencién, la investigacién, la sancién, y la reparacién de toda violacién de los derechos hu-
manos, con el fin de prevenir la impunidad. Se debe entonces, para el caso de la violencia contra la mujer, contar con un
adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacién efectiva del mismo y con politicas de prevencién y prdcticas
que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. Adicionalmente, debe existir una estrategia de prevencién
integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar
una respuesta efectiva a estos casos.

La Convencién de Belém do Pard, por su parte, subraya en su articulo 7 la obligacién de debida diligencia de los Es-
tados en los casos de violencia contra las mujeres, e identifica como obligaciones de los Estados: Adoptar las medidas
apropiadas para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros me-
dios de compensacién justos y eficaces; y adoptar medidas de proteccién judicial para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad.

b) En nuestro ordenamiento juridico encontramos que la primera parte del articulo 78 de la CRE manda: “Las victimas
de infracciones penales gozardn de proteccién especial, se les garantizard su no revictimizacién, particularmente en la
obtencién y valoracién de las pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién...” La LOI-
PEVM, en su articulo 4.10, determina: “Revictimizacién. - Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima
durante las diversas fases de atencién y proteccién, asi como durante el proceso judicial o extrajudicial, tales como: retardo
injustificado en los procesos, desproteccién, negacién y/o falta injustificada de atencién efectiva, entre ofras respuestas
tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de instituciones estatales competentes.” El articulo 15.2 ibidem, ordena:
“No revictimizacién.- Ninguna mujer serd sometida a nuevas agresiones, inintencionadas o no, durante las diversas fases
de atencién, proteccién y reparacién, tales como: retardo injustificado en los procesos, negacién o falta injustificada de
atencién efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas por parte de instituciones publicas y privadas. Las mujeres
no deberdn ser revictimizadas por ninguna persona que intervenga en los procesos de prevencién, atencién, proteccién
o reparacién.”

La Corte IDH, a mds de las decisiones ya citadas en pdrrafos anteriores, y tomando como fuente el Protocolo de Estambul
y las Directrices de la Organizaciéon Mundial de la Salud para la atencién médico-legal de victimas de violencia sexual, ha
dado pautas para prevenir de manera integral la revictimizacién, ha determinado, por ejemplo, que: en la investigacién
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se debe cuidar que la declaracién de la victima se realice en un ambiente cémodo y seguro; que se le brinde privacidad y
confianza; que se registre de forma tal que se limite su repeticién ante varios fiscales o jueces en diversos momentos; que se
brinde atencién médica, sanitaria y psicolégica, debiendo realizarse un examen médico y psicolégico completo y oportuno.
Por otro lado, se debe también evitar exponer a la victima a un proceso formal, complicado y largo; la prueba debe manejarse
diligentemente y con criterios propios para este fipo de ilicitos; y, se debe otorgar una pronta reparacién del dafio ocasionado.

c) Valoracién de la prueba en los ilicitos de violencia contra la mujer y violencia doméstica. - La Corte IDH, ha determi-
nado que, en casos de violencia, las pruebas deben ser “apreciadas en su integralidad”, es decir, “teniendo en cuenta sus

”

relaciones mutuas y la forma como se prestan soporte unas a otras o dejan de hacerlo”.

Recordemos que, para estos casos de violencia, la mentada Corte ha valorado al testimonio de las victimas como prue-
ba necesaria, fundamental y suficiente en la determinacién de los hechos materia del proceso, dada la naturaleza de
la infraccién (ilicitos ocultos y realizados por familiares o personas cercanas). El esténdar probatorio parte entonces del
testimonio de la victima, debiendo, como no puede ser de otra manera, estar acompafada por ofro tipo de elementos
probatorios, que para nuestro estudio resultarian ser, por ejemplo, la corroboracién de las huellas por medio de inspec-
ciones oculares, informes médicos o psicolégicos, los mismos que serian determinantes. Asf la prueba debe ser valorada
teniendo en cuenta las circunstancias especiales que envuelven a los actos de violencia, considerando los indicios graves,
precisos y concordantes, realizando un andlisis sobre el contexto. La Corte IDH, incluso ha interpretado que resulta legi-
timo el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones para fundar una sentencia, siempre que de ellos
puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos. Hacemos hincapié ademds en que el articulo 78 de la CRE,
preceptia que en la valoraciéon de las pruebas se debe evitar la revictimizacion.

d) Para el caso del procedimiento en las contravenciones de violencia, encontramos sostén constitucional. El articulo 35
de la CRE, determina que las victimas de violencia domestica recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado por parte del Estado; el articulo 81 ibidem establece que la ley establecerd procedimientos especiales
y expeditos para el juzgamiento y sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, que, por sus particularidades, requie-
ren una mayor proteccién. El procedimiento expedito se fundamenta ademds en los principios de eficacia, celeridad,
simplificacién y economia procesal; el legislador busca tener una respuesta dgil y socialmente aceptable en términos de
calidad, mediante el uso de un procedimiento oral especial, flexible, rédpido y eficaz, aplicado con la debida diligencia por
los administradores de justicia, en donde se establecen limites a algunas figuras, actos y medidas procesales, otorgando
al conflicto penal una prosecucién y solucién distinta a la ordinaria, empero sometido a los preceptos constitucionales;
como vemos todos estos conceptos resultan coherentes con los estdndares dados por la Corte IDH. Pero mds ain, en
procura de la tutela judicial efectiva y la no revictimizacién, el COIP, mediante este procedimiento diligente e inmediato,
busca oforgar a la victima una respuesta oportuna y una reparacién al dafio ocasionado, previniendo, por medio de una
sancién proporcional, el cometimiento de estos actos, que histéricamente han quedado en la impunidad.
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Conclusién: El contenido del articulo 643.15 del COIP, guarda relacién con los pardmetros dados por la jurisprudencia
supranancional y por los tratados suscritos por el Ecuador, en relacién a la investigacién y judicializacion de los ilicitos de
violencia contra la mujer y la violencia doméstica.

Por su naturaleza y de forma excepcional, en las contravenciones de violencia flagrantes, el informe médico de los profe-
sionales que no pertenecen a las oficinas técnicas y que no acuden a la audiencia de juicio expedito, debe ser valorado
por el juzgador, pues caso contrario, debido a esta inasistencia se produciria o la confirmacién de inocencia o la suspen-
sién de la diligencia, lo que a su vez provocaria impunidad y revictimizacién. Siendo asi, acogiendo lo pardmetros de la
Corte IDH, el informe del médico ausente en la audiencia, debe ser valorado en contexto con la universalidad de los otros
elementos probatorios, para que asi la o el juzgador, racionalmente, pueda tener la conviccién sobre la materialidad de
la infraccién y la responsabilidad del procesado, debiendo motivadamente argumentar su decisién.

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/Penales/infraccionviolencia/012.pdf
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LABORAL

RELEVANCIA:

Incompetencia y compromiso arbitral
Oficio No. 921-P-CNJ-2018-3

Consulta: Se indica que el articulo 13 del Cédigo Orgénico General de Procesos (COGEP) sefiala la forma y momento
en que se resuelven las excepciones de incompetencia y compromiso arbitral como excepcién previa, estando inmersa, en
el mismo sentido, entre las enlistadas en el articulo 153 del COGEP Sin embargo, a criterio del consultante, en materia
laboral, la competencia y la aplicabilidad del compromiso arbitral dependerdn de la existencia de la relacién laboral,
que, salvo que sea reconocida por la parte demandada, se resolverdn en sentencia, necesariamente luego de actuar la
prueba que permita al juzgador determinar la existencia de los elementos constitutivos del vinculo obrero patronal conte-
nidos en el articulo 8 del Cédigo del Trabajo. Se dice ademés que solamente luego de hacer esta determinacién, podria
establecerse la competencia del juzgador o la aplicabilidad del convenio.

Andlisis: Las excepciones previas y los aspectos relativos a la validez del proceso, entre ellos la competencia, deberdn
ser resueltos en la primera fase de saneamiento de la audiencia Unica en los juicios sumarios aplicables a las controver-
sias laborables. Concretamente, en lo que se refiere a las excepciones previas de incompetencia o compromiso arbitral,
conforme a las reglas de los articulos 13, 294 numerales 1y 2 y 333 numeral 4 del COGEP, aquellas deben ser tratadas
como lo dispone la ley, esto es, en la primera fase de la audiencia Unica.

Respecto de la excepcién de incompetencia, aquella no solo puede referirse a la materia, sino al territorio, los grados o
las personas, por ello no es procedente que la o el juzgador deba conocerlas en la fase de juzgamiento una vez determi-
nada la existencia de la relacién laboral como se sugiere en la consulta.

Puede ocurrir que la excepcién previa de incompetencia sea en relacién a la naturaleza de la relacién juridica entre el
actor, quien alega haber tenido la condicién de trabajador, y que el demandado, por su parte, alegue que la relacién no
es de cardcter laboral, como ocurre en el caso de las instituciones del sector piblico, o en otros casos que la empleadora
alegue que no fue una relacién bajo dependencia. En este caso, el tema de discusién seguird siendo la competencia
en razén de la materia, pero para resolverlo, la jueza o juez deberd determinar si ha existido o no una relacién laboral.
Distinto seria el caso en que la parte demandada alega directamente que no ha existido relacién laboral de ninguna
naturaleza, aspecto que si corresponde sea resuelto en la fase de juzgamiento.
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Conclusién: Sobre la excepcién de compromiso arbitral, en aquella no se cuestiona la existencia de la relacién laboral,
sino la existencia de un acuerdo de las partes comprometiendo el conflicto a la decisién de drbitros. En este caso, también
debe tomarse en cuenta que es un derecho irrenunciable del trabajador el acudir ante un juez competente, y este vendria

a ser un juez de trabajo.

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/No_Penales/Laboral/09.pdf
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LABORAL

RELEVANCIA:

Juicios monitorios - existencia de relacién laboral
Oficio No. 921-P-CNJ-2018-29-00934

Consulta: En el caso de los juicios monitorios en los cuales no se acepte la demanda por considerar que no se ha
demostrado la existencia de la relacién laboral, a criterio de la jueza consultante, el certificado de afiliacién al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) no es prueba suficiente. Sefala que, en estos casos, la Corte Provincial se ha
pronunciado respecto a si es prueba ese documento y, entre tanto, ha dispuesto se tramite la causa.

Andlisis: En el caso materia de la consulta, al existir el certificado de afiliacion al IESS de la persona trabajadora, del cual
se desprende que la afiliacién surge por una relacion de dependencia con el empleador, de conformidad con los estable-
cido en los articulos 2 y 9 de la Ley de Seguridad Social, tal documento publico si es un elemento de presuncién suficiente
para establecer la relacién laboral como lo exige el articulo 356 numeral 5 del COGEP Por otra parte, la valoracién de
prueba respecto de la existencia de la relacién laboral en el proceso monitorio debe realizarse en la audiencia Unica en
caso de oposicién del demandado, pero no al momento de calificar la demanda.

Conclusién: El juicio monitorio en materia laboral tiene por objeto el reclamo del pago de haberes laborales atrasados,
de tal manera que el actor deberd demostrar la existencia de la relacién de trabajo y el empleador, en cambio, que si
estdn satisfechos los pagos al trabajador.

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/No Penales/Laboral/11.pdf
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RELEVANCIA:

Procedimiento sumario - juicio de consignacién
Oficio No. 1010-PCNJ-2018

Consulta: Respecto de la adquisicién de bienes inmuebles por parte del sector publico, se consulté si el procedimiento del
trdmite a seguir para el pago por consignacién es el sumario, conforme lo establece la norma del articulo 327 del Cédigo
Orgénico General de Procesos (COGEP), o si se puede dar el trdmite voluntario que estd contemplado en el articulo 334
del mismo cuerpo legal. Por otra parte, hay dudas con respecto si al momento de dictar sentencia en el juicio de consig-
nacién, el Tribunal puede, para efectos de que se de la tradicién del inmueble, disponer que se inscriba en el Registro de
la Propiedad la sentencia por la que se efectta el pago por consignacién, o si corresponde a la entidad pUblica ordenar
que una vez efectuado el pago por consignacién se inscriba como titulo el acto administrativo de expropiacion.

Andlisis: A partir de la vigencia del COGEP, las acciones de pago por consignacién se sustancian mediante procedi-
miento sumario (Art. 327). Esta disposicién se encuentra comprendida dentro del Capitulo Il, Procedimientos Contencioso
Tributario y Contencioso Administrativo, Seccién I, Procedimiento Contencioso Administrativo, que regula el tramite de
este tipo de acciones.

Por otra parte, la norma prevista en el articulo 334 ibidem, estd ubicada en el Capitulo IV, Procedimientos Voluntarios,
por lo que es aplicable a otras materias y posibilidades de consignacién valida, mas no a la contenciosa administrativa.
En cuanto al procedimiento de ejecucién, que conforme lo establece el articulo 362 del COGEP: “Es el conjunto de actos
procesales para hacer cumplir las obligaciones contenidas en un titulo de ejecucién”, es necesario acudir a lo que dispone
la Ley de Registro (R.O. No. 150, 28 de Octubre 1966), que prevé la solemnidad de registro para la transferencia de
dominio de bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en ellos, siendo objeto de inscripcién:...las sentencias
definitivas ejecutoriadas determinadas en el Cédigo Civil y en el Cédigo de Procedimiento Civil” (Art. 25.b).

Conclusién: El juicio de consignacién en materia contenciosa administrativa se sujeta al procedimiento sumario. El acto admi-
nistrativo que activa la expropiacién, es decir la declaratoria de utilidad publica, el certificado de propiedad y gravdmenes emi-
tido por el Registro de la Propiedad, el certificado de catastro en el que conste el avalto del predio, son entre ofros, documentos
que deben acompafiarse a la demanda propuesta en este tipo de juicios, siendo potestativo del juez ordenar la inscripcién de
la sentencia de expropiacién en el registro que corresponda, la que contendrd los requisitos del articulo 96 del COGEPR

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/No Penales/contencioso/001.pdf
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CONTENCIOSO TRIBUTARIO

RELEVANCIA:

Suspensién de la ejecucién coactiva cuando se propone accién especial de nulidad
del procedimiento coactivo por créditos tributarios

Oficio No. 554-P-CNJ-2021

Consulta: Respecto de la suspensién de la ejecucién coactiva cuando se propone accién especial de nulidad del pro-
cedimiento coactivo por créditos tributarios, prevista en el arficulo 322.9 del Cédigo Orgdnico General de Procesos

(COGEP).

Andlisis: El articulo 319 del COGEP establece que se tramitardn en procedimiento contencioso tributario las acciones
de impugnacién, las acciones directas y las acciones especiales. En el articulo 322.9 ibidem, se contempla como accién
especial la de nulidad del procedimiento coactivo por créditos tributarios, con respecto a la cual la consultante tiene la
duda sobre si procede en este caso la suspension de la ejecucién coactiva, sea aplicando el articulo 317 o el articulo 324
ibidem, o si no resulta aplicable este instituto, privando de esa opcién a la parte actora.

La accién directa a la que se refiere el citado articulo 322.9 del COGEP consiste en la posibilidad de demandar la
nulidad del procedimiento coactivo iniciado para el cobro de una deuda tributaria, cuando faltaren las solemnidades
sustanciales que enumera el articulo 165 del Cédigo Tributario o cualquier otro motivo que provoque nulidad.

Por ofra parte, dentro de las disposiciones comunes de los procedimientos contencioso tributario y contencioso admi-
nistrativo, en el articulo 317 del COGEP se prevé la suspension de la ejecucién coactiva, la cual procede en el trémite
de excepciones a la coactiva; mientras que, en el articulo 324 ibidem, al abordar las normas propias del procedimiento
contencioso tributario, se regula la suspensién del acto administrativo impugnado que imponga al administrado una
obligacién de dar.

De lo anterior, se puede colegir que la suspensién, ya sea de la ejecucién coactiva o del acto administrativo, es viable
Unicamente en el caso de que se propongan excepciones a ese procedimiento o se impugne un acto de esa calidad,
respectivamente. Por lo tanto, acudiendo a una interpretacién literal, segin lo determinado en el articulo 18.1 del Cédigo
Civil, no cabe la suspensién cuando se plantea una accién especial por nulidad del procedimiento coactivo, ya que no
encuadra en ninguna de las posibilidades que presentan esas disposiciones juridicas, al no tratarse de la presentacién de
excepciones a la coactiva o la impugnacién de un acto administrativo.
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Conclusién: Cuando se propone la accién directa de nulidad del procedimiento coactivo por créditos tributarios, prevista

en el artfculo 322.9 del COGEP, no es procedente la suspensién de la ejecucién coactiva, por lo que no resultan aplica-
bles los articulos 317 y 324 ibidem.

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas _absueltas/No Penales/contencioso/004.pdf
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA

Y ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

Caducidad de los alimentos congruos
Oficio No. 00604-P-CNJ-2018

Consulta: Se consulta respecto a cudndo se debe declarar caducado el derecho de alimentos congruos.

Andlisis: Los alimentos congruos, segun el articulo 351 del Cédigo Civil (CC), son los que habilitan al alimentario para
subsistir modestamente, de un modo correspondiente a su posicién social. Estos alimentos se deben al cényuge, a los
hijos, a los ascendientes, a los padres y a quien hizo una donacién cuantiosa, si no hubiera sido rescindida o revocada.
Por ello, de acuerdo con el articulo 352 del mismo CC, esta clase de alimentos cesa generalmente en los casos en que
el alimentario se haya hecho culpable de injuria no calumniosa grave contra la persona que le debia alimentos, y en el
caso de injuria calumniosa, cesa enteramente la obligacién de prestar alimentos.

Cabe recordar que el COIP eliminé la injuria como delito y la clasificacién que de ella se hacia, tipificando en el articulo
182 a la calumnia como contravencién de cuarta clase, cuando una persona profiera expresiones de descredito o des-
honra en contra de otra. Aparte de lo sefialado anteriormente, de conformidad con el articulo 360 del Cédigo Sustantivo
Civil, los alimentos se deben por toda la vida del alimentario, mientras continden las circunstancias que legitimaron la
demanda de prestacién de alimentos, en otfras palabras, la obligacién alimentaria, por regla general se mantiene por
toda la vida del alimentado mientras se conserven las condiciones que dieron origen a ella, es decir en tanto subsista la
necesidad del alimentario y la capacidad del aumentante.

Siendo los alimentos congruos, aquellos que habilitan al alimentario para subsistir modestamente de un modo correspon-
diente a su posicién social, una vez que la situacién econémica propia del alimentario cambie o le permita vivir modesta-
mente de acuerdo con su posicién social, cesard la obligacién de prestar alimentos congruos. Asi, por ejemplo, en el caso
de la cényuge, el espiritu de la ley es proteger a la mujer que se separa y que no es culpable de dicha separacién, cuya
actividad principal era el cuidado del hogar y de los hijos. En este caso, permanecerd la obligacién de prestar alimentos
mientras se mantengan las circunstancias que justificaron la prestacién de alimentos.

Conclusién: Los alimentos congruos se fijan por toda la vida del alimentario y se extinguen cuando han desaparecido las
circunstancias que lo motivaron.

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/No_Penales/Civil/03.pdf
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA

Y ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

Acta de mediacién sobre alimentos
Oficio No. 0448-AJ-CNJ-2020

Consulta: El acta de mediacién, como titulo de ejecucién, expedido dentro de un proceso de alimentos debe cumplirse
directamente o a través del juez.

Andlisis: Si el Juez consultante se refiere a una “acta de mediacién”, entonces se trata de un titulo de ejecucién constante
en el articulo 363.3 del Cédigo Orgdnico General de Procesos (COGEP). Esto significa que los progenitores han acudido
a un centro de mediacién y han acordado el monto de la pensién alimenticia que el alimentante debe pasar en favor del
alimentario/a.

El cumplimiento de esta acta de mediacién puede hacerse en forma directa, entregando la pensién alimenticia acorda-
da a quien estd a cargo del alimentario/a, o, acudir ante el juez o jueza de acuerdo al articulo 370 del COGEP para
la ejecucién del acta de mediacién. En cambio, el incidente de aumento de pensién alimenticia es independiente de lo
acordado en el acta de mediacién, en virtud de que no puede ser conocido o tramitado como si se tratara de un fitulo
de ejecucién. Entonces cabe que se presente el incidente de aumento o rebaja de alimentos adjuntando o teniendo
como antecedente dicha acta de mediacién, pero en este caso, el incidente ya sea de aumento o rebaja, debe ingresar
legalmente por sorteo.

Por otro lado, si no se cumple con el pago de los alimentos acordados en el acta, lo que corresponde es ejecutar el acta
de mediacién que tiene efectos de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, tal y como lo establece el articulo 47 de la
Ley de Arbitraje y Mediacién. Cabe recordar que el Gltimo inciso de ese articulo, dispone: “En los asuntos de menores
y alimentos, el acuerdo a que se llegue mediante un procedimiento de mediacién, serd susceptible de revisiéon por las
partes, conforme con los principios generales contenidos en las normas del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y otras
leyes relativas a los fallos en estas materias”. En concordancia con este texto legal, la ejecucién del acta de mediacién en
materia de alimentos debe cumplirse conforme a las normas del COGEP, como se ha manifestado anteriormente.

La consulta se refiere a, si al proponerse un incidente de alza de pensién alimenticia, debe demandar a los demas
obligados subsidiarios. Y debe hacerlo, en aplicacién del siguiente inciso del articulo 5 de las reformas del 2009: “ La
autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales precedentes, en los grados de parentesco sefialados,
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de modo simultédneo y con base en sus recursos, regulard la proporcién en la que dichos parientes proveerdn la pensién
alimenticia, hasta completar el monto total de la pensién fijada o asumirla en su totalidad, segin el caso.”

Conclusién: El acta de mediacién sobre alimentos es un titulo de ejecucién que se puede cumplir directamente o a través
de la jueza o juez conforme dispone el articulo 370 del COGEP Lo resuelto en mediacién relativo al derecho de alimentos
es revisable mediante cualquier incidente, siempre en atencién al principio de interés superior del nifio. De igual manera,
los alimentantes subsidiarios tienen la naturaleza de suplir a uno de los progenitores, y es funcién del juzgador analizar
en cada caso especifico la necesidad de participacién de los demds alimentantes subsidiarios.

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/No Penales/Familia/101.pdf
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CIVILY MERCANTIL

RELEVANCIA:

Ejecucién de sentencias expedidas en procesos iniciados con anterioridad
a la fecha en que entré en vigencia el COGEP

Oficio No. 853-P-CNJ-2019

Consulta: Se consulta si la normatividad aplicable para la ejecucion de sentencias expedidas en procesos iniciados con
anterioridad a la fecha en que entré en vigencia el Cédigo Orgéncio General de Procesos (COGEP), en relacién a la
Disposicién Final Segunda, es el capitulo Ill del remate de los bienes embargados y liquidacién del crédito a partir del
articulo 395 al 413 del COGEP, o se debe aplicar Gnicamente la convocatoria a remate y seguir tramitando con el Cé-
digo de Procedimiento Civil.

Andlisis: En términos generales, las normas aplicables a los procesos iniciados antes de la fecha en que entré en vigencia
el COGEP son las vigentes anteriormente en materia de ejecucién de sentencias en el Cédigo de Procedimiento Civil.
Esta regla se aplica con excepcién del procedimiento de remate, el cual es aplicable luego de ciento ochenta dias de
promulgado el COGEP Por tanto, para la ejecucién de esta clase de sentencias, se aplicardn las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil, excepto en lo que hace relacién al remate en linea, a través de la pdgina web del Consejo de la
Judicatura, lo que también incluye la adjudicacién, normada desde el articulo 395 hasta el 413 del COGEP.

Conclusién: En los procesos anteriores al COGEP la ejecucién se regird por la norma vigente al momento de inicio
del proceso, excepto para el caso del remate, para el cual deberé aplicarse lo previsto en ese Cédigo, incluso hasta la
adjudicacién.

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/No_Penales/Civil/48.pdf
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CIVILY MERCANTIL

RELEVANCIA:

El acreedor de la herencia podré pedir que se declare yacente y se nombre un curador
Oficio No. 0343-AJ-P-CNJ-2020

Consulta: Se consulta por sobre la aplicacién del articulo 34 del Cédigo Orgdnico General de Procesos (COGEP), que
establece la posibilidad de demandar a los herederos cuando hayan aceptado la herencia y de no ser el caso, en contra
del curador de la herencia yacente; sefialando que el acreedor estd en una situacién de desventaja pues, conforme al
articulo 1255 del Cédigo Civil (CC), el heredero tiene un plazo de 40 dias hasta un afio para pronunciarse respecto a
si acepta la herencia.

Andlisis: El articulo 34 del COGEPR dispone que no se podrd demandar a los herederos sino cuando hubieren aceptado
la herencia; por tanto, el acreedor hereditario puede demandar al juez competente para que declare yacente la herencia
y nombre un curador que la representard legalmente, conforme al articulo 1263 del CC. El articulo 1255 del CC, en
cambio, regula la situacién del asignatario a titulo singular, que puede o no ser heredero, en tal caso se le puede deman-
dar a esta persona que declare si acepta o no la asignacién hereditaria mediante testamento, en el plazo de 40 dias de
citado con la demanda. La prérroga de este plazo es para casos excepcionales, pero aquello no obsta para que, hasta
tanto se designe curador de la herencia yacente.

Conclusién: El acreedor de la herencia estd en la potestad de pedir que se declare yacente y se nombre un curador,
quien serd su representante y contra quien se podrd demandar, hasta tanto el heredero se pronuncie si acepta o no la
herencia; esto incluso dentro del plazo que tiene el asignatario para pronunciarse, conforme los articulos 1263 y 1255

del Cédigo Civil.

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/No_Penales/Civil/96.pdf
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Jornadas de “Manejo de Casos de Corrupcién Piblica”

El 5,12y 19 de mayo y el 02 de junio de 2021, se llevé a cabo las jornadas sobre el “Manejo de Casos
de Corrupcién Publica”, dirigido a juezas y jueces del pafs. El evento fue coordinado por la Presidencia de
la Corte Nacional de Justicia y la Coordinacién de Capacitacién e Intercambio para la Oficina de Asuntos
Antinarcéticos y Aplicacién de la Ley, INL, por sus siglas en inglés, de la Embajada de los Estados Unidos de
América en Quito. El curso fue impartido por expertos del Instituto de Estudios Judiciales (JSI).

La cita contd también con la participacién de las y los jueces y conjueces de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcién y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia.
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Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre la Corte
Nacional de Justicia y la Universidad Catélica de Cuenca

En la ciudad de Cuenca, el 3 de junio de 2021, se llevd a cabo la suscripcién del Convenio Marco
Interinstitucional entre la Corte Nacional de Justicia y la Universidad Catélica de Cuenca, con el objetivo de
desarrollar acciones conjuntas en materia de investigacién, capacitacién y elaboracién de estudios cientificos
en el campo juridico.

En el evento que se realizé de manera presencial y virtual, las maximas autoridades de las instituciones, doctor
Ivan Saquicela Rodas, Presidente de la Corte Nacional de Justicia y el doctor Enrique Pozo Cabrera, Rector

de la Universidad Catélica de Cuenca, suscribieron el convenio para dar inicio a las acciones planteadas,

y de esta manera, ejecutar el trabajo con el aporte de las instituciones, cada una desde sus competencias y
atribuciones.
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“Didlogo sobre Conducta y Etica Judicial”

El 4 de junio de 2021, el presidente de la Corte Nacional de Justicia, doctor Ivén Saquicela Rodas, participé en
el evento “Didlogo sobre conducta y ética judicial” y la firma del convenio de cooperacién entre el Consejo de la
Judicatura y el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA). La conferencia de clausura estuvo a cargo
del representante de la Funcién Judicial y Presidente de este Alto Tribunal, quien se refirié a la “Independencia
judicial en el Ecuador. Realidad y desafios”.

En su disertacién el sefior Presidente, enfatizé en la necesidad de que los jueces a través de su actuacion
imparcial se constituyan en garantes de los derechos ciudadanos, coadyuvando en la tutela judicial efectiva

y la seguridad juridica. “La independencia judicial no es un privilegio de los jueces, es una garantia de los
derechos ciudadanos contar con jueces independientes e imparciales”, indicé. Ademds, el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, firmé como testigo de honor en la suscripcién del convenio entre el CEJA y el Consejo de la
Judicatura.
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Didlogo entre Presidente de la Corte Nacional de Justicia y juezas y
jueces de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo

El 25 de junio de 2021, en la ciudad de Riobamba, el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, doctor Ivan
Saquicela Rodas, mantuvo una reunién presencial con el Presidente y las y los jueces de la Corte Provincial

de Justicia de Chimborazo para conocer los nudos criticos y necesidades de la institucién, y buscar soluciones
conjuntas.

En la jornada de trabajo, ademds, el titular del méximo érgano de administracién de justicia del pais subrayé
la importancia de impulsar la institucionalidad de la Funcién Judicial, asi como modernizar la justicia y
promover una mayor cercanfa con la gente.

Finalmente, el Presidente tuvo la oportunidad de presentar la primera edicién de la Bitdcora Jurisdiccional,
produccién editorial de la Corte Nacional de Justicia, a las juezas y a los jueces de la Corte Provincial de
Chimborazo.
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