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Presentacion

Iniciamos un nuevo afio, y esta actual conformacién de la Corte Nacional de Justicia, renovada
con jueces encaminados a fomentar la justicia abierta, cumplimos ya dos afios en ella, y queremos
ratificar nuestro compromiso de mejorarla cada instante. Nuestro deber como servidores judiciales
crece con cada dia de trabajo, buscando que la justicia se transparente con la comunidad,
abriendo las puertas al escrutinio piblico. Cada vez que dictamos una sentencia buscamos que
los usuarios, estudiantes, abogados y publico en general conozcan y evalten nuestro trabajo, que
comprendan el contenido de éstas y puedan estar debidamente informados.

Se dice que solo estando bien informados se pueden tomar buenas decisiones, y llevando esta
premisa al campo que nos ocupa, solo cuando los usuarios de la funcién judicial y por supuesto
el pueblo en general conozca de todo el trabajo que realizamos los jueces dentro de la funcién
judicial garantizaremos una justicio democrdtica, participativa y de calidad. Asi, reforzaremos
nuestro compromiso con la sociedad civil y la academia abriendo las puertas de la justicia para
garantizar mayores niveles de confianza publica y transparentando las diferentes actuaciones de
la funcién judicial, lo cual permitird alcanzar una plena seguridad juridica.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 7
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Este es el verdadero propdsito de esta “Bitdcora Judicial” hacer que nuestras sentencias lleguen
a la mayor cantidad de usuarios y que les permita comprender cémo y por qué resolvemos los
casos puestos a consideracién del méximo érgano de justicia en Ecuador, la Corte Nacional, y
que, por supuesto con ello, a més de sentar una linea jurisprudencial puedan también evaluar
nuestro trabajo.

En este afio 2022, la Corte Nacional de Justicia ha expedido 3.056 sentencias. La Sala Laboral
por su parte ha emitido 552 sentencias [sin considerar el mes de diciembre], teniendo un 100%
de efectividad en la resolucién de casos. En contraste con el afio 2021, se incrementé un 31%
los casos resueltos, siendo estos 420 en el 2021. Lo cual demuestra nuestro compromiso con los
usuarios de la administracién de justicia y en general con la sociedad.

Esta actual Corte Nacional de Justicia busca cimentar los principios de gobierno abierto,
continuamente, buscamos alternativas e implementamos herramientas que permitan “facilitar
el acceso a la justicia a todos”, siendo uno de los objetivos de la Agenda 2030 de los ODS.
Para esto hemos facilitado el acceso al piblico a las audiencias, extendiendo el contendido de
nuestras senfencias a través de la “Bitdcora Judicial”, la revista “didlogos Judiciales” y hemos
forjado lazos con la academia a través de “Academia en la Corte”.

Asi, con alta responsabilidad y un fuerte compromiso social, como jueces de la Corte Nacional
de Justicia propenderemos a consolidar los principios de una justicia abierta bajo un sistema de
educacién de los derechos, su ejercicio y el funcionamiento del poder judicial.

En este nuevo afio, continuaremos al servicio de la comunidad, implementando nuevas
herramientas que nos permitan interactuar en diferentes niveles con la sociedad civil y la
academia, para que la transparencia, colaboracién y participacion, sean pilares fundamentales
de la transformacién del poder judicial.

Doctora Enma Teresita Tapia Rivera

Jueza de la Sala Especializada de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 8
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Precedentes jurisprudenciales
obligatorios

Articulo 185 de la Constitucién de la Republica:

“Las sentencias emitidas por las salas especializadas de la Corte
Nacional de Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma
opinién sobre un mismo punto, obligardn a remitir el fallo al pleno
de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el plazo de
hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se
pronuncia, o si ratifica el criterio, esta opinién constituird
jurisprudencia obligatoria.

La jueza o juez ponente para cada sentencia serd designado
mediante sorteo y deberd observar la jurisprudencia obligatoria
establecida de manera precedente. Para cambiar el criterio
jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se sustentard
en razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio, y su fallo
deberd ser aprobado de forma undnime por la sala.”

DECISIONES VINCULANTES






\;%tacora Jurisdiccional SRECEDENTES

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL OBLIGATORIO

RELEVANCIA:

El plazo de caducidad de la potestad de la Contraloria General del Estado para pronunciarse sobre
las actividades de las instituciones del Estado y los actos de las personas sujetas a su Ley Orgdnica, de
conformidad con el primer inciso del articulo 71 de dicho cuerpo legal, se contabilizaré exclusivamente a
partir de la realizacién de dichas actividades o actos objeto de control

Resoluciéon No. 08-2022

Fecha: 23 de noviembre de 2022
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

1. Que los articulos 184.2 y 185 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial nimero 449, de 20 de octubre del 2008, establecen como una funcién de la Corte Nacional
de Justicia, desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple
reiteracion, integrados por las sentencias emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional de
Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma opinién sobre un mismo punto, para lo cual debe re-
mitirse el fallo al Pleno de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el plazo de hasta sesenta dias
sobre su conformidad, bajo prevencién que de no pronunciarse en dicho plazo, o en caso de ratificar el
criterio, esta opinién constituird jurisprudencia obligatoria;

2. Que el procedimiento contenido en el articulo 185 de la Constitucién, se compone de cuatro etapas
necesarias para que la jurisprudencia de las Salas que, en principio, tiene efectos inter partes se trans-
forme en precedente jurisprudencial obligatorio con efecto erga omnes:

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 11
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- Existencia de por lo menos fres sentencias o autos con fuerza de sentencia ejecutoriados en los que exista
una opinién o criterio uniforme de la Sala para resolver los casos, siempre y cuando los casos resueltos
tengan o presenten similar patrén féctico;

Remision de los fallos que contienen las opiniones reiteradas del Pleno de la Corte Nacional para su
estudio;

- Deliberacién de las y los integrantes del Pleno; vy,

Expedicion dentro del plazo de sesenta dias de la resolucién de ratificacion o rechazo del precedente.

3. Que los articulos 180.2 y 182 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial nGmero 544, de 9 de marzo del 2009, establece que al Pleno de la Corte Nacional
de Justicia le corresponde, desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales, fundamentado en
los fallos de triple reiteracion, debiendo la resolucién mediante la cual se declare la existencia de un
precedente jurisprudencial obligatorio, contener Gnicamente el punto de derecho respecto del cual se ha
producido la triple reiteracién, el sefialamiento de la fecha de los fallos y los datos de identificacion del
proceso, lo que se publicard en el Registro Oficial a fin de que tenga efecto generalmente obligatorio;

4. Que la Corte Nacional de Justicia mediante Resolucién Nro. 1A-2016, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial Nro. 767, de 2 de junio del 2016, expidié el Procedimiento de Identificacién y
Sistematizacién de Lineas Jurisprudenciales, Unificacién de la Estructura de las Sentencias de la Corte
Nacional de Justicia y la Estructura de la Resolucién de Aprobacién de Precedentes Jurisprudenciales
Obligatorios.

5. Qe se ha identificado que la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia ha
reiterado el criterio juridico desarrollado en las sentencias que se detallan a continuacién:

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 12
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a) Resolucién N° 1038-2020, expedida por la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia, el 10 de diciembre de 2020, las 12h12, dentro del recurso de casacién No.
17811-2018-00488, suscrita por el Tribunal conformado por los doctores Ivén Rodrigo Larco Ortufio,
Juez Nacional (E) Ponente; y, Marco Aurelio Tobar Solano, Conjuez Nacional y Alvaro Ojeda Hidalgo,
Juez Nacional.

b) Resolucién N° 760-2021, expedida por la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia, el 22 de septiembre de 2021, las 14h42, en el recurso de casacion N°
17811-2018-00721, suscrita por el Tribunal conformado por el doctor Milton Enrique Veldsquez Diaz,
Juez Nacional Ponente; y, doctores Ivan Rodrigo Larco Ortufio y Patricio Adolfo Secaira Durango, Jueces
Nacionales.

c) Resolucién N° 838-2021, expedida por la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia, el 21 octubre de 2021, las 14h50, en el recurso de casacién N° 11804-
2019-00018, suscrita por el Tribunal conformado por el doctor Milton Enrique Veldsquez Diaz, Juez
Nacional Ponente; y, doctores Patricio Adolfo Secaira Durango y Fabian Patricio Racines Garrido, Jueces
Nacionales.

d) Resolucién N° 860-2021, expedida por la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia, el 10 de noviembre de 2021, las 16h20, en el recurso de casacién N°
11804-2018-00070, suscrita por el Tribunal conformado por el doctor Ivan Rodrigo Larco Ortufo, Juez
Nacional Ponente; y, doctores Fabidn Patricio Racines Garrido y Patricio Adolfo Secaira Durango, Jueces
Nacionales.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 13
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LINEA ARGUMENTAL COMUN

La Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia ha desarrollado y
reiterado la siguiente linea argumental, respecto del problema juridico resuelto en los fallos ya mencionados:

- Que el articulo 71 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado contempla, de modo expre-
so, que el plazo comienza a contabilizarse desde el cometimiento del hecho, siendo este el dies a quo
(dia de inicio), teniendo como fecha mdéxima de determinacién de responsabilidad siete afios posteriores
al dia de inicio, es decir, el dies a quem.

- Que es improcedente que la entidad de control otorgue al articulo 71 de la Ley Orgénica de la Contra-
loria General del Estado un alcance o sentido distinto al previsto en dicha norma, al pretender cambiar
o alterar el punto de inicio para la contabilizacién del plazo de caducidad, pues el referido articulo de
forma clara y contundente dispone que el plazo para que opere la caducidad se debe contar “desde la
fecha en que se hubieren realizado dichas actividades o actos”

- Que el periodo de tiempo que goza la Contraloria General del Estado para ejercer su potestad
sancionadora frente a una infraccién, se cuenta desde el dia en que sucedié la actividad o acto que
produce la responsabilidad civil frente al Estado, pues asi lo establece el articulo 71 de la Ley Orgdnica
de la Contraloria General del Estado en su tenor literal y que no resulta razonable aceptar la propuesta de
interpretacion del ente de control porque aquello seria establecer, como dia de inicio de contabilizacién,
un supuesto que no estd regulado en la ley, contrariando la seguridad juridica.

- Que la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado establece fases para la sustanciacion y
emision de las actuaciones correspondientes, las cuales deben sujetarse a los plazos previstos en la
propia ley; que estos periodos de tiempo constituyen plazos fatales dentro de los cuales el ente de
control estd autorizado para ejercer sus competencias; y, que, en tal medida, la caducidad puede
ocurrir respecto a estas etapas del procedimiento, asi como respecto a la facultad general de control
establecida en el articulo 71 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, dentro de la cual
se considera que superado el plazo de siete afios contados desde la fecha en que ocurrieron los hechos
motivo de control, caduca definitivamente la potestad.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 14
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- Que cada una de los fases procedimentales del proceso de control se encuentran plenamente
identificadas y normadas en la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, estableciéndose
un tiempo especifico para su sustanciacién y resoluciéon; de tal suerte que dicho procedimiento debe
someterse a los principios de legalidad y seguridad juridica contemplados en los articulos 226 y 82 de
la Constitucién de la Republica; y, que, fundamentalmente, en su sustanciacién debe garantizarse el
derecho al debido proceso y el derecho a la defensa de los servidores auditados.

En uso de la atribucién prevista en los articulos 180 y 180.2 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial,

RESUELVE:

Art. 1.- Declarar como precedente jurisprudencial obligatorio, el siguiente punto de derecho:

El plazo de caducidad de la potestad de la Contraloria General del Estado para pronunciarse
sobre las actividades de las instituciones del Estado y los actos de las personas sujetas a su Ley
Orgdnica, de conformidad con el primer inciso del articulo 71 de dicho cuerpo legal, se contabilizaré
exclusivamente a partir de la realizacién de dichas actividades o actos objeto de control.

Art. 2.- Esta Resolucién tendrd efectos generales y obligatorios, inclusive para la misma Corte Nacional de
Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio jurisprudencial en la forma y modo determinados por el segundo
inciso del articulo 185 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

DISPOSICION GENERAL

La Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia remitird copias certificadas de la presente Resoluciéon a
la Direccién Técnica de Procesamiento de Jurisprudencia e Investigaciones Juridicas, para su sistematizacién y
al Registro Oficial para su inmediata publicacién.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de Sesiones del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, a los veintitrés dias del mes de noviembre del dos mil veintidés.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 15
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f) Dr. Ivén Saquicela Rodas, PRESIDENTE; Dra. Katerine Mufioz Subia, Dr. José Suing Nagua, Dra. Daniella
Camacho Herold, Dr. Marco Rodriguez Ruiz, Dra. Consuelo Heredia Yerovi, Dr. Milton Veldsquez Diaz, Dr.
Alejandro Arteaga Garcia, Dra. Enma Tapia Rivera, Dra. Rosana Morales Ordéiez, Dr. Fabidn Racines
Garrido, Dr. Byron Guillen Zambrano, Dr. Luis Rivera Velasco, Dr. Gustavo Durango Vela, Dr. Roberto Guzmén
Castaneda, Dr. David Jacho Chicaiza, Dr. Ivdn Larco Ortuo, Dr. Wilman Terdn Carrillo, JUEZAS Y JUECES
NACIONALES; Dr. Carlos Pazos Medina, CONJUEZ NACIONAL. Certifico.- f) Dra. Isabel Garrido Cisneros,
SECRETARIA GENERAL.

RESOLUCION COMPLETA, PULSE AQUI \s

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 16
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Autos y Sentencias
de las Salas Especializadas

Articulo 184.1 de la Constitucién de la Repuiblica:

“Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las
determinadas en la ley, las siguientes: 1. Conocer los recursos de
casacién, de revisién y los demds que establezca la ley...”

Articulo 184 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial:
“Competencia.- Las diferentes salas especializadas de la Corte
Nacional de Justicia conocerdn los recursos de casacion y revision
en las materias de su especialidad y los demés asuntos que se
establecen en la ley.”

DECISIONES INDICATIVAS
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RELEVANCIA:

Defraudacién tributaria: Presentar a la administracién tributaria comprobantes de venta por
operaciones realizadas con empresas fantasmas, inexistentes o supuestas

Juicio No. 17282-2017-03697
Sentencia: 23 de septiembre de 2022

Tribunal: Doctor Byron Guillén Zambrano (juez ponente), doctor Felipe Cérdova Ochoa y doctora Mercedes
Caicedo Aldaz, jueces y jueza nacional.

Extracto:

El Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcién y Crimen
Organizado de la Corte Nacional de Justicia, conforme su facultad de casacién oficiosa advirtié la existencia
de un error juridico por indebida aplicacién del numeral 15 del articulo 298 del COIP, cuando correspondia
aplicar lo previsto en el numeral 14 del referido articulo, por lo que casé la sentencia, variando la calificacién
juridica de la infraccién y en tal razén la pena impuesta.

En el caso se procesaron a varias personas por el delito de defraudacién tributaria, un delito complejo que en
su construccién tipica prevé multiplicidad de acciones que pueden configurar esta infraccién, lo que obliga
a que la acusacién sea clara y precisa. Fiscalia acusé a los procesados por las infracciones previstas en los
numerales 12, 14 y 15 del articulo 298 del COIP, sin precisar con claridad cémo se cometié cada uno de los
hechos acusados.

En la revisién de la sentencia impugnada y de los hechos que se consideraron probados por parte del Tribunal
Ad quem, se aprecia que la conducta de los procesados se adecta a lo previsto en el numeral 14 del articulo

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 19
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298 del COIP, esto es, presentar a la administracién tributaria comprobantes de venta por operaciones reali-
zadas con empresas fantasmas, inexistentes o supuestas, y no a lo determinado en el numeral 15 del referido
articulo como lo sefala la sentencia impugnada; en tal razén el Tribunal casé la sentencia, corrigiendo el error
de indebida aplicacién de la ley. Ademads, el Tribunal A quo determiné como medida de reparacién integral
la indemnizacién a la administracién tributaria en el monto que significé el perjuicio tributario a consecuencia
de la infraccién, cuestion ratificada por el Tribunal Ad quem; sin embargo, en sede casacional se eliminé esta
medida de reparacién en razén de que no se puede a través de la justicia penal exigir el pago de una obli-
gacién tributaria, explicando que para ello existen las correspondientes acciones administrativas y judiciales
de naturaleza tributaria, destacando que el inciso final del articulo 298 del COIP determina que los delitos
de defraudacién tributaria serdn investigados, juzgados y sancionados, sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y del pago de los impuestos debidos.

RESOLUCION COMPLETA, PULSE AQUIi \s
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RELEVANCIA:

El tecnicismo del recurso de casacién exige la utilizacién de los principios que rigen el medio
impugnatorio, entre otros, taxatividad, autonomia, trascendencia, debida fundamentacién

Juicio No. 03U02-2020-00085
Sentencia: 30 de noviembre de 2022

Tribunal: Doctora Mercedes Johanna Caicedo Aldéz (jueza ponente), doctora Daniella Camacho Herold y
doctor Byron Guillén Zambrano, juezas y juez nacional.

Extracto:

En el presente caso, el procesado, en la fundamentacién de su recurso ante el Tribunal de la Sala Especiali-
zada, realizé alegaciones confusas, inobservando los principios que rigen el recurso de casacién y que le dan
el carécter de técnico, extraordinario y limitado, e incurrié en las prohibiciones que la ley ha previsto en sede
casacional que dan como resultado la inadmisibilidad del recurso, pues condujo sus planteamientos a una
revisién de hechos y revalorizacién probatoria, planteando ademdés, una supuesta falta de motivacién de la
sentencia.

El Tribunal de Casacién realizé el andlisis respecto a la debida fundamentacién del recurso, determinando los
yerros en los que ha incurrido el impugnante, que dan como resultado la falta de fundamentacién del recurso;
ademds, el Tribunal realizé el andlisis de la motivacién de la sentencia recurrida, tomando en consideracion
los estandares previstos al respecto, determinando que el fallo se encontraba debidamente motivado, sin que
se haya observado la presencia de errores in iudicando que declarar de oficio.

RESOLUCION COMPLETA, PULSE AQUIi \‘

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 21



https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/bitacora/Dra.-Caicedo-Sentencia-Juicio-No.-03U02-2020-00085.pdf

a%tacora Jurisdiccional AUTOS ¥ SENTENCIAS

RELEVANCIA:

Determinacién de la mayoria de edad de acuerdo a las reglas establecidas en los
articulos 33 y 34 del Cédigo Civil para efectos de establecer el alcance de la
proteccién integral que dispone el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

Juicio No. 09133-2022-00064
Sentencia: 19 de octubre de 2022

Tribunal: Doctor Byron Javier Guillén Zambrano (juez ponente), doctora Daniella Camacho Herold y doctor
Marco Rodriguez Ruiz, jueces y jueza nacional.

Extracto:

El Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito, analizé el recurso de apela-
cién dentro de una accién de hdbeas corpus mediante el desarrollo de los siguientes criterios:

En el caso se establecié que la privacién de libertad se torné ilegitima porque la presunta infraccién se cometié el
dia en que el procesado cumplia dieciocho afos. Para determinar que a la fecha de los hechos no podia ser some-
tido a la justicia ordinaria, se tomaron en consideracién las reglas contenidas en los articulos 33 y 34 del Cédigo
Civil sobre los plazos y sus efectos juridicos.

En razén de estas reglas se desarrolld que el nacimiento de derechos y la expiracion de aquellos relativos a la
proteccién integral de los adolescentes en razén de la edad, nacen o expiran después de la media noche en que
termina el Gltimo dia del plazo, por lo que los derechos que se derivan de la mayoria de edad surten efectos juridicos
desde el dia siguiente del que se cumple dieciocho afios. Bajo esta linea de razonamiento el Tribunal de Apelacién
acepté el recurso y dispuso que se gire la respectiva boleta de excarcelacién a favor de CJMP.
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RELEVANCIA:

Cadena de custodia

Juicio No. 01281-2019-00367
Sentencia: 25 de noviembre de 2022

Tribunal: Doctor Walter Macias Ferndndez (juez ponente), doctor Felipe Cérdova Ochoa y doctora Mercedes Caicedo
Aldéz, jueces y jueza nacional.

Extracto:

En el presente caso, el Tribunal de Casacién analizé la aplicacién del articulo 456 del COIP, respecto de la norma que regula
la cadena de custodia.

El Tribunal sefialé que la cadena de custodia pretende garantizar la autenticidad de un elemento fisico o el contenido de un
objeto que se encuentra relacionado con la infraccién penal; y, que eventualmente serd presentado en la audiencia de juicio
para la valoracién del juez.

Su finalidad, en los propios términos de la ley, es amplia: desde acreditar la identidad y estado original de las cosas que fueron
encontradas; pasando por establecer las condiciones del objeto o elemento; conocer la identidad de las personas que intervi-
nieron en diferentes momentos (por ejemplo, recoleccién y andlisis, aunque no se limita a ello), hasta acreditar los cambios que
cada uno de los infervinientes ha efectuado en el objeto o elemento recogido inicialmente.

La sefiora Jueza Nacional y los sefiores Jueces Nacionales precisaron que la cadena de custodia no es un requisito de legalidad
de la prueba, porque las pruebas ilegales carecen de eficacia probatoria mientras que las pruebas sometidas a una incorrecta
cadena de custodia podrian derivar en la falta de convencimiento del juzgador, aunque éste deberd explicar las razones que le
llevan a una u ofra conclusién.

En el caso concreto, el Tribunal establecié que la normativa autorizaba una actuacién especifica de la policia nacional sobre
el lugar para practicar diligencias. La alegacién del procesado no se circunscribié a la inobservancia de reglas de cadena de
custodia, sino que se limité a una inconformidad con el lugar en que se practicé la prueba preliminar respecto de la sustancia.
Por ello, el Tribunal de Casacién rechazé el recurso interpuesto.
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LABORAL

RELEVANCIA:

Verificar si los juzgadores de apelacién, en la decisién impugnada han incurrido en una errénea
interpretacién del articulo 216 del Cédigo de Trabajo, al haberse efectuado el célculo para
establecer la jubilacién vitalicia que le corresponde al trabajador

Juicio No. 06352-2019-00181
Sentencia: 14 de noviembre de 2022

Tribunal: Doctor Alejandro Arteaga Garcia (juez ponente), doctora Enma Tapia Rivera y doctora Maria
Consuelo Heredia Yerovi, juez y juezas nacionales.

Extracto:

En el presente caso, el Tribunal de la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifez, Ado-
lescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia, confirmé la sentencia emitida en primer
nivel que acepté parcialmente la demanda y ordend que la parte demandada pague al actor las diferencias
causadas entre lo pagado y el valor determinado en la sentencia por concepto de pensién jubilar, més sus
pensiones adicionales conforme lo determinado en los articulos 111y 113 del Cédigo del Trabajo.

También determiné que en el futuro, este pago de pensién jubilar mensual, sea de tracto sucesivo hasta un
ano después de la muerte de su titular. De la liquidacion que resulte se descontardn los valores cancelados y

probados por la parte accionada en el expediente, al hoy actor de esta causa.

Al momento de la ejecucion deberdn aplicarse los infereses que le corresponde cancelar a la parte deman-
dada a favor de la parte actora.
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Inconforme con la decisién, la parte actora interpuso recurso extraordinario de casacién, al amparo del caso
5 del articulo 268 del COGEP; indicando que habia un error al momento de calcular la pensién jubilar al
confundir el monto de fondos de reserva con el aporte al IESS del empleador; el Tribunal de Casacién compe-
tente determiné que efectivamente existié un yerro y corrigié el error de cdlculo casando la sentencia a favor
del actor, estableciendo que para el cdlculo, al haber sumado el valor correspondiente a fondos de reserva,
el valor que correspondia descontar también debié ser el de los fondos de reserva y no el referente al de los
aportes del empleador o aporte individual.
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LABORAL

RELEVANCIA:

Cléusula contractual de jubilacién patronal en un contrato colectivo

Juicio No. 14254-2018-00236

Sentencia: 28 de junio de 2022
Tribunal: Doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi (jueza ponente), doctora Katerine Mufioz Subia y doctora
Enma Tapia Rivera, juezas nacionales.
Extracto:
El Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral, determiné que, si existe una clédusula en un contrato colec-
tivo en la que conste como denominacién “jubilacién patronal” y de la misma no se desprenda que regule el
derecho a la jubilacién patronal al que hace referencia el articulo 216 del Cédigo del Trabajo, se entenderd
que dicho monto dinerario se trata de un incentivo o bonificacién otorgado a aquellos trabajadores que de-
cidan desvincularse de la institucién, previo el cumplimiento de las exigencias pactadas en virtud del principio
de autonomia colectiva.
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LABORAL

RELEVANCIA:

Los contratos de obra o servicio determinado dentro del giro del negocio si proporcionan
estabilidad al trabajador durante el periodo que dure la ejecucién de la obra o servicio

Juicio No. 17371-2020-00317
Sentencia: 9 de noviembre del 2022
Tribunal: Doctora Katherine Mufioz Subia (jueza ponente), doctor Alejandro Arteaga Garcia y doctora Maria Consuelo
Heredia Yerovi, juezas y juez nacional.

Extracto:

El Tribunal de Casacién analizé que, los contratos de obra o servicio dentro del giro del negocio si propor-
cionan estabilidad al trabajador durante el periodo que dure la ejecucion de la obra o servicio. Por lo que, la
decisién unilateral del empleador que rompe el contrato de trabajo y la estabilidad laboral del trabajador sin
causa legal, constituye despido infempestivo.

De ahf que, es posible la ocurrencia de esta figura en el contexto del tipo de modalidad contractual analizada,
y por ende, la procedencia de la indemnizacién prevista en el articulo 188 del Cédigo de Trabaijo, la cual se
configura no solo ante la falta de llamado al trabajador, sino también al vulnerarse su estabilidad sin causa
justificada y antes de terminar la ejecucién de la obra o servicio.
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LABORAL

RELEVANCIA:

Derecho a la jubilacién patronal de obreros y servidores piblicos

Juicio No. 09359-2018-03597
Sentencia: 11 de noviembre de 2022

Tribunal: Doctora Enma Tapia Rivera (jueza ponente), doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi y doctora
Katerine Mufioz Subia, juezas nacionales.

Extracto:

En el presente caso, el actor presenté recurso de casacién por la causal quinta y pretendié con su fundamenta-
cién, la revision de los hechos probatorios, buscando se le califique como obrero y se le cancele los beneficios
del derecho a la jubilacién patronal y la bonificacién de desahucio consagrados en la Disposicién Primera de
la Ley Orgdnica de Empresas Publicas.

Del andlisis del caso, el Tribunal de Casacién llegé a las siguientes conclusiones:

1. Por el caso quinto, los Jueces de Casacién estdn impedidos de examinar la prueba practicada en ins-
tancias inferiores, debiendo limitarse al examen de las normas sustantivas alegadas como infringidas;

2. El Tribunal de Segunda Instancia determiné que el actor fungia como servidor piblico, no estando sujeto
al Cédigo del Trabajo ni a sus beneficios, hecho que quedé como aceptado por el mismo casacionista
al presentar su recurso.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RELEVANCIA:

Propiedad Intelectual. Obligatoriedad de aplicacién de las Decisiones Interpretativas Prejudiciales
que emita el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
sobre el caso en concreto

Juicio No. 01803-2017-00167
Sentencia: 01 de septiembre de 2022

Tribunal: Doctor Milton Veldsquez Diaz (juez ponente), doctora Hipatia Ortiz Vargas y doctor Patricio
Secaira Durango, jueces y conjueza nacional.

Extracto:

En el presente caso, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo, manifesté que la Decisién Interpreta-
tiva Prejudicial 297-1P-2017 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, es vinculante para la Sala por lo que le corresponde verificar la hermenedtica del Tribunal Comunitario
y calificar los hechos probados en el proceso, de acuerdo con lo manifestado en dicha Decision.

A partir de la Decisién Interpretativa Prejudicial, el Tribunal de Casacion analizé las tres vertientes sobre las cuales
se sustenta la Decisién para verificar si se cumplieron los pardmetros exigidos para considerar la registrabilidad

de marcas.

Finalmente, a partir de ese andlisis, determiné que lo que correspondié en este caso es rechazar la solicitud de
nulidad del registro de marca.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RELEVANCIA:

Excepciones a la coactiva

Juicio No. 17741-2015-1312
Sentencia: 2 de diciembre del 2022

Tribunal: Doctor Ivan Larco Ortufio (juez ponente), doctor Milton Veldsquez Diaz y doctor Fabidn Racines
Garrido, jueces nacionales.

Extracto:

En el presente caso, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo, aceptd los recursos de casacién
interpuestos por las partes y emitié sentencia de mérito, resolviendo rechazar el recurso de casacién interpuesto
por el Juez de Coactiva y en consecuencia no casar la sentencia emitida por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial, dentro de la causa No. 17111-2007-0033.

Primero, consideré con respecto a la causal segunda alegada por el casacionista es fundamental el distinguir la
“suspensién del procedimiento coactivo”, el cual es un mecanismo cautelar recogido por la legislacién procesal
para detener transitoriamente el procedimiento administrativo de cobro coactivo; de la “calificacién y conoci-
miento de la demanda de excepciones a la coactiva” que ataiie a una etapa del proceso judicial de la accién
prevista en el articulo 968 del CPC.

El Tribunal dejé claro que la consignacién tiene efectos sobre la continuidad del procedimiento administrativo y

no sobre el inicio y sustanciacién del proceso judicial, el Unico efecto que trae consigo es que el accionante deje
consignar el monto total de la deuda, que el procedimiento administrativo de ejecucién coactiva no se suspenda,
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y que la autoridad coactivante pueda seguir persiguiendo el pago de lo presuntamente adeudado; aunque para-
lelamente haya una demanda de excepciones a la coactiva que este siendo conocida y resuelta por la autoridad
judicial competente; tal como lo estable de forma expresa el articulo 971 del CPC: “Si el deudor no acompana
a su escrito de excepciones la prueba de consignacion, no se suspenderd el procedimiento coactivo y el juicio

de excepciones seguird de esa forma”. De ahi que, la afirmacién del Juez de Coactiva de que “NUNCA DEBIO
HABERSE INICIADO el juicio de excepciones” no encuentra ningun asidero.

Por consiguiente, no pudo verificarse una infraccién que recaiga sobre los articulos 968 y 971 del CPC, y por
tanto no se analizé una eventual violacién al tramite del proceso de excepciones a la coactiva que activare el
régimen de nulidades contempladas en los articulos 355, 356, 357 y 1014 del CPC, por lo que se comprobé
que no existe una falta o indebida aplicacién razén por la cual no prospera el vicio alegado.

Segundo, en el caso in examine, se advirtié que el Juez de Coactiva justificé su cargo siguiendo el esquema del
derogado “test de motivacién”, aludiendo a una supuesta incorrecién juridica, que se habria provocado por la
infraccién de los articulos 1579, 1561, 1562 y 1576 del Cédigo Civil, y, 4 y 51 del Cédigo de Comercio (parr.
3.2.1.2. supra); sin embargo, en tanto que dicha forma de andlisis fue reemplazada por el criterio rector de sufi-
ciencia motivacional, Los Jueces Nacionales procedieron a analizar la motivacién con base en el nuevo esténdar
desarrollado por la jurisprudencia constitucional.

Finalmente, en lo que respecta a la sentencia recurrida, el Tribunal de Casacién determiné que esta cumplié
con una fundamentacién normativa suficiente, en tanto que, enuncié normas del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil, relativas a las solemnidades sustanciales del procedimiento de ejecucién coactiva y la procedencia de sus
excepciones (articulo 966.4 y 968 del CPC); asi como, extractos doctrinarios sobre la falsificacién intelectual de
documentos. Asimismo, se fuvo que, en cuanto a hechos, la autoridad judicial impugnada valoré el material
probatorio aportado al proceso.
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RELEVANCIA:

Indubio pro disciplinado

Juicio No. 01803-2019-00013
Sentencia: 7 de noviembre de 2022

Tribunal: Doctor Fabidn Racines Garrido (juez ponente), doctor Milton Veldsquez Diaz y doctor Patricio Secaira Durango
Diaz, jueces nacionales.

Extracto:

La causa se refirié a un Examen Especial que llevé a cabo la Contraloria General del Estado, por un desembolso de dinero que
realizé el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, por concepto de compensacién de residencia a favor del accio-
nante, en el ejercicio de sus funciones como servidor piblico 7.

En su fundamentacién, el ente de control sostuvo que existié una errénea interpretacion del articulo 71 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, porque el Tribunal de instancia cometié una equivocacién cuando entiende que los siete afios
que indica el articulo 71 de la ley de la materia, son contabilizados hasta la emisién de la resolucién que confirmé la responsa-
bilidad del funcionario, que, a criterio de la entidad, este plazo deberia ser contabilizado hasta la notificacién de la Orden de
Reintegro, es decir, el 15 de enero de 2016. Sin embargo, la Contraloria General del Estado, no tenia certeza sobre la fecha
exacta del hecho observado.

El Tribunal de Casacién, aplicando el principio “in dubio pro disciplinado” conectado con el principio de presuncién de inocencia,
establecié que anfe la existencia de dudas sobre la fecha exacta del hecho observado, situaciéon que no puede ser atribuible al
administrado, se fomé como base la fecha del inicio del periodo auditado para establecer si, en efecto, la Contraloria General
del Estado perdié su facultad de control en razén del tiempo.

En el caso in examine, es el 1 de enero del 2009, cuando estaba vigente la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
cuyo artficulo 71 establecia que la facultad que corresponde a la Contraloria General del Estado para pronunciarse sobre las acti-
vidades de las insfituciones del Estado, y los actos de las personas sujetas a esta Ley, asi como para determinar responsabilidades,
en caso de haberlas, caducard en cincos afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas actividades o actos.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RELEVANCIA:

Defectos motivacionales en la sentencia

Juicio No. 17811-2018-00743
Sentencia: 21 de noviembre de 2022

Tribunal: Doctor Patricio Secaira Durango (juez ponente), doctor Milton Veldsquez Diaz y doctor Fabidn
Racines Garrido, jueces nacionales.

Extracto:

El Tribunal de la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo, analizé la sentencia de Corte Constitucio-
nal No. 3-19-CN/20 de 29-07-2020, que modula la aplicacién del articulo 109.7 del COFJ la cual contiene

efectos retroactivos, el Tribunal consideré que debié ser aplicada en esta causa.

El Tribunal determiné que la sentencia recurrida incurre en defectos motivacionales pues no determiné las razo-
nes que permiten concluir que el acto administrativo impugnado se encuentra motivado, y ademds porque omite
la aplicacién jurisprudencial emitida por la Corte Constitucional.
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CONTENCIOSO TRIBUTARIO

RELEVANCIA:

Para el célculo de la base imponible del Impuesto a los Consumos Especiales,
se tiene que utilizar el precio de venta del propio importador a sus clientes y
no el precio a consumidores finales reportado por terceros no relacionados

Juicio No. 01501-2018-00110
Sentencia: 23 de noviembre de 2022

Tribunal: Doctora Rosana Morales Ordéfez (jueza ponente), doctor José Suing Nagua y doctor Gustavo
Durango Vela, jueza y jueces nacionales.

Extracto:

La parte actora y la parte demandada recurrieron a la sentencia expedida por el Tribunal Distrital de lo Con-
tencioso Tributario, en la que se resolvié aceptar parcialmente la demanda presentada por la parte actora y se
dispuso que el acta de determinacién No. 01201824900783988 de 25 de julio de 2018 emitida por Impuesto
a los Consumos Especiales (ICE) por importaciones de los periodos enero a diciembre del afo 2017, se encon-
traba motivada, y por lo tanto no se afectaron los principios de equidad y proporcionalidad. Adicionalmente se
dio de baja la glosa por ICE de Calentadores de agua a gas, disponiéndose su reliquidacién segin lo expuesto
en el andlisis constante en el numeral 7.11 del fallo de instancia, y se ratificé la glosa por ICE de vehiculos mo-
torizados de transporte terrestre.

El SRI consideré bajo el caso 5 del articulo 268 del COGEP, que el fallo del Tribunal A quo incurrié en los vicios
de errénea interpretacion de los arts. 76 de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) y 199 del Reglamento para
la aplicaciéon de la LRTI, e indebida aplicacién de los arts. 15y 17 del Cédigo Tributario.
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Por ofro lado, la compaiia actora, considerd que el Tribunal incurrié en los vicios de falta de motivacién de la
sentencia (caso 2 del articulo 268 del COGEP) y en la omisién de pronunciarse sobre todos los puntos de la
Litis (caso 3), infringiendo los arts. 300 y 313 del COGEP, 129 numeral 3 del Cédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial (COFJ), 75, 76 numeral 7 literal I) y 82 de la Constitucién de la Republica.

En virtud de los casos planteados, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, verificé que en relacién
al recurso presentado por la compafia actora, en primer lugar, el fallo de instancia fue motivado, pues se
realizé un amplio andlisis del acto impugnado y que fue materia de la controversia, asi como también se pro-
nuncié respecto a cada una de las glosas establecidas por la autoridad tributaria, sustentando su decisién en
virtud de las pruebas y normativa juridica que cree pertinente, expresando los motivos féctico -juridicos por los
cuales el Tribunal A quo resolvié aceptar parcialmente la demanda y que estuvo conforme con el pronuncia-
miento de la actual Corte Constitucional.

En segundo lugar, respecto del vicio de citra petita, esta Sala Especializada verificé que el Tribunal A quo
analizé y detallé los argumentos pertinentes que planted el SRI en el acto impugnado, por cada una de las
glosas sefaladas; asi como también detallé la norma constitucional y juridica pertinente, para concluir que
el mismo se encuentra motivado; también consideré que el Tribunal se pronuncié motivadamente del porqué
determiné que los principios de equidad y proporcionalidad no tuvieron asidero en la controversia; con lo que
se evidencié que los juzgadores A quo si abordaron este planteamiento propuesto por la parte accionante, en
consecuencia, no se configuré el vicio de omisién de resolver todos los puntos de la controversia, por tanto no
se infringieron los arts. 300 y 313 del COGEP 129 numeral 3 de la COFJ, 75, 76 numeral 7 literal 1) y 82 de
la CRE; al amparo de los casos 2 y 5 del articulo 268 del COGEP

En relacién al recurso presentado por la Autoridad Tributaria, la Sala Especializada de lo Contencioso Tribu-
tario, determiné que sobre la errénea interpretacién de los arts. 76 de la LRTI y 199 del RLRTI, los juzgadores
de instancia aplicaron dichas normas en atencién a su esencia y sentido literal, en consideracién a los hechos
probados.
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Adicionalmente, determiné que es un hecho probado que el SRI, para el cdlculo de la base imponible del ICE
utilizé el PVP - reportado respecto de sus ventas a consumidores finales-; que es mayor a la base imponible
del ICE obtenida de los PVP constantes en los respectivos anexos reportados por el contribuyente, y que éstos
a su vez son mayores a la base imponible del precio ex aduana mas el 25% del margen minimo presuntivo de
comercializacién sobre la cual la parte actora, pagé inicialmente el ICE. Analizé que esto fue erréneo ya que
el articulo 76 de la Ley de Régimen Tributario Interno (asi como el articulo 199 de su Reglamento) en su primer
inciso establece que la base imponible de los productos sujetos al ICE, de bienes importados, se determinard
con base en el precio de venta al publico sugerido por el fabricante o importador, menos el IVA 'y el ICE; que
si bien en el segundo inciso del articulo 76 referido, sefalé que la base imponible obtenida mediante el cal-
culo del PVP sugerido por los importadores, no serd inferior al resultado de incrementar al precio ex-fébrica o
ex-aduana, segin corresponda, un 25% de margen minimo presuntivo de comercializacién, la norma siempre
hace referencia a la venta que realiza el propio contribuyente, pues debe partirse del hecho generador del ICE
y considerar legalmente quien es el sujeto pasivo de dicho impuesto; mas no puede entenderse que se debe
tomar en consideracién la venta que realiza un tercero al consumidor final; situacién que no se encuentra
tipificada expresamente en el articulo aqui analizado ya que el tercero comercializa los productos a diferentes
precios, incluyendo su propia utilidad, en consecuencia no se configuré la errénea interpretacién de los arts.

76 de la LRTI'y 199 del RLRTI.

Finalmente, en lo referente a la aplicacién indebida de los arts. 15 y 17 del Cédigo Tributario, se determiné
que estas disposiciones no fueron relevantes en la decisién de la causa; ya que Unicamente el Tribunal las men-
cioné para abundar en la explicacién de que en el célculo de la base imponible del ICE, se tiene que utilizar
el precio de venta del propio importador, a sus clientes y no, el precio a consumidores finales reportado por
terceros no relacionados, consecuentemente no prosperé este vicio.

El Tribunal de Casacién, resolvié no casar la sentencia expedida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario dentro del juicio No. 01501-2018-00110.

RESOLUCION COMPLETA, PULSE AQUIi \s
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CONTENCIOSO TRIBUTARIO

RELEVANCIA:

Para iniciar un procedimiento de ejecucién o coactiva por los impuestos seccionales de patente
municipal y 1.5 por mil a los activos totales, al ser calculados a partir de los activos y pasivos
consignados en la declaracién del impuesto a la renta, puede por si mismo, ser el instrumento legal
que le faculte a los Municipios iniciar el referido proceso coactivo o, por el contrario, el quantum de
dichos tributos deben ser justificados a través del ejercicio previo de la facultad determinadora

Juicio No. 17510-2020-00044
Sentencia: 28 de noviembre del 2022

Tribunal: Doctor Gustavo Durango Vela (juez ponente), doctor José Suing Nagua y doctora Rosana Morales
Ordéfez, jueces y jueza nacional.

Extracto:

En el presente caso, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, analizé, s para iniciar un procedimiento de
ejecucion o coactiva por los impuestos seccionales de patente municipal y 1.5 por mil a los activos totales, al ser cal-
culados a partir de los activos y pasivos consignados en la declaracién del impuesto a la renta, puede por si mismo, ser
el instrumento legal que le faculte a los Municipios iniciar el referido proceso coactivo o, por el contrario, el quantum
de dichos tributos deben ser justificados a través del ejercicio previo de la facultad determinadora.

En particular se discutié, si tal actuacién ocasiona la infracciéon de las normas de derecho sustantivo del articulo
[1.5.119 e inciso primero del articulo l11.5.122 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; inciso
segundo del articulo 548 y articulo 553 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cion, COOTAD; articulos 139.2, 160 y 165.4 del Cédigo Tributario.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador 40



a%tacora Jurisdiccional AUTOS ¥ SENTENCIAS

La sentencia al respecto manifesté que:

1.- Entre los sistemas de determinacién tributaria, la primera sefialada en el Articulo 88 del Cédigo Tributario jus-
tamente es la declaracién del propio sujeto pasivo, que se efectuard mediante la correspondiente declaracién
una vez configurado el hecho generador, en la forma y tiempo que la ley sefale, en cuyo caso, se convierte en
definitiva y vinculante (pero se podrd rectificar errores de hecho en que se hubiere incurrido en un afio desde
su presentacion).

2.- En el caso especifico, se consideré que estamos frente a una determinacién que se aproximaria a la mixta,
puesto que, el célculo del impuesto a la patente debe realizarse en funcién del patrimonio (activos menos
pasivos) y el 1,5 por mil a los activos totales, (activos menos obligaciones de hasta un afio y pasivos contin-
gentes) que deberdn coincidir con los activos y pasivos de la declaracién del impuesto a la renta hecha por el
contribuyente, pero por si sola, no puede ser el instrumento que sirva para iniciar un proceso de ejecucién o
coactiva, puesto que, el Municipio debe justificar los valores que pretende recaudar a través de una determi-
nacién o al menos con la emisién de un titulo de crédito, pues la informacién global que tiene la declaracién
de la renta, tratdndose de un impuesto diferente y administrado por otro sujeto activo, no puede per se, ser
suficiente para el cdlculo de los impuestos seccionales.

3.- Para el célculo de los referidos tributos municipales, se debe tomar en cuenta como base imponible el monto
de los activos que cada contribuyente (persona juridica o natural obligada a llevar contabilidad) tenga en su
domicilio principal (especificando el porcentaje de los ingresos y no sobre la totalidad de sus activos,) puesto
que si tiene sucursales en ofros cantones (Articulo 553 del COOTAD), deberd pagar exclusivamente sobre lo
que le corresponda en esa o esas jurisdicciones, de lo contrario, el sujeto pasivo pagaria en cada municipio
donde tenga actividad econémica sobre la totalidad de sus activos, lo cual no es admisible pues se irfa en
contra de los principios de equidad y racionalidad que prima en el sistema tributario ecuatoriano.

En este sentido, el Municipio debié identificar la obligacién, cuantificarla y motivar el monto que pretende cobrar,
para darle la oportunidad al contribuyente de ejercer su legitimo derecho a la defensa si consideraba excesivo o
arbitrario tal cobro, lo cual en este caso, de acuerdo a los hechos probados no ha ocurrido, sino que por el contra-
rio, no existe instrumento alguno que corresponda a algin titulo que el auto de pago dice estar ejecutando; ello en
concordancia con lo establecido en el numeral 4 del Articulo 165 del Cédigo Tributario que sefiala como solemni-
dad sustancial del procedimiento de ejecucion “Aparejar la coactiva con titulos de crédito vélidos o liquidaciones o
determinaciones firmes o ejecutoriadas”.

RESOLUCION COMPLETA, PULSE AQUIi \‘
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CONTENCIOSO TRIBUTARIO

RELEVANCIA:

Andlisis del contenido y alcance del articulo 424 del COOTAD,
respecto a la opcién de compensacién por subdivisién y fraccionamiento

Juicio No. 11804-2019-00463
Sentencia: 28 de noviembre del 2022

Tribunal: Doctor José Suing Nagua (juez ponente), doctor Gustavo Durango Vela y doctora Rosana Morales
Ordéfez, jueces y jueza nacional.

Extracto:

En este caso, el Tribunal A quo resolvié aceptar la demanda inferpuesta por la actora y declard la nulidad del
oficio No. 1853-DRCU2019 suscrito por la Directora de Regulacion y Control Urbano y por el abogado de Re-
gulacién y Control Urbano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en el que se negé el reclamo de
pago indebido; declaré también la nulidad del titulo de crédito No. 5959144, por el valor de $10,470.90 por
concepto de “Tasa Porcentaje Area Verde Fraccién”.

La actora, interpuso recurso de casacién por el caso quinto del articulo 268 del COGEP, por la errénea inter-
pretacién del articulo 424 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
COQTAD.

Al respecto, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, resolvié casar el fallo dictado por el Tribunal
Distrital, bajo los siguientes argumentos:
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i. Se advierte que el articulo 424 del COOTAD regula el drea verde, comunitaria y vias en procesos de
subdivisiones y fraccionamientos derivados de autorizaciones administrativas de urbanizacién; la misma
norma prevé que en predios con superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la municipalidad podré
optar por la entrega de los porcentajes previstos en la norma o su compensacién en dinero, de acuerdo
con lo establecido en la ordenanza correspondiente.

ii. También se establece que la Administracién municipal no ha demostrado que haya expedido la orde-
nanza que regula este mecanismo de compensacién, condicién legalmente necesaria para que proceda
la compensacién pretendida por la Administraciéon municipal.

. La referida compensacién es un mecanismo alternativo de cumplimiento de una obligacién legal que
corresponde a los propietarios de predios que obtienen la autorizacién de subdivisién o fraccionamien-
to, dentro de procesos de urbanizacién, no de cualquier fraccionamiento o subdivisién, por lo que la
subdivision de un predio en dos lotes, como el caso en andlisis, no puede generar la consecuencia que
pretende la Administracién municipal, porque dicha subdivisiéon no tiene como destino un proceso de
urbanizacién, mds alld de que en el expediente no consta que haya expedido la Ordenanza que regule
la aplicacion de dicho mecanismo alternativo.

iv. La referida compensacién, que no es de naturaleza tributaria, no puede ser asimilada a tasa, pues no
se genera ni la prestacién de un servicio ni el uso de un bien que habilitaria su creacién y cobro, com-
petencia que no estd en discusidn que corresponde a los gobiernos municipales

v. El Tribunal determiné que llama la atencién que la Administracién municipal pretenda beneficiarse de
sus propios errores, pues el concepto por el que ha emitido el titulo de crédito y ha cobrado los valores
reclamados como indebidos por la actora, lo denomina “TASA PORCENTAJE AREA VERDE FRACCION”,
sin que haya presentado a conocimiento del Tribunal de instancia, la norma que regule su aplicacién,
conforme la exigencia del articulo 424, acusado de errénea interpretacién, por lo que mal puede pre-
tender beneficiarse de sus propios errores y omisiones.

vi. Con los argumentos referidos, el yerro en la interpretacién de la norma no puede perjudicar a la ciu-

dadana que ha sido obligada, de forma equivocada, a cubrir una obligacién que no tiene sustento
normativo suficiente, conforme la exigencia del propio articulo 424 del COOTAD.

RESOLUCION COMPLETA, PULSE AQUIi \‘
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CONTENCIOSO TRIBUTARIO

RELEVANCIA:

Andlisis de la notificacién de inicio del control posterior,
en observancia del debido proceso y el derecho a la defensa del administrado

Juicio No. 17510-2019-00292
Sentencia: 8 de noviembre del 2022

Tribunal: Doctor José Suing Nagua (juez ponente), doctor Gustavo Durango Vela y doctora Rosana Morales
Ordénez, jueces y jueza nacional.

Extracto:

En este caso, el Tribunal A quo resolvié aceptar la demanda deducida por el actor, por sus propios y personales
derechos, y declaré la invalidez de la Rectificaciéon de Tributos No. JRP2-2018-0131-D001 dictada por la Directora
Regional 2 de Intervencién subrogante del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

La procuradora fiscal de la Directora Regional 2 de Intervencién del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, inter-
puso recurso de casacién por el caso quinto del articulo 268 del COGEP, por los vicios de indebida aplicacién de los
articulos 76 numerales 1y 7 literales a), b) y c) de la Constitucién de la Repiblica, 139 numeral 2 del Cédigo Tribu-
tario; y la falta de aplicacién del articulo 27 de la Resolucion SENAE-DGN-2013-0030-RE.

Al respecto, el Tribunal de Casacién resolvié no casar el fallo dictado por el Tribunal Distrital, bajo los siguientes
argumentos:
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i. Respecto a la indebida aplicacion del articulo 76, numerales 1y 7 literales a), b) y ¢) de la Constitucién de
la Republica, la recurrente manifiestd que el Tribunal desconocié la notificacién realizada mediante la pren-
sa; ello habria producido la indebida aplicacion del articulo 139.2 del Cédigo Tributario al considerar que
el acto de notificacién de inicio de procedimiento de control posterior es ineficaz; lo que a su vez, habria
conducido a la falta de aplicacién del articulo 27 de la Resolucién No. SENAE -2013-0030-RE, porque la
Administracién Aduanera resolvié revisar y analizar la Declaracién Aduanera materia del control posterior
de los tributos denominados menaje de casa, verificando que la fecha de arribo del sujeto de control fue el
11 de abril del 2013, el levante de la mercancia efectuada el 21 de mayo del 2013 vy la salida del pafs del
migrante con fecha 20 de mayo del 2013 y su retorno el 11 de diciembre del 2013, es decir, interrumpié su
residencia antes de completar al menos 30 dfas calendario, conforme lo indica la norma pertinente.

ii. El Tribunal en su decisién establecié que el actor en sede administrativa consigné en la DAl No. 028-2013-
10- 00306390, su domicilio a pesar de lo cual la Administracién Aduanera notificé el oficio de inicio de
control posterior a través de la prensa, sin que en el acta del Operador de Comercio Exterior (OCE) justifique,
de manera alguna, que la residencia del actor le hubiere sido imposible determinar, que se evidencia que era
la misma constante en la declaracién aduanera, que se desprende de las notificaciones posteriores realizadas
con el informe de resultados preliminares y la rectificacién de tributos.

iii. Sobre la base de lo establecido por parte del Tribunal, en este caso, la injustificada notificacién por la pren-
sa y la contradictoria actuacién de la Administracién Aduanera, sobre el tema del domicilio, en tanto actos
posteriores son notificados en el mismo domicilio que el actor habia sefalado en su declaracién inicial, no
se evidencia que se produzcan los errores acusados, pues resulta evidente que haber notificado por la prensa
al actor, sin que conste justificacién suficiente para hacerlo, afecta el ejercicio de su derecho de defensa,
como asi lo establece el Tribunal de instancia, en observancia de las normas constitucionales acusadas de
aplicacién indebida; los errores en el procedimiento, imposibilitaron que el Tribunal juzgador analice los
demds hechos sefialados por la Administraciéon Aduanera como justificacién de su decisién, razén por la que
tampoco se produjo la falta de aplicacién del articulo 27 de la Resolucién No. SENAE -2013-0030-RE;

iv. Al no configurarse los vicios alegados, el recurso no procedié y se lo rechaza.

RESOLUCION COMPLETA, PULSE AQUIi \‘
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y

ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

Caducidad de la prisién preventiva

Juicio No. 05101-2022-00031
Sentencia: 21 de noviembre del 2022

Tribunal: Doctor Roberto Guzmdan Castafieda (juez ponente), doctor Wilman Teran Carrillo y doctor
David Jacho Chicaiza, jueces nacionales.

Extracto:

El Tribunal de la Sala de la Familia, Nifez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Jus-
ticia, conocié una la apelacién de la garantia jurisdiccional de Habeas Corpus, presentada por el accionante,
en la que alegd que su privacién de libertad se ha convertido en ilegal y arbitraria, toda vez que la sentencia
condenatoria por escrito fue notificada luego de haberse cumplido el afio que puede durar la prisién preventiva
de acuerdo a la regla contenida en el numeral 2 del articulo 541 del COIP

Luego de un andlisis pormenorizado, el Tribunal llegé a la conclusién que el derecho a ser juzgado dentro de
un plazo razonable no es absoluto y puede admitir limites constitucionalmente legitimos, de acuerdo a las cir-
cunstancias de determinado caso, como en el presente, pues, dentro de la causa penal en virtud de la cual se
dicté la prisién preventiva se verificaron las siguientes: gravedad de la infraccién (violacién sexual); condena de
doble conforme; cumplimiento del plazo razonable; circunstancias de la victima del delito (mujer de 19 afios de
edad en situacién de discapacidad del 84 %); por lo que se rechazé el recurso de apelaciéon interpuesto, y por
consiguiente, la demanda de la garantia.

RESOLUCION COMPLETA, PULSE AQUIi \‘
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y

ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

Declaratoria de Unién de Hecho entre dos personas del mismo sexo

Juicio No. 08201-2019-02570
Sentencia: 15 de diciembre del 2022

Tribunal: Doctor David Jacho Chicaiza (juez ponente), doctor Roberto Guzmén Castafeda y doctor
Wilman Terén Carillo, jueces nacionales.

Extracto:

En la presente resoluciéon, emitida en un caso de Declaratoria de Unién de Hecho entre dos personas del mismo
sexo, se analizé el planteamiento realizado por el casacionista, que acusa falta de motivacién de la sentencia
emitida por el Tribunal de Apelacién, en la cual se determiné la improcedencia de la unién de hecho.

Para el efecto, el Tribunal de la Sala de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores, estudié el
contenido de la sentencia No. 1158-17-EP/21 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, de 20 de octubre
de 2021, dictada dentro del caso No. 1158-17-EP, asi como el desarrollo de las nuevas pautas jurisprudenciales,
y criterio rector.

Se analizé la causal cuarta del articulo 268 del COGEP concluyendo, sin realizar justipreciacién y andlisis alguno
respecto de los medios probatorios oferfados y practicados, que el ad quem, no establecié conexién alguna
entre la teoria probatoria planteada con la propuesta factica y juridica esbozadas, lo que denota la enunciacién
de conclusiones sin correspondencia con las premisas de la especie. En tal sentido, dada la procedencia del
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recurso de casacién planteado, correspondié casar la sentencia en mérito de los autos y expedir la resolucién que
corresponde; por lo que se estudia la unién de hecho como institucién juridica, determinando el Tribunal, que
esta institucién regula las relaciones familiares paralelamente al matrimonio, que es una expresién de la voluntad
protegida por la ley, con sustento constitucional, e incluso estd garantizada con la presuncién de su existencia.

El Tribunal determiné que para que exista unién de hecho, es ineludible la coexistencia de elementos y
circunstancias esenciales, que son:

a) Una unién estable y monogdmica;

b) Que esta unién sea entre dos personas (indistintamente del sexo o género);

c) Que tenga una duracién de mas de dos afios;

d) Que las dos personas sean libres de vinculo matrimonial;

e) Que esta unién tenga como finalidad vivir juntos, auxiliarse mutuamente, y formar un hogar de hecho;

f) Que entre la pareja exista publicidad de la unién, es decir, que el trato como pareja que forma el hogar
de hecho, sea publico y notorio; vy,
g) Que exista vocacién de legalidad, esto es que no existan impedimentos para la consolidacién de la
institucion juridica.
Finalmente concluyé que resulta evidente que entre dos personas del mismo sexo, formaron un hogar de hecho,
y dichas personas de sexo masculino tenian aptitud legal para establecer una unién estable y monogdmica
conforme lo establece la CRE y el Cédigo Civil.
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y

ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

Declaratoria de Unién de Hecho

Juicio No. 17981-2020-00680
Sentencia: 30 de diciembre del 2022

Tribunal: Doctor David Jacho Chicaiza (juez ponente), doctor Roberto Guzmén Castafeda y doctor
Wilman Terén Carillo, jueces nacionales.

Extracto:

En este caso el Tribunal de Casacién conocié un proceso sobre la “declaratoria de una unién de hecho”; en el
cual se analizaron los cargos 2 y 5 del articulo 268 del COGEP.

El Tribunal examiné si la sentencia de apelacién, adolece o no de motivacién, por contener decisiones contra-
dictorias o incompatibles, o por carecer de una “fundamentacién normativa suficiente” o una “fundamentacién
féctica suficiente”. También se resolvié sobre la existencia o no de violacién directa de la ley sustantiva o de los
precedentes jurisprudenciales obligatorios.

Por ser acusado por la casacionista se analizé a fondo los elementos a considerar para que un fallo constituya
jurisprudencia obligatoria.
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y

ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

Andlisis acerca de la imposibilidad de inscripcién de la sentencia de divorcio
cuando uno de los cényuges ha muerto

Juicio No. 12203-2020-01068
Sentencia: 30 de agosto del 2022

Tribunal: Doctor Wilman Terén Carrillo (juez ponente), doctor Roberto Guzmdan Castafieda y doctor
David Jacho Chicaiza, jueces nacionales.

Extracto:

En el presente caso, el Tribunal de Casacién determiné que es improcedente inscribir un divorcio si sobrevino la
muerte de los conyuges, previo a su inscripcién, pues entre las formas de terminar el matrimonio, estén las que
lo disuelven: una cosa es la nulidad y ofra la disolucién, ambas, formas genéricas de terminarlo.

La muerte, diluye al matrimonio, termina la persona, activa instituciones y apaga la personalidad, cesa los
derechos del fallecido; es insensato admitir titularidad de derechos del muerto, nadie puede legalmente estar
casado con un difunto, torna al cényuge sobreviviente en viudo, vy, los derechos del fallecido se representan por
los sucesores segun el estado civil o filial sentado en el Registro Civil. Es imposible que un viudo, aparezca como
divorciado del que enviudd, salvo si se anula el registro de muerto por alguna forma de ley.
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El divorcio, también disuelve el matrimonio y deja a los cényuges en aptitud de contraer uno nuevo si el fallo o
Acta Notarial se ejecuta al inscribirse en el Registro Civil, sin ello, el divorcio es infértil, pues éste por cualquier
forma, ante la muerte se extingue, pese a que la pretension esté planteada y en cualquier estado de la accién,
incluyendo la ejecucién de la decisién final, atn si solo falta la inscribirse el fallo o Acta Notarial. La inscripcién
antes de la muerte frustra esa extincién.

El Gltimo registro de hechos y actos del estado civil, prima sobre anteriores o sin registrar, con las excepciones de
ley; el dato registral es de orden publico y la ley dispone excepciones para alterarlo; entre esas, la declaracién
de unién de hecho post morten, nulidades o sentencias judiciales ejecutoriadas que afecten informacién registral,
en fin; la pretensiéon de inscribir un Acta Notarial de divorcio, luego del fallecimiento, carece de norma y por
mds sentencia ejecutoriada jamds afectard la informacién registral, asentada en el Registro Personal Unico, que
acoge entre otros datos el estado civil desde el nacimiento hasta la muerte, de forma consolidada, organizada,
confiable, integral, segura, oportuna y confidencial, modificable ya en lo administrativo o judicial, este Gltimo, si
faltare prueba necesaria para resolverlo o si es por cambios de sexo vy filiacion.
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CIVIL Y MERCANTIL

RELEVANCIA:

Accién de nulidad de contrato de fideicomiso

Juicio No. 17230-2015-19365
Sentencia: 14 de noviembre del 2022

Tribunal: Doctor Roberto Guzmdan Castafieda (juez ponente), doctor Wilman Teran Carrillo y doctor
David Jacho Chicaiza, jueces nacionales.

Extracto:

En el presente caso, el Tribunal de la Sala de lo Civil y Mercantil, analizé la accién de nulidad absoluta de un
contrato de fideicomiso.

El Tribunal en la sentencia, con relacién a la causal segunda que tiene que ver con nulidades procesales, no
encontré ninguna causa de nulidad que deba ser declarada, pues, la parte recurrente alegé nulidad por falta de
legitimidad en la causa, institucion juridica cuya existencia no acarrea la nulidad procesal sino la emisién de una
sentencia inhibitoria por parte del juzgador.

En cuanto a la causal primera, la parte recurrente sostuvo que no se probd el engafo a terceros ni mucho menos
un acuerdo fraudulento con el fiduciario, al no aplicarse el articulo 1745 del Cédigo Civil, cargo que fue recha-
zado por el Tribunal, toda vez que, dicha disposicién normativa es de indole procesal y no sustantiva al contener
en su texto un mandato procesal regulatorio de la prueba; y, debido a que cuando se recurre con base en la cau-
sal primera, la parte recurrente debe estar —necesariamente- de acuerdo con los hechos fijados en la senfencia,
lo cual no sucedié en el presente caso, por lo tanto se declaré improcedente el recurso de casacién interpuesto.
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CIVIL Y MERCANTIL

RELEVANCIA:

Reivindicacién

Juicio No. 06335-2019-01249
Sentencia: 22 de noviembre del 2022

Tribunal: Doctor David Jacho Chicaiza (juez ponente), doctor Roberto Guzmén Castafeda y doctor
Wilman Terén Carrillo, jueces nacionales.

Extracto:

En la presente resolucién, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil, analizé el planteamiento realizado por el
casacionista respecto de los preceptos juridicos de la valoracién probatoria; asi también analizé los principios de
eficacia juridica y legal de la prueba, la formalidad y legitimidad; la libertad, la pertinencia, idoneidad o condu-
cencia y utilidad de la prueba, en la causal cuarta del articulo 268 del COGEPR

Posterior a esto, el Tribunal analizé la reivindicacién o accién de dominio, asi como los elementos necesarios
para su procedencia, como son: a) Que el actor demuestre ser duefio del inmueble a reivindicar; b) Que el bien
se encuentre en posesién del demandado a fin de que sea éste quien lo restituya; y, c) Que se trate de una cosa
singular, debidamente individualizada.

Finalmente en la sentencia se analizaron las prestaciones mutuas como derivacién de la procedencia de la accién
de dominio, aplicables al caso in examine.
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CIVIL Y MERCANTIL

RELEVANCIA:

Pretensiones a plantearse frente ante un contrato que contenga cldusula
resolutoria expresa de un contrato

Juicio No. 17230-2018-10199
Sentencia: 12 de octubre del 2022

Tribunal: Doctor Wilman Terén Carrillo (juez ponente), doctor Roberto Guzmdan Castafieda y doctor
David Jacho Chicaiza, jueces nacionales.

Extracto:

En el presente caso, el Tribunal de Casacién de esta Alta Corte, determiné que si un contrato con obligaciones
reciprocas entre las partes, ha concluido por cldusula resolutoria expresa, es improcedente demandar el cumpli-
miento o resolucién del contrato; cabe proponer el incumplimiento para verificar la licitud o ilicitud de la termi-
nacién y de ser procedente sancionar con la indemnizacién de dafos (emergente y lucro cesante) y perjuicios,
més las penalidades accesorias de haber estipulacion expresa.
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%técora Jurisdiccional

CIVIL Y MERCANTIL

RELEVANCIA:

Nulidad de sentencia

Juicio No. 21331-2013-0888
Sentencia: 19 de diciembre del 2022

Tribunal: Doctor Wilman Terén Carrillo (juez ponente), doctor Roberto Guzmdén Castafieda y doctor David
Jacho Chicaiza, jueces nacionales.

Extracto:

En el presente caso, el Tribunal determiné que en casacién con la causal que sanciona la nulidad procesal, se
debe reflejar la omisién de solemnidades sustanciales intra proceso, sin ser alegable las causas presuntamente
dadas en juicios anteriores, cuya nulidad se persigue con el juicio de nulidad de sentencia, entendiendo que
las solemnidades comunes a todos los juicios operan dentro de las causas en curso y las de nulidad del fallo,

son para procesos terminados con sentencia ejecutoriada, cuya tangibilidad sea posible por imperativo legal
y ausencia de cosa juzgada material.
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j%técora Jurisdiccional

Declaraciones jurisdiccionales
previas de infracciones
disciplinarias

Articulos 1, 2 literales c y d, y 4 de la Resolucién 12-2020 dictada
por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia:

“Articulo 1.- La autoridad jurisdiccional competente para la declaratoria previa

de dolo, negligencia manifiesta o error inexcusable en la actuacién de cardcter
jurisdiccional pre procesal y procesal de una o un juez o de las actuaciones de un
fiscal o defensor piblico, serd el tribunal jerdrquicamente superior.

Articulo 2.- En los casos en que el ordenamiento juridico no hubiere previsto la
impugnacién mediante un recurso vertical, la autoridad jurisdiccional competente
para la declaratoria previa, serd: ...c) Para las y los jueces o fribunales de segundo
nivel; tribunales distritales de lo contencioso administrativo y contencioso tributario
o fiscales provinciales, un tribunal de la respectiva especialidad de la Corte
Nacional de Justicia. d) Para las y los jueces o conjueces de la Corte Nacional de
Justicia, el Pleno de este érgano.

Articulo 4.- En los casos en que la ley prevé recursos verticales, la declaracién
jurisdiccional previa de la existencia de dolo, manifiesta negligencia o error
inexcusable, de oficio o a peticién de parte, serd competencia del tribunal del nivel
superior inmediato de la materia que conoce el recurso.”
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DECLARACION JURISDICCIONAL PREVIA

Proceso No. 19304-2017-00179
Resolucién: 28 de noviembre de 2022

Tribunal: Doctor Walter Samno Macias Ferndndez (juez ponente), doctor Marco Xavier Rodriguez Ruiz y doctor
Luis Adridn Rojas Calle, jueces y conjuez nacional.

Extracto:

En el presente caso, el Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Trdnsito,
Corrupcién y Crimen Organizado, consideré oportuno ejercer la facultad correctiva al dictar el auto de nulidad
procesal en virtud del recurso de casacién interpuesto por la persona procesada.

La conducta consistié en que el agente fiscal determiné la pertinencia de interponer recurso de apelacién,
pero planteé la impugnaciéon verbalmente, mas no por escrito tal y como lo establece el articulo 654 numeral

1 del COIP

Se analiza por separado, si incurrieron en error inexcusable la jueza y jueces de primera instancia del Tribunal
de Garantias Penales al conceder el recurso de apelacién interpuesto de forma oral y los jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia al resolver el recurso de apelacién, pese a la violacién de
procedimiento. Respecto del agente fiscal, se analizé si incurrié en negligencia manifiesta al inobservar las
normas procesales para la interposicién del recurso de apelacién.

El Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia determiné que las actuaciones
de los jueces de primera instancia y apelacién no constituye error inexcusable en su actuacién, ya que, si bien
no existié interpretacion admisible, ni se trataba de una discrepancia legitima en la aplicacién del derecho, no
se cumplia con el requisito de dafo. Sin embargo, determiné que el fiscal incurrié en manifiesta negligencia
prevista en el articulo 109.7 del COFJ, dado que su conducta implicé un incumplimiento de deberes procesales
y generé dafio de gravedad a la administracién de justicia, frustrando los fines del proceso penal.
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DECLARACIONES

Aunque erréneamente se concedié y resolvié el recurso de apelacién, el auto de nulidad dictado por la Sala
terminé frustrando el proceso penal, al determinarse que operé la ejecutoria de la sentencia de primera

instancia, inobservando sus deberes procesales especificos, ocasionando en Gltimo término un perjuicio para
la parte procesal y obstaculizé la correcta administraciéon de justicia.
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U DECLARACIONES

DECLARACION JURISDICCIONAL PREVIA

Solicitud No. 0036-CNJ-2022
Resolucién: 6 de diciembre de 2022

Tribunal: Doctor Wilman Terén Carrillo (juez ponente), doctor David Jacho Chicaiza y doctor Roberto Guzman
Castafieda, jueces nacionales.

Extracto:

La denuncia que se presenté fue planteada en contra de los Jueces de la Corte Provincial de Justicia, el
Tribunal analizé los principales argumentos de la denuncia, criterio bajo el cual se establecieron dos puntos
especificos: 1) La debida diligencia como principio constitucional de la Funcién Judicial; y, 2) Imparcialidad y
competencia del juez.

Al respecto, el Tribunal de la Corte Nacional de Justicia, indicé que el error inexcusable de acuerdo a la sentencia
de la Corte Constitucional del Ecuador No. 3-19-CN/20 es una inaceptable interpretaciéon o aplicacién de
normas juridicas, donde el dolo es predominante, ya sea por el desconocimiento de un deber relacionado
con el trdmite, propio de una manifiesta negligencia; contrario a la debida diligencia, que constituye un
principio constitucional de la Funcién Judicial. En la presente denuncia no se evidencié que el denunciado
haya violentado este deber.

En relacién al segundo punto, el Tribunal mencioné que esta garantia constitucional contenida en el articulo
76.7, protege el derecho a la imparcialidad dentro del proceso por parte del juzgador.

El Tribunal resolvié que en la denuncia no existié una afectacién, en cuanto los Jueces de la Corte Provincial
determinaron que la Jueza a quo de primera instancia, conocid y resolvié el juicio ordinario de declaratoria de
unién de hecho; por lo que, en caso de no haberse aceptado el conflicto negativo de competencia alegado
por el Juez de primera instancia, ambos procesos hubiesen tenido identidad objetiva y subjetiva, atentando
contra la imparcialidad del proceso.
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DECLARACION JURISDICCIONAL PREVIA

Proceso No. 16281-2018-00536
Resolucién: 2 de diciembre de 2022

Tribunal: Doctor Marco Rodriguez Ruiz (juez ponente), doctor Byron Guillén Zambrano y doctora Mercedes
Caicedo Aldaz, jueces y jueza nacional.

Extracto:

En la presente causa, el Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsito,
conocié el caso mediante una impugnacién vertical via apelacién, propuesta por la Fiscalia General del Estado
al auto de prescripcién dictado por el Tribunal de la Corte Provincial de Justicia, en relacién a un presunto
delito de abuso de confianza; auto que fue emitido pese a que se detecté la violacién en el tramite y violacién
del derecho a la defensa de los sujetos procesales dentro de la resolucién del Juez de Garantias Penales.

Todo esto en razén de que el Tribunal de la Sala de la Corte Provincial a pesar de que el Juez a quo no
calificé la acusacién particular presentada, dispuso dejar sin efecto el auto de sobreseimiento, dictado a favor
de los procesados a pedido de la victima, quienes no tenfan calidad de acusador particular, contraviniendo
expresamente el articulo 600 del COIP

Al respecto, el Tribunal de la Corte Nacional de Justicia determiné que los jueces de la Corte Provincial,

incurrieron en error inexcusable al no declarar la nulidad procesal previo a la remisién del dictamen abstentivo
del Fiscal superior y continuar el proceso de conformidad con lo establecido en la normativa legal.
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Consultas Absueltas

Articulo 126 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial:
“Remisién de informes.- Las juezas y jueces enviardn a las cortes
provinciales respectivas, y éstas a la Corte Nacional de Justicia, en el
primer mes de cada semestre, un informe acerca de la administracién
de justicia en su territorio con la anotacién de los vacios de los cédigos,
las dudas suscitadas sobre la inteligencia y aplicacién de las leyes, y las
reformas que deban hacerse, con expresién de las razones en que se
funden.

Las juezas y jueces que no cumplan con este deber, incurrirdn en falta
disciplinaria, la cual seré sancionada por el Consejo de la Judicatura,
previa comunicacién de la Corte Nacional o de las cortes provinciales,
segun el caso.”

DECISIONES INDICATIVAS
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RELEVANCIA:

Recurso de apelacién,
cabe o no aplicar las reglas del COGEP en materia penal

OFICIO No. 1102-P-CNJ-2018
13 de septiembre de 2018

CONSULTA: Son aplicables todos los efectos del recurso de apelacién (articulo 261 COGEP) en materia penal,
esto lo indico debido a que conforme el Articulo 601 y 604 numero 4 letras a y ¢ del COIP, el Juez en su calidad
de Juez Director del Proceso, puede INADMITIR prueba anunciada en la Audiencia Preparatoria de Juicio y ante esa
inadmisién es pertinente que la parte afectada pueda apelar de esta inadmisién y si se la concede la misma seria
con efecto diferido.

ANALISIS: En materia penal, la apelacién es limitada con respecto a que solamente procede exclusivamente en los
casos y formas determinados en el COIP, resulta entonces ilegal acudir al COGEP en busca de reglas (entre ellas sus
efectos) o alternativas diferentes no reconocidas en la ley penal para este recurso. Es pertinente acudir al COGEP
solamente por defecto del COIP1, para el caso que nos ocupa, no es procedente esta mecdnica procesal, pues la
apelacién penal se encuentra debidamente regulada en la ley de la materia.

Conforme a la consulta, con la acusacién fiscal, si en la Audiencia Preparatoria de Juicio, la jueza o el juez excluye
la prdctica de medios de prueba ilegales, esta decisién en particular no es susceptible de apelacién.

Es apelable el auto de sobreseimiento, si es que existié acusacién fiscal, es decir aquel dado en la Audiencia Pre-
paratoria de Juicio.

ABSOLUCION: En materia penal, el recurso de apelacién es procedente solamente en los casos y en las formas
determinadas en el COIP, por ende no resulta juridicamente correcto aplicar las reglas que por sobre esta institucién
estan contenidas en el COGEP.
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RELEVANCIA:

Nulidad procesal en la etapa de evaluacién y
preparatoria de juicio

OFICIO No. 986-2022-P-CNJ
06 de julio de 2022

CONSULTA: En la audiencia de Evaluacién y Preparaciéon de Juicio, élas partes pueden alegar algin vicio que
afecta a la validez procesal, en relacién a alguna omisién o defecto que se haya incurrido en la fase de Investiga-
cién Previa?, y que en mérito de ello, 2Se pueda declarar una nulidad procesal, de actuaciones que se realizaron
en fase de Investigaciéon Previa?

ABSOLUCION: De conformidad con lo establecido en el articulo 589 del COIP el procedimiento ordinario en
la legislacién ecuatoriana se encuentra dividido en dos fases, la primera que comprende una fase pre procesal de
investigaciéon previa la cual de conformidad con los articulos 580 y siguientes del COIP se encuentra a cargo de la
Fiscalia General del Estado y se constituye como su nombre lo indica en una fase de indagacién anterior a la acu-
sacién y eventual llamamiento a juicio; y, una fase procesal que se desarrolla a su vez en tres etapas: 1. Instruccién,
2. Evaluacién y preparatoria de juicio, y 3. Juicio.

En lo que atafie propiamente a la investigacion previa, a través de la actuacién de la Fiscalia se reunirdn los ele-
mentos de conviccién, de cargo y de descargo, que permitan a la o al fiscal decidir si formula o no la imputacién y
de hacerlo, posibilitaré al investigado preparar su defensa. Con lo dicho se tiene que ante un eventual escenario en
el cual se decida formular cargos a una persona y esté formalmente se convierta en procesada, se debe partir de la
premisa que todas las actuaciones y diligencias recabadas durante la fase de investigacién constituyen Unicamente
elementos de conviccién que le han servido al titular del ejercicio de la accién publica para deducir la imputacion,
por lo que en el caso de que durante esta fase se haya recabado algdn indicio con violacién al tramite o al debido
proceso, se deberia solicitar la exclusién probatoria en la etapa de evaluacién y preparatoria de juicio.
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RELEVANCIA:

Suspensién condicional de la pena que ha sido revocada por tener
instruccién fiscal por un nuevo delito

OFICIO No. 985-2022-P-CNJ
05 de julio de 2022

CONSULTA: 2Puede dejarse sin efecto la revocatoria de la suspensién condicional de la pena emitida porque la
persona tiene instruccién fiscal por un nuevo delito, cuando posteriormente ha sido sobreseida o ha recibido sen-
tencia ratificatoria de su estado de inocencia?

ANALISIS: El articulo 631 del COIP determina las condiciones que la persona sentenciada deberd cumplir durante
el perfodo que dure la suspension condicional de la pena. Una de ellas es que el condenado no tenga instruccién
fiscal por un nuevo delito.

Cuando la suspensiéon condicional de la pena ha sido aceptada y posteriormente se inicia instruccién fiscal por un
nuevo delito contra la persona sentenciada, el juez de garantias penitenciarias, de conformidad con el articulo 632
del COIP ordenard la ejecucién de la pena privativa de libertad.

El consultante pregunta si en el evento de que la persona senfenciada obtenga en el nuevo proceso sobreseimiento
o sentencia ratificatoria de su estado de inocencia, se puede dejar sin efecto la revocatoria de la suspensién con-
dicional de la pena.

El articulo 631.10 del COIP se refiere a que la persona sentenciada no debe tener instruccién fiscal por un nuevo
delito, por lo que, en el caso de darse aquello, aln en el evento de que més adelante sea beneficiaria de sobresei-
miento o sentencia ratificatoria de su inocencia, habrd incumplido con la condicién para que la pena privativa de
libertad se mantenga en suspenso.
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Se debe tener en cuenta que el legislador no exige un requisito menor para dejar sin efecto la suspensién condi-
cional de la pena, como lo podria ser la simple presentacién de una denuncia penal o que exista una investigacién
previa en contra de la persona sentenciada, sino que se formulen cargos con respecto a ella, actividad procesal a
cargo de la fiscalia que la ejerce cuando cuenta con los elementos suficientes para deducir una imputacién.

Por otra parte, si el legislador hubiese querido que la condicién sea mds beneficiosa para la persona sentenciada,
habria establecido que no tenga sentencia condenatoria ejecutoriada en su contra, lo cual, teniendo en cuenta la
naturaleza del proceso penal y que la suspensién condicional de la pena solo cabe para infracciones cuya pena
privativa de libertad no exceda de cinco afos, tornaria extremadamente dificil su aplicacién.

ABSOLUCION: En los casos en que se deja sin efecto la suspensién condicional de la pena, por haberse iniciado
en contra de la persona sentenciada una instruccién fiscal por un nuevo delito, no se reanuda este beneficio cuando
ella obtiene sobreseimiento o sentencia ratificatoria de su estado de inocencia en ese proceso.
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LABORAL

RELEVANCIA:

Anticipos de sueldo al trabajador,
sexcepcion o reconvencion?

OFICIO No. 0078-2023-P-CNJ
18 de enero de 2023

CONSULTA: En el caso de que el demandado ex empleador al contestar la demanda exprese que el trabajador tiene
anticipos de sueldo cobrados por mds del diez por ciento de la remuneraciéon mensual y que los mismos sean considera-
dos en la liquidacién de haberes; se consulta, si esta es una excepcién de fondo en la contestacién de la demanda o se
trata de un asunto que sea planteado como reconvencion.

ANALISIS: Las excepciones, en términos generales, contienen los medios de defensa que tiene el demandado para
desestimar en todo o en parte la pretension de la demanda; en las excepciones estd la inexistencia o extincién de la obli-
gacién. En cambio, la reconvencién 2 es en realidad una contrademanda, en la cual el actor pretende hacer efectivo un
derecho o crédito que tiene en contra del demandante. Por lo tanto, estds dos figuras juridicas son distintas y no deben
confundirse como que se aplicardn de igual forma indistintamente. En el caso planteado como consulta, sobre el pago de
anticipos de la remuneracién al trabajador, la situacion depende de lo que el actor trabajador esté reclamando y lo que
el ex empleador plantee en su defensa. Asi cuando se esté demandando el pago de remuneraciones atrasadas, el em-
pleador puede argumentar que los valores reclamados por el ex trabajador ya fueron cancelados mediante anticipos de
remuneraciones, de tal manera que se trata de oponerse al reclamo sefialado que no existe la obligacién porque aquella
si se cumplié; en tal caso estamos frente a una excepcién. Pero si el ex frabajador reclama otros haberes o derechos, y al
tiempo de terminar la relacion laboral existian anticipos no devengados, se trata de una deuda del trabajador para con
su empleador, en tal caso lo que procede en una reconvencién.

ABSOLUCION: En el caso de obligaciones reclamadas, pero ya canceladas procede la excepcién de improcedencia de
la demanda; vy, en el caso de anticipos pagados y no devengados por el ex trabajador, procede la reconvencién.
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LABORAL

RELEVANCIA:

Archivo por falta de comparecencia de actor y demandado en
audiencia Unica de procesos laborales

OFICIO No. 1902-2022-P-CNJ
29 de diciembre de 2022

CONSULTA: : La consulta se refiere a que en los procesos laborales no comparecen a la audiencia Unica el
accionante y la parte demandada, pese a ver sido convocados en varias ocasiones, por lo que se consulta
como se debe proceder en estos casos.

ANALISIS: Con se ha expresado en otras consultas relativas al tema, respecto del abandono en las causas
laborales y en general, aquellas en las que la ley prohibe declarar el abandono en el articulo 247 del COGEP,
existen diferentes criterios; por una parte se ha manifestado que la declaratoria de abandono solo procede por
la causal del articulo 245 del COGEP esto es, por falta de impulso procesal; y otro criterio en el sentido de que
la inasistencia de la parte actora a la audiencia Unica, es también causal de abandono en los juicios laborales.
Ahora bien, en el evento de que ninguna de las partes asista a la audiencia Unica, y que esta situacion se repita
luego de algunas convocatorias, la o el juzgador, como la méxima autoridad y quien dirige el proceso podria
ordenar su archivo, sin que aquello signifique vulneracién al derecho de acceso a la justicia y de a una tutela
efectiva previsto en el articulo 75 de la Constitucién.

ABSOLUCION: En los procesos laborales, si ninguna de las partes asiste a la audiencia Unica, pese a las
varias convocatorias y prevenciones del juez, se podria ordenar el archivo del proceso.
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA

Y ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

Término para contestar la demanda en
alimentos congruos

OFICIO No. 0005-2023-P-CNJ
4 de enero de 2023

CONSULTA: Término para contestar la demanda en procesos de alimentos congruos.

ANALISIS: Conforme se desprende de la lectura del articulo 351 del Cédigo Civil, los alimentos pueden ser
congruos y necesarios. Los alimentos congruos permiten al alimentado tener una subsistencia modesta que
corresponda a su posicién social. Por su parte, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece quiénes son
los titulares del derecho de alimentos, indicando que son los nifios, nifias, adolescentes, adultos hasta los 21
anos que justifiquen que se encuentren estudiando, y también las personas de cualquier edad que padezcan
de alguna discapacidad o circunstancia fisica o mental que no les permita obtener medios para subsistir por
si mismas, con la debida justificacién. En virtud de ello y en concordancia con lo sefialado por el articulo 349
del Cédigo Civil que numera a las personas a las que se les debe alimentos, se desprende que los alimentos
congruos aplican para todas aquellas personas que no estdn detalladas en el articulo 4 de la Ley Reformato-
ria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia. 3 En este sentido, se colige que los
alimentos congruos no se asimilan a los temas relativos a la Nifez y Adolescencia, por lo que corresponde
aplicar la regla general del COGEP en cuento a la contestaciéon a la demanda.

ABSOLUCION: El término para contestar la demanda de alimentos congruos es de 15 dias conforme el

articulo 333 del COGEP
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA

Y ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

Derecho real de uso y habitacién de la
vivienda familiar

OFICIO No. 0005-2023-P-CNJ
4 de enero de 2023

CONSULTA: ¢En la sentencia de divorcio o terminacién de la unién de hecho, el Juez a mas de resolver sobre
los alimentos, visitas, tenencias, debe resolver de oficio sobre el derecho de uso y habitacién de la vivienda
familiare

ANALISIS: En virtud de los requisitos que plantea el derecho al uso y habitacién de la vivienda familiar en el
articulo 190 del Cédigo Civil, este derecho debe ser solicitado por las partes al juzgador dentro de los pro-
cesos de divorcio, terminacién de la sociedad conyugal o de la unién de hecho. Para el efecto, es necesario
verificar que los ex cényuges o ex convivientes, tengan un solo bien social que sea destinado para vivienda,
caso contrario no se podré acceder a este derecho. Por otro lado, también la determinacién de quién va a ser
el progenitor a quién se le encargard el cuidado de los hijos o hijas, para que se le conceda el derecho al uso
y habitacién de la vivienda familiar.

ABSOLUCION: Siempre que las partes justifiquen tener un bien social en comdn destinado a vivienda y per-
sonas con derechos a percibir alimentos conforme lo estipula el articulo 4 de la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro Il del Cédigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia, podrén solicitar al Juez de Familia dentro de los pro-
cesos de divorcio, terminacién de la sociedad conyugal o unién de hecho, que se le reconozca al ex conyuge
o conviviente a quién se le confié el cuidado de los hijos o hijas, se le conceda el derecho al uso y habitacién
de la vivienda familiar.
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FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA

Y ADOLESCENTES INFRACTORES
RELEVANCIA:

Demanda de juicio de inventario,
inscripcién en el registro de la propiedad

OFICIO No. 0005-2023-P-CNJ
4 de enero de 2023

CONSULTA: De la inscripcién de la demanda de inventario de la extinta sociedad conyugal y/o de la socie-
dad de bienes en el Registro de la Propiedad.

ANALISIS: Conforme se desprende del contenido del articulo 146 del COGEP el Juez deberd disponer la
inscripciéon en el registro correspondiente de las demandas que versen sobre division de bienes comunes, lo
que se asimilaria a bienes hereditarios y bienes de la sociedad conyugal y/o de la sociedad de bienes.

Cabe sefnalar que mientras dura el juicio de inventarios de bienes de la extinta sociedad conyugal y/o en la
sociedad de bienes, éstos permanecen en un estado de suspenso hasta que se dicte la sentencia correspon-
diente, por lo cual para garantizar el derecho a la seguridad juridica de los ex cényuges o convivientes, es
necesario contar con la inscripcién de la demanda en el registro correspondiente.

ABSOLUCION: En los juicios de inventarios de bienes de la extinta sociedad conyugal y/o en la sociedad
de bienes, si alguna de las partes lo solicita, es necesaria la inscripcién de la demanda en el Registro de la
Propiedad.
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CIVIL'Y MERCANTIL

RELEVANCIA:

Excepciones previas no subsanable de litis pendencia, en caso de ser admitidas,
deben ser resueltas en sentencia auto interlocutorio

OFICIO No. 1574-2022-P-CNJ
11 de octubre de 2022

CONSULTA: Forma en las que las juezas y jueces de primera instancia deben resolver las excepciones previas no
subsanables.

ANALISIS: En la parte expositiva de la Resolucién No. 12-2017 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, se
hace un extenso andlisis sobre las excepciones previas previstas en el COGEP, dividiéndolas, segin su naturaleza,
en subsanables, aquellas que pueden ser remediadas por el accionante y no dan fin al proceso, sino que permiten
su contfinuidad; v, las insubsanables, que en cambio no permiten la continuacién del proceso, al menos ante esa
judicatura, y no pueden ser subsanadas, sino que permiten la terminacién anticipada del proceso.

En cuanto al tipo de resolucién judicial, igualmente se hace un andlisis de las excepciones previas insubsanables
que tfiene el cardcter de procesales como son incompetencia, error en la forma de proponer la demanda e inade-
cuado procedimiento vy litispendencia, y las que se refieren a aspectos sustanciales como son la prescripcién, la
caducidad, la transaccién, la existencia de convenio arbitral y acuerdo de mediacién, asi como el tipo de decisién
judicial que corresponde a cada una de ellas, sefalando: “Articulo 3 Podemos sefialar que existen excepciones pre-
vias no subsanables de naturaleza exclusivamente procesal como la incompetencia, error en la forma de proponer
la demanda, indebida acumulacién de pretensiones o litispendencia que el juzgador al acogerlas debe resolver
mediante auto interlocutorio que pone fin al proceso. Pero también existen excepciones previas no subsanables que
no se refieren a una cuestiéon exclusivamente procesal sino que su naturaleza implica una cuestién sustancial del
proceso como prescripcién, caducidad, cosa juzgada, transaccién o existencia de convenio, compromiso arbitral o
convenio de mediacién; que de encontrarse procedentes, el juzgador deberia aceptarlas mediante sentencia.”.
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El articulo 4 de la Resolucién establece cudl es el tipo de resolucién para cuando se admite una excepcién previa
insubsanable, y en el caso de las excepciones de prescripciéon, caducidad, transaccién, existencia de convenio,
compromiso arbitral o convenio de mediacién, serd mediante sentencia, por tanto no se trata de una determinacién
meramente declarativa, sino de una norma impositiva y obligatoria.

ABSOLUCION: De conformidad con el articulo 4 de la Resolucién No. 12-2017 del Pleno de la CNJ, las excep-
ciones previas insubsanables de prescripcién, caducidad, transaccién, existencia de convenio, compromiso arbitral
o convenio de mediacién serdn admitidas mediante sentencia. En caso de apelacién, que sea aceptada por la Corte
Provincial de Justicia en segunda instancia, y se ordene la reposicion del proceso, procede que el mismo juez lo
conozca, pues ninguna de las excepciones previas antes citadas constituye un pronunciamiento sobre el asunto de
fondo del proceso.
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CIVIL'Y MERCANTIL

RELEVANCIA:

Nombramiento de depositario judicial,
cuyos honorarios estardn a cargo del solicitante

OFICIO No. 1574-2022-P-CNJ
11 de octubre de 2022

CONSULTA: La Jueza indica que el Consejo de la Judicatura no ha dictado el reglamento sobre la fianza que
debe rendir el depositario, por lo que se manifiesta que, si al no cumplir con la norma legal que obliga a pago
de la fianza, se podria incurrir en nulidad procesal como lo alegan las partes.

ANALISIS: En todos los casos en que se realice el embargo o secuestro de bienes se deberd designar un
depositario judicial quien estard a cargo de la custodia y conservaciéon de los bienes muebles o inmuebles
entregados en depdsito. Las y los depositarios judiciales, al ser servidores auxiliares de la Funcién Judicial,
son nombrados por el Consejo de la Judicatura, y para actuar en cada proceso en concreto, por la o el juez
competente. Por tanto, se entenderia que para el nombramiento como depositario o depositaria judicial en
general, previo a ocupar ese cargo deberia rendir la respectiva fianza, pero no en cada caso en particular, sal-
vo el caso previsto en el articulo 310 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial. Por otra parte, las causales
de nulidad procesal estdn expresamente determinadas en el articulo 107 del COGEP, conforme al principio
de especificidad; el caso planteado, que él o la depositaria no hayan rendido fianza, no constituye motivo de
nulidad del proceso; y, en todo caso, la omisién de este requisito, tampoco constituye impedimento para que
se practique el embargo o secuestro o cualquier otra diligencia judicial en la que deba intervenir una o un
depositario.

ABSOLUCION: La obligacién de rendir fianza es para la designacién en general de depositaria o deposita-
rio judicial, y no es para cada caso en particular; y ademds, el incumplimiento de ese requisito no constituye
motivo de nulidad procesal.
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CIVIL'Y MERCANTIL

RELEVANCIA:

Procedimiento en caso de ausencia definitiva de un juez o jueza que
integra un tribunal cuando ya se ha emitido la sentencia oral,
pero falta expedir la sentencia por escrito

OFICIO No. 1575-2022-P-CNJ
11 de octubre de 2022

CONSULTA: El Juez consultante considera que debe ponderarse las circunstancias fécticas y proseguir la
causa, con la razén de ausencia definitiva dada por el actuario y el voto salvado del juez que reemplaza defi-
nitivamente al ausente, mds aln cuando se en ciernes en cernes posibles prescripciones o caducidades.

ANALISIS: La Resolucién del Pleno de la Corte Nacional de Justicia No.18-2017 de 22 de noviembre de
2017, en su articulo 4 dispone que de producirse la ausencia definitiva de una jueza o juez que integra un
tribunal, se comunicaré este particular al Presidente de la Corte Nacional de Justicia o al Director Provincial
del Consejo de la Judicatura, segin sea el caso, para que se designa el conjuez o conjueza, jueza o juez que
deberé reemplazarlo y asumir competencia y emitir la resolucién que corresponda. La norma no especifica
qué es lo que deberd resolver la jueza o juez remplazante, porque tal decisién corresponde a ese funcionario
judicial, quien deberd decidir lo que corresponda. En el caso de que se hubiere emitido la sentencia oral, pero
antes de que se pronuncie la senfencia escrita, se produce la ausencia definitiva de una o uno de los jueces
que integran el tribunal, lo pertinente seria que la jueza o juez reemplazante, al no haber estado en la audien-
cia de juzgamiento o de apelacién, y no tenga los elementos suficientes para dar una decisién, que salve su
voto y el fallo se dicte con los otros juezas y jueces integrantes del tribunal. No procede la nulidad de la causa,
pues no se frata de un motivo que esté expresamente establecido en la ley (principio de especificidad), o de la
violacién de alguna garantia bdsica al debido proceso que invalide la causa.
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ABSOLUCION: Corresponde a la o el juez reemplazante emitir su criterio y decisién, cuando le corresponda
integral un tribunal en el que ya se haya dictado sentencia oral pero quedé pendiente el fallo por escrito; en
tal caso lo mds aconsejables es que salve su voto.
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Curso Especializado en el
Sistema Penal Acusatorio
para Juzgadores

El pasado 2 al 5 de noviembre de 2022, las juezas

de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito,
Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de
Justicia, Doctora Daniella Camacho y Doctora Mercedes
Caicedo, participaron en el Curso Especializado en el
Sistema Penal Acusatorio para Juzgadores, organizado
por el Departamento de Justicia y el Instituto de Estudios
Judiciales de Puerto Rico.
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Academia en la Corte:
“Bases conceptuales y
alcance de los acuerdos
de intenciones”

El pasado 10 de noviembre de 2022, el doctor
Sergio Carrefio, docente de Derecho Privado

de la Universidad de los Andes de Colombia,
presentd su conferencia magistral con el tema:
“Bases conceptuales y alcance de los acuerdos de
intenciones”.

En su intervenciéon el doctor Sergio Carrefio explicd
el contrato y su exigibilidad; los acuerdos vinculantes
en el marco de una negociacién; los componentes
de negociaciones (sustantivo y dindmico); premisas
de acuerdos de intencién e incumplimiento; la
responsabilidad pre contractual y contractual, entre
ofros temas propios de la ponencia.
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Presentacion del proyecto
de potenciacion de la
Biblioteca de la Corte
Nacional de Justicia

El 11 de noviembre del 2022, fue la presentacién del
proyecto de potenciacién de la Biblioteca de la Corte
Nacional de Justicia, en el cual se resaltd la importancia

de fortalecer y socializar los servicios que brinda este
centro especializado en ciencias juridicas.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador

82



%técora Jurisdiccional

Reunion del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia
con el Comandante
General de la Policia
Nacional del Ecuador

El pasado 16 de noviembre de 2022, el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia recibié al Comandante
General de la Policia del Ecuador, Fausto Salinas
Samaniego, quien explicé la labor de la institucién
policial y la lucha constante contra la delincuencia vy el
crimen organizado y la seguridad de los jueces.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador

83



;‘%técora Jurisdiccional

Visita de estudiantes de
la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador,
Universidad San Francisco
de Quito y Universidad
Indoameérica a la Corte
Nacional de Justicia

Estudiantes de la Facultad de Derecho de la PUCE,
Universidad Indoamércia y USFQ, visitaron la Corte
Nacional de Justicia el pasado 17 de noviembre, 28 de
noviembre y 12 de diciembre de 2022 respectivamente,

para conocer las instalaciones y las atribuciones de este Alto
Tribunal, asi como presenciar las audiencias de casacién que
se desarrollan en este Alto Tribunal.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador

84



]%técora Jurisdiccional

Seminario “Violencia de
Género, respuesta del

Estado y reformas al
COIP”

El posado 18 de noviembre de 2022, se present6 el
seminario “Violencia de Género, respuesta del Estado y
reformas al COIP”, evento organizado por la Red Unidas
Ecuador, la Embajada de Alemania en Ecuador, la Corte
Nacional de Justicia, Defensoria Publica del Ecuador y el
Colegio de Abogados de Pichincha. El evento consistié
en buscar medios para facilitar el acceso a la justicia,
ayudar erradicar y prevenir la violencia contra las mujeres
y no permitir la impunidad, asi como continuar con la
recopilacién de las sugerencias de reforma al COIP en
materia de género por parte de los colectivos de mujeres,
que estd llevando adelante la Corte Nacional.
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Mesas de trabajo con jueces
provinciales para trabajar
en las reformas al Codigo
Organico Integral Penal

El 21 de noviembre de 2022, en Guayaquil el presidente de
la Corte Nacional de Justicia, se reunié con jueces de las
Provincias del Guayas, Los Rios, Santa Elena, Bolivar, para
trabajar en una propuesta de reforma integral al COIP, que
se discutird en el Pleno de este Alto Tribunal. La actividad
tiene la asistencia técnica del Programa contra el Crimen
Transnacional Organizado (EL PAcCTO) de la Comisién
Europea.
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Declaraciéon Dia de la
Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer

El pasado 25 de noviembre de 2022, en conmemoracién al
Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia suscribié
una declaracién con el compromiso de tomar medidas que
coadyuven a la erradicacién de la violencia.

Corte Nacional de Justicia del Ecuador

87



%técora Jurisdiccional

Seminario “La sustraccion
internacional de nifas, nifios
y adolescentes”

El 28 de noviembre de 2022, en el Auditorio de la Corte
Nacional de Justicia, se desarrollé el seminario “La
sustraccién internacional de nifas, nifos y adolescentes”,
evento organizado por la Corte Nacional de Justicia, con la
asistencia de la Embajada de los Estados Unidos de América
y la Embajada de Canadé en Ecuador.

El objetivo de la capacitacién fue profundizar en: principios,
procedimientos y buenas prdcticas establecidas en el
Convenio de La Haya sobre aspectos civiles de la sustraccién
internacional de menores, normativa y jurisprudencia
nacional.
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Segunda Reunion
Intersesional Tematica de la
Declaracion de Kyoto

El pasado 05 de diciembre de 2022, el doctor Milton
Veldsquez, presidente de la Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
participé en la Segunda Reunién Intersesional Temética de la
Declaracién de Kyoto, donde se analizé el tema “Mejorando
los Sistemas de Justicia Penal”. Evento llevado acabo en Viena
Austria.
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Sesion conjunta de las
Comisiones de Estupefacientes
y de Prevencion del Delito

y Justicia Penal en Vienaq,
Austria

El pasado 09 de diciembre de 2022, el doctor Patricio
Secaira, juez de la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, participé en
la edicién No. 31 de la sesidn conjunta de las Comisiones
de Estupefacientes y de Prevencién del Delito y Justicia Penall
de las Naciones Unidas en Viena, Austria.
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Empoderamiento de
mujeres lideres en contra
del lavado de activos y el
financiamiento al terrorismo

La doctora Enma Tapia Rivera, jueza de la Sala Especializada
de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia participd

en el taller internacional: “Empoderamiento de mujeres
lideres en contra del lavado de activos y el financiamiento al
terrorismo”, evento organizado por la Oficina de Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito en Viena, Austria.
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Seminario “Actuaciones de la
Policia Nacional en procesos
judiciales penales”

La Corte Nacional de Justicia, la Escuela Defensorial de

la Defensoria Publica y la Policia Nacional de Ecuador,

el pasado 14 y 15 de diciembre de 2022, organizaron el
seminario “Actuaciones de la Policia Nacional en procesos
judiciales penales”, cuyo objetivo fue capacitar a miembros
de la fuerza pUblica sobre procedimientos y actuaciones
dentro de procesos judiciales en materia penal con el fin de
mejorar sus competencias y articular acciones para el trabajo
coordinado con el sector justicia.
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Reunion con jueces
especializados en corrupcion
y crimen organizado

El doctor Ivan Saquicela Rodas, presidente de la Corte
Nacional de Justicia, jueces de la Sala de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcién y Crimen
Organizado de la Corte Nacional de Justicia, se reunieron
con las y los Jueces Especializados en Corrupcién y Crimen
Organizado, para analizar conceptos, identificar nudos
criticos y establecer criterios uniformes en la interpretacién y
aplicacién de la ley. La reunién se desarrollé en el Pleno de
la Corte Nacional de Justicia, el 20 de diciembre de 2022.
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